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KOMMISSIONENS BESLUT (EU) 2026/1435
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om nationella bestimmelser om forstorelse av osilda produkter som anmiilts av Republiken
Frankrike

[delgivet med nr C(2026) 4364]
(Endast den franska texten ir giltig)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 114.6, och

av foljande skal:

. BAKGRUND OCH FORFARANDE

(1)  Genom skrivelser av den 28 november och den 26 december 2025 anmalde Frankrike till kommissionen, i enlighet
med artikel 114.4 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) sin onskan att behdlla
nationella bestimmelser i den franska miljolagen avseende fOrstorelse av osdlda produkter. Dessa nationella
bestammelser skiljer sig frin Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1781 (').

1. UNIONSLAGSTIFTNINGEN

1.1. Artikel 114.4 och 114.6 i EUF-fordraget

(2) Tartikel 114.4 i EUF-fordraget foreskrivs det att "[o]lm en medlemsstat, efter det att Europaparlamentet och radet,
radet eller kommissionen har beslutat om en harmoniseringsitgird, anser det nodvindigt att behdlla nationella
bestimmelser som grundar sig pé visentliga behov enligt artikel 36 eller som avser miljo- eller arbetsmiljoskydd, ska
den till kommissionen anmila dessa bestimmelser samt skilen for att behalla dem”.

(3)  Enligt artikel 114.6 i EUF-fordraget ska kommissionen inom sex manader efter en sidan anmilan godkdnna eller
forkasta de ifrigavarande nationella bestimmelserna sedan den konstaterat om dessa utgor ett medel for godtycklig
diskriminering eller innebar fortickta handelshinder mellan medlemsstaterna samt om de kommer att utgora ett
hinder for den inre marknadens funktion.

1.2. Forordning (EU) 2024/1781

(4) 1 forordning (EU) 2024/1781 faststdlls bland annat reglerna for forstorelse av osdlda konsumentprodukter. Dir
definieras "forstorelse” som foljande: att avsiktligt skada eller kassera en produkt som avfall, med undantag for
kassering i det enda syftet att leverera den kasserade produkten for forberedelse for dteranvindning, inbegripet
rekonditionering eller atertillverkning. Enligt den férordningen betraktas materialdtervinning som férstorelse.

(5) T artikel 25.1 i forordning (EU) 1/1781 foreskrivs att forstorelse av osdlda konsumentprodukter som fortecknas i
bilaga VII 4r forbjuden for stora foretag frin och med den 19 juli 2026 och fér medelstora foretag fran och med den
19 juli 2030. Forbudet giller inte mikroforetag och smé foretag. I bilaga VII fortecknas klader, tillbehor till klider och
skodon. Kommissionen fir anta delegerade akter for att ldgga till nya produktkategorier i forteckningen i bilaga VII till
forordning (EU) 2024/1781.

(6)  Enligt skil 59 i forordning (EU) 2024/1781 bor medlemsstaterna inte hindras frin att infora eller behélla nationella
atgirder nar det galler forstorelse av osdlda konsumentprodukter for produkter som inte omfattas av forbudet enligt
denna f6rordning, forutsatt att sidana dtgarder ar forenliga med unionsritten.

(") Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1781 av den 13 juni 2024 om upprittande av en ram for att faststilla
ekodesignkrav for hallbara produkter (EUT L, 20241781, 28.6.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1781/0j).
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2. ANMALDA NATIONELLA BESTAMMELSER

(7)  De nationella bestimmelser som Frankrike anmilt finns i artikel L.541-15-8 i den franska milj6lagen. Dessa
bestimmelser foreskriver att producenter, importorer eller distributorer av icke-livsmedelsprodukter avsedda for
forsaljning méste dtervinna, i synnerhet genom donation av grundliggande férnodenheter till organisationer som
bekdmpar utsatthet och till strukturer inom den sociala och solidariska ekonomin vilka godkints som “entreprise
solidaire d'utilité sociale” enligt definitionen i artikel L. 3332-17-1 i arbetslagen, forbereda dteranvandning eller
materialdtervinna sina osdlda produkter, i enlighet med den hierarki av hanteringsmetoder som avses i artikel L.
541-1 i den lagen.

(8)  Frankrike avser att fortsitta tillimpa de nationella bestimmelserna pa alla foretag nir det giller produktgrupper som
inte fortecknas i bilaga VII till forordning (EU) 2024/1781 och som darmed inte omfattas av forbudet mot forstorelse
av osdlda konsumentprodukter.

(9)  Dessutom avser Frankrike, nir det giller produkter som fortecknas i bilaga VII till forordning 2024/1781, att fortsitta
tillimpa sina nationella bestimmelser pd medelstora foretag till och med den 19 juli 2030, sé att de skyldigheter som
redan giller i Frankrike for den typen av ekonomiska aktérer fortsitter att tillimpas utan avbrott till dess att
skyldigheterna enligt forordning (EU) 2024/1781 borjar gilla for dem.

(10) I detta sammanhang meddelade Frankrike ocksd kommissionen sin avsikt att dndra miljolagen for att anpassa de
nationella reglerna for osdlda konsumentprodukter som omfattas av bilaga VII till forordning (EU) 2024/1781 till
kraven i den forordningen, i synnerhet ndr det giller vad som ska betraktas som "forstorelse” enligt den férordningen
och undantaget for mikroforetag och smd foretag. Enligt Frankrike lades ett lagforslag om detta (med olika
bestimmelser for anpassning till unionsritten — DDADUE) fram f6r ministerrddet den 10 november 2025.
Kommissionen konstaterar att denna dndring fortfarande inte har antagits. Enligt den uppdatering som Frankrike
tillhandaholl den 8 juni 2026 antogs dndringen av senaten i februari 2026 och overlimnades till nationalfor-
samlingen ddr den skulle behandlas under de kommande ménaderna.

(11) Detta beslut paverkar inte eventuella bedomningar som kommissionen kan komma att géra av Frankrikes fullgérande
av sina skyldigheter enligt fordragen nér det giller tillimpningen av forordning (EU) 2024/1781.

3, FORFARANDE

(12) Efter Frankrikes anmailan underrittade kommissionen i en skrivelse av den 4 februari 2026 de ovriga
medlemsstaterna om anmdlan och gav dem mojlighet att limna synpunkter pd denna inom 30 dagar. Litauen inkom
med synpunkter den 4 mars 2026. Litauen ifrdgasatte om uppritthdllandet av stringare nationella dtgirder pa det har
omrédet var forenligt med proportionalitetsprincipen och nédvindighetsprincipen och ansdg att det kunde péaverka
den inre marknadens integritet. Skilet var att sddana dtgirder kan skapa ytterligare administrativa och finansiella
bordor for foretag, medfora rittsosikerhet vad giller ansvar och mekanismer for kontroll av efterlevnad och
snedvrida konkurrensvillkoren mellan medlemsstaterna. Dérfor stddde Litauen inte Frankrikes begéran.

(13) Kommissionen offentliggjorde ocksa ett meddelande om Frankrikes anmalan i Europeiska unionens officiella tidning (%)
for att upplysa berorda parter om Frankrikes nationella bestimmelser och om de skil som anfordes for begiran. Inga
synpunkter pd anmélan inkom.

II. BEDOMNING

1. TILLATLIGHET

(14) Enligt artikel 114.4 och 114.6 i EUF-fordraget fir en medlemsstat efter antagandet av en harmoniseringsdtgird
behalla sina stringare nationella bestimmelser som grundar sig pé visentliga behov enligt artikel 36 i EUF-fordraget
eller som avser miljo- eller arbetsmiljoskydd, om dessa nationella bestimmelser anmiils till kommissionen och om
kommissionen godkinner dem.

() Anmilan enligt artikel 114.4 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt — Tillstand att behdlla nationella bestimmelser som ar

strangare 4n bestimmelserna i en harmoniseringsatgard pd EU-nivd (EUT C, C/2026/1806, 17.3.2026, ELI: http://data.curopa.cu/elif
€/2026/1806/0j).
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(21)

2.1.

(22)

(23)

(24)

Den franska anmalan ror nationella bestimmelser som avviker frin férordning (EU) 2024/1781 nir det giller
forstorelse av osélda produkter.

Dessa nationella bestimmelser ar strdngare dn forordning (EU) 20241781 i den mén de tillimpas pd medelstora
foretag nar det galler produkter som fortecknas i bilaga VII i den forordningen fore den 19 juli 2030 och i den man
de tillimpas pa konsumentproduktgrupper som inte fortecknas i bilaga VII i den forordningen.

I den man som de nationella bestimmelser som anmilts av Frankrike tillimpas pd andra produkter 4n konsument-
produkter anser kommissionen att reglerna for forstorelse av sddana osalda produkter inte dr harmoniserade enligt
forordning (EU) 2024/1781. De regler som faststills i forordning 2024/1781 (EU) for osdlda produkter rér
"konsumentprodukter” enligt definitionen i artikel 2.36 i den forordningen och féreskrivs i kapitel VI i den
forordningen. Frankrikes anmailan i syfte att behalla nationella bestimmelser om forstorelse av andra osdlda
produkter dn konsumentprodukter kan darfor inte tas upp till provning enligt artikel 114.4 enligt EUF-férdraget.
Dirmed behandlas inte dessa atgarder i detta beslut.

[ enlighet med artikel 114.4 i EUF-fordraget kompletterades anmélan med en redogorelse for miljoskyddsskalen.
Frankrike hinvisar till en rapport med uppgifter om osalda produkter i Frankrike och miljovinsterna av att styra dem
till dteranvindning och materialatervinning. Frankrike hivdar att om man behéller de nationella bestimmelserna
kommer det att bidra till att begrinsa avfallet och bevara naturresurserna, den biologiska méngfalden och klimatet.

Mot bakgrund av ovanstdende anser kommissionen att Frankrikes ansokan om att fa behdlla sina nationella
bestimmelser kan tas upp till prévning enligt artikel 114.4 i EUF-fordraget nar det giller konsumentprodukter.

SAKPROVNING

[ enlighet med artikel 114.4 och artikel 114.6 forsta stycket i EUF-fordraget ska kommissionen se till att alla villkor i
den artikeln dr uppfyllda for att en medlemsstat ska fa behdlla sddana nationella bestimmelser som avviker frdn en
harmoniseringsatgird pd unionsniva.

Kommissionen ska i synnerhet bedoma om de nationella bestimmelserna 4r motiverade av vdsentliga behov enligt
artikel 36 i EUF-fordraget eller motiveras med miljo- eller arbetsmiljoskydd och inte gar utover vad som ar
nodvindigt for att uppnd det avsedda legitima syftet. Nar kommissionen anser att de nationella bestimmelserna
uppfyller dessa villkor ska den dessutom enligt artikel 114.6 i EUF-fordraget kontrollera om dessa utgér ett medel
for godtycklig diskriminering eller innebar fortickta handelshinder mellan medlemsstaterna samt om de kommer att
utgora ett hinder for den inre marknadens funktion.

Frankrikes stindpunkt

Frankrike hévdar att de franska nationella bestimmelserna sikerstiller en hogre miljoskyddsniva 4n férordning
(EU) 2024/1781.

Enligt Frankrike forstors varje dr ndstan 10 000 ton osélda icke-livsmedelsprodukter. Frankrike anger ocksa att totalt
sett for alla sektorer utgér osalda produkter i Frankrike i genomsnitt 3 % av de berorda foretagens omsittning. I detta
sammanhang konstaterar Frankrike att om 1 kg textilier och hushéllstextilier styrs fran hushéllsavfall till
ateranvindning eller materialdtervinning leder det till en minskning av utslippen med 14 kg koldioxidekvivalenter.

Nar det galler produktgrupper som inte fortecknas i bilaga VII till férordning (EU) 2024/1781 hanvisar Frankrike till
skdl 59 i den forordningen dir det anges att medlemsstaterna inte bor hindras fran att infora eller behélla nationella
atgirder avseende forstorelse av osdlda konsumentprodukter nir det giller produkter som inte omfattas av forbudet
enligt den forordningen, forutsatt att sddana dtgérder ar forenliga med unionsritten.

Frankrike uppger vidare att ekonomiska aktorer har bérjat organisera sig och anpassa sina metoder till de krav som
faststalls i Frankrikes nationella lagstiftning och att det ar viktigt att alla foretag, oavsett storlek, omfattas av samma
krav, i synnerhet med tanke pd att vissa sektorer, sisom mobelsektorn, i stor utstrickning utgors av smd och
medelstora foretag.
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(26) Nar det giller de produktgrupper som fortecknas i bilaga VII till forordning (EU) 2024/1781 konstaterar Frankrike att
reglerna i den foérordningen visserligen fran och med den 19 juli 2026 kommer att ersitta det nationella systemet
utan avbrott for stora foretag, men att detta inte skulle vara fallet for medelstora foretag. Frankrike framf6r att man
om de nationella bestimmelserna inte kan behéllas skulle behdva upphiva alla skyldigheterna for medelstora foretag
under perioden 19 juli 202619 juli 2030. Enligt Frankrike skulle ett sddant avbrott leda till ett dterupptagande av
forstorelsen av osdlda produkter i de berorda sektorerna och motverka de vinster som redan uppnatts i friga om
miljoskydd.

(27) Frankrike hdvdar ocksd att de nationella bestimmelserna tillimpas pa ett icke-diskriminerande sitt pé alla foretag
som dr verksamma pé det nationella territoriet, oavsett om de 4r franska eller utlindska, och att de giller bade
inhemska produkter och produkter som tillverkas i andra medlemsstater och importeras till Frankrike.

2.2. Bedomning av den franska stindpunkten

2.2.1.  Motivering grundad pa miljoskyddsskil

(28) De franska nationella bestimmelserna syftar till att uppné en hogre miljoskyddsnivd genom att férebygga avfall och
frimja dteranvindning — och i annat fall materialdtervinning — av osdlda produkter.

(29) Att se till att produkter och material anvidnds s linge som mojligt dr en grundliggande princip i den cirkuldra
ekonomin. Genom dteranvidndning, donation, rekonditionering eller dtertillverkning av produkter i stillet for
bortskaffande minskas avfallsgenereringen, resursanvandningen och utslippen av viaxthusgaser. Materialatervinning
av osdlda konsumentprodukter som ett andra alternativ betraktas visserligen som “forstorelse” enligt forordning
(EU) 2024/1781, men &r dnda forenlig med avfallshierarkin. Materialdtervinning gor det méjligt att dtervinna vissa
material och bidrar till att minska behovet av rdvaror — och 4r ddrmed ett bittre alternativ 4n annan dtervinning eller
bortskaffande. De anmilda nationella bestimmelserna tycks darfor vara dndamalsenliga for att bidra till en
minskning av avfall och till bevarandet av naturresurser, biologisk méangfald och klimat.

(30) De franska dtgdrderna dr tillimpliga pd konsumentprodukter som inte fortecknas i bilaga VII till forordning
(EU) 2024/1781, for vilka inga regler om forstorelse faststillts pd unionsnivd, och de 4r ddrmed stringare 4n de
regler som faststillts pd unionsnivd. Nir det giller produkter som fortecknas i bilaga VII till férordning
(EU) 2024/1781, alltsé klader, tillbehor till klader och skodon, faststills vidare i unionslagstiftningen att forbudet ska
tillimpas pd medelstora foretag fran och med den 19 juli 2030. For dessa foretag onskar Frankrike behdlla redan
gillande nationella skyldigheter for att undvika en tillfallig sinkning av den befintliga miljoskyddsnivin. Dessa
nationella regler dr darmed ocksa strangare dn reglerna pa unionsnivé. Det 4r dock viktigt att detta endast bor vara
en overgdngsatgard.

(31) Slutligen anges uttryckligen i skil 59 i forordning (EU) 20241781 att medlemsstaterna inte bor hindras fran att
infora eller behdlla nationella dtgiarder nir det giller forstorelse av osdlda konsumentprodukter for produkter som
inte omfattas av forbudet enligt den forordningen, forutsatt att sddana dtgérder dr forenliga med unionsritten.

(32) P4 grundval av de tillgdngliga uppgifter kan de anmilda nationella bestimmelserna godtas av miljoskyddsskal.

2.2.2.  Frdanvaro av godtycklig diskriminering eller fortickta handelshinder mellan medlemsstaterna liksom av
hinder for den inre marknadens funktion

2.2.2.1. Franvaro av godtycklig diskriminering

(33) Artikel 114.6 i EUF-fordraget forpliktigar kommissionen att kontrollera att de nationella bestimmelserna inte utgor
ndgot medel for godtycklig diskriminering. For att det inte ska vara friga om diskriminering enligt domstolens
rittspraxis far likartade situationer inte behandlas olika och olikartade situationer inte behandlas lika.

(34) De franska nationella bestimmelserna giller for alla foretag som bedriver verksamhet pé Frankrikes territorium,
oavsett nationalitet, och ror bade inhemska produkter och produkter med ursprung i andra medlemsstater. Sa linge
motsatsen inte kan bevisas anses de inte utgora ndgot medel for godtycklig diskriminering.
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2.2.2.2. Frénvaro av fortickta handelshinder

(35)

Nationella dtgirder som omfattar striktare standarder dn en harmoniseringsdtgdrd pa unionsnivé kan utgéra ett
handelshinder. Syftet med de nodvindiga forutsittningarna i artikel 114.6 i EUF-fordraget ar att forhindra att
begrinsningar som grundas pd kriterierna i artikel 114.4 och 114.5 tillimpas p4 felaktiga grunder och i sjdlva verket
utgor ekonomiska dtgirder for att férhindra import av produkter frdn andra medlemsstater, dvs. indirekt for att
skydda den inhemska produktionen.

Frankrikes nationella dtgirder innebdr att striktare miljostandarder infors for ekonomiska aktorer som bedriver
verksamhet pé franskt territorium och atgirderna tillimpas utan diskriminering pa alla ekonomiska aktorer. Detta
indikerar att deras syfte snarare ar miljéskydd dn ekonomisk protektionism.

D4 det saknas bevis for att de nationella bestimmelserna i sjilva verket syftar till att skydda den inhemska
produktionen, kan det konstateras att de inte utgér ndgot fortickt hinder fér handeln mellan medlemsstaterna.

2.2.2.3. Franvaro av hinder fér den inre marknadens funktion

(38)

(41)

(42)

Detta villkor far inte tolkas sd att det leder till att forhindra godkidnnande av alla nationella dtgirder som paverkar den
inre marknadens funktion. Alla nationella dtgarder som avviker frdn en harmoniseringsdtgird som syftar till den inre
marknadens upprittande och funktion utgor i sjilva verket dtgdrder som skulle kunna péverka den inre marknaden.
For att forfarandet i artikel 114 i EUF-fordraget ska forbli anvandbart bor begreppet hinder for den inre marknadens
funktion, i artikel 114.6 i EUF-fordraget, foljaktligen tolkas som en verkan som inte stir i proportion till det
efterstravade mdlet.

Syftet med de nationella atgdrder som anmalts av Frankrike 4r att frimja dteranvindning, i synnerhet genom
donation, och forberedelse for dteranvindning och materialdtervinning av osdlda produkter, i linje med hierarkin for
avfallshanteringsalternativ. For att sikerstilla proportionaliteten omfattar de nationella bestimmelserna &dven
undantag, i synnerhet i de fall dd bortskaffande kravs av den behoriga myndigheten och de fall da ateranvindning,
forberedelse for dteranvandning eller materialdtervinning medfor risker for hilsa, sikerhet eller miljo. Dessutom kan
produkter som omfattas av utokat producentansvar och som har erbjudits till minst tre limpliga mottagare utan att
ndgon mottagare har hittats kostnadsfritt 6verlimnas till ett godkéint miljoorgan som kommer att hantera dem.

Mot bakgrund av de miljévinster som Frankrike hdnvisat till och det faktum att de nationella atgirderna forbjuder
tervinning och bortskaffande men tillater alla andra avfallshanteringsalternativ, sisom materialdtervinning, och
omfattar undantag fran detta forbud i motiverade fall, anser kommissionen att de nationella bestimmelserna inte
utgor ndgot oproportionerligt hinder fér den inre marknadens funktion i den mening som avses i artikel 114.6 i
EUF-fordraget.

Med hinsyn till detta dr enligt kommissionen villkoret om att det inte far finnas nigot hinder for den inre marknadens
funktion uppfyllt.

. SLUTSATS

Mot bakgrund av ovanstiende anser kommissionen att Frankrikes begiran, som kommissionen mottog den 28
november och den 26 december 2025, om att behalla nationella bestimmelser i den franska milj6lagen om
forstorelse av osdlda produkter bor godkdnnas under forutsittning att de tillimpas pa konsumentprodukter och ar
strangare 4n bestimmelserna i forordning (EG) nr 2024/1781.

Dirfor bor de franska nationella bestimmelserna om att tillimpa férbudet mot forstorelse av osdlda konsument-
produkter som fortecknas i bilaga VII till forordning (EU) 2024/1781 pé medelstora foretag godkannas till och med
den 19 juli 2030, dd bestimmelserna i den forordningen bérjar tillimpas. De franska nationella bestimmelserna
avseende forstorelse av osdlda konsumentprodukter som inte fortecknas i bilaga VII till férordning (EU) 2024/1781
bor godkdnnas till dess att eventuella harmoniserade bestimmelser pd unionsnivd om forstorelse av ndgon av dessa
produkter blir tillimpliga och omfattar krav som 4r likvirdiga med eller stringare dn de franska nationella
bestimmelserna.
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(44) Anmailan av de franska nationella bestimmelse som tillimpas pd forstorelse av andra osdlda produkter dn
konsumentprodukter kan inte tas upp till provning enligt artikel 114.4 enligt EUF-fordraget.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
De nationella bestimmelserna avseende tillimpning pd medelstora foretag av nationella regler om forstorelse av osalda
konsumentprodukter som fortecknas i bilaga VII till forordning (EU) 2024/1781, som anmadldes av Frankrike genom

skrivelser av den 28 november och den 26 december 2025 i enlighet med artikel 114.4 i EUF-fordraget, godkinns till och
med den 19 juli 2030.

Artikel 2
De nationella bestimmelserna avseende forstorelse av osdlda konsumentprodukter som inte fortecknas i bilaga VII till
forordning (EU) 2024/1781 godkédnns till dess att eventuella reviderade harmoniserade bestimmelser pa unionsnivd om
forstorelse av ndgon av dessa produkter blir tillimpliga och omfattar krav som dr likviardiga med eller stringare krav 4n de
franska nationella bestimmelserna.

Artikel 3

Den anmélan som ror andra osalda produkter dn konsumentprodukter avvisas.

Artikel 4

Detta beslut riktar sig till Frankrike.

Utférdat i Bryssel den 26 juni 2026.

Pi kommissionens vignar
Jessika ROSWALL

Ledamot av kommissionen
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