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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY

w sprawie wzajemnego oddziatywania miedzy przepisami rozporzadzenia FuelEU Maritime i rozporzadzenia UE w sprawie
monitorowania, raportowania i weryfikacji w transporcie morskim oraz ewentualnego powielania sie tych przepiséw

l. Wprowadzenie

UE przyjeta rozne akty ustawodawcze, ktore stymuluja dekarbonizacje sektora morskiego. Akty te maja sprawic, aby statki zawijajace
do portow UE w wigkszym stopniu korzystaty z niskoemisyjnych izréwnowazonych paliw oraz technologii. W niniejszym
sprawozdaniu skoncentrowano si¢ przede wszystkim na dwoch z tych aktow:

1) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1805! z dnia 13 wrzes$nia 2023 r. w sprawie stosowania paliw
odnawialnych i niskoemisyjnych w transporcie morskim oraz zmiany dyrektywy 2009/16/WE (,,rozporzadzenie FuelEU
Maritime”) weszlo W zycie 12 pazdziernika 2023 r. i jest w petni stosowane od 1 stycznia 2025 r. Wymaga ono stopniowego
zmniejszania intensywnosci emisji gazow cieplarnianych pochodzacych ze zuzycia energii na duzych statkach i nakazuje
korzystanie w wybranych portach europejskich, poczynajgc od 2030 r., z zasilania energig elektryczng z 1adu.

2) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2015/757? zdnia 29 kwietnia 2015r. w sprawie monitorowania,
raportowania i weryfikacji emisji dwutlenku we¢gla z transportu morskiego oraz zmiany dyrektywy 2009/16/WE (,,rozporzadzenie
w sprawie monitorowania, raportowania i weryfikacji”’) zobowigzuje duze statki zawijajace do portdéw Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (EOG) do monitorowania i corocznego raportowania zweryfikowanych emisji gazow cieplarnianych i innych
danych dotyczacych efektywnosci energetycznej. Rozporzadzenie W sprawie monitorowania, raportowania i weryfikacji zostato
zmienione w 2023 r. w nastepstwie rozszerzenia unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji na emisje Z transportu
morskiego (ETS).

Art. 30 ust.1 rozporzadzenia FuelEU Maritime zobowigzuje Komisje Europejska do przedstawienia Parlamentowi i Radzie
sprawozdania analizujacego ,,wzajemne oddzialywanie” miedzy przepisami tego rozporzadzenia |rozporzadzenia W sprawie
monitorowania, raportowania i weryfikacji oraz ,,ewentualne powielanie si¢ tych przepiséw”.

W zwigzku ztym Komisja przeprowadzita pierwsza analiz¢ poréwnawcza rozporzadzenia FuelEU Maritime i rozporzadzenia
w sprawie monitorowania, raportowania i weryfikacji oraz powigzanych aktow delegowanych i wykonawczych. Uwzglednita roéwniez
pierwsze doswiadczenia zdobyte podczas faktycznego wdrazania tych aktow.

Ze wzgledu na fakt, ze rozporzadzenie w sprawie monitorowania, raportowania iweryfikacji ustanawia ramy monitorowania,
raportowania i weryfikacji danych w odniesieniu do morskich elementéw dyrektywy EU ETS?, niniejsze sprawozdanie w stosownych
przypadkach obejmuje tez elementy tej dyrektywy.

EU ETS rozszerzono na sektor morski w styczniu 2024 r.. Od tego czasu przedsigbiorstwa zeglugowe sg zobowigzane do zakupu
I umorzenia uprawnien do emisji W ramach EU ETS za kazda tong zgloszonych emisji CO2 (lub ekwiwalentu CO.) objetych zakresem
systemu EU ETS.

W trakcie opracowywania rozporzadzenia FuelEU Maritime i przegladu rozporzadzenia w sprawie monitorowania, raportowania
i weryfikacji w 2023 r. oraz podczas negocjacji z Parlamentem i Rada dotozono staran, aby w miare mozliwosci dostosowac oba akty
i stworzy¢ ramy umozliwiajace podmiotom objetym regulacja, weryfikatorom iorganom administrujacym panstw cztonkowskich
sprawne przestrzeganie przepisow.

Oba rozporzadzenia sa powigzane, poniewaz zgodnie Z rozporzadzeniem FuelEU Maritime wszelkie dane zglaszane do celow
rozporzadzenia W sprawie monitorowania, raportowania i weryfikacji powinny by¢ wykorzystywane, w razie potrzeby, do weryfikacji
zgodnosci z rozporzadzeniem FuelEU Maritime w celu ograniczenia obcigzen administracyjnych naktadanych na przedsi¢biorstwa,
weryfikatorow i wlasciwe organy.

Oba rozporzadzenia dotycza jednak odrebnych aspektdéw monitorowania, raportowania | weryfikacji, poniewaz przygotowanie
wnioskow Komisji dotyczacych rozporzadzenia FuelEU Maritime, przeglad rozporzadzenia W sprawie monitorowania, raportowania
i weryfikacji oraz wiaczenie sektora morskiego do EU ETS, atakze odpowiednie negocjacje z Parlamentem i Rada, przebiegaty
oddzielnie, cho¢ czeSciowo pokrywaly si¢ w czasie.

W zwigzku z tym zasadne jest dalsze zbadanie tych aktéw i poddanie ich analizie w celu:

- zidentyfikowania réznic i rozbiezno$ci miedzy glownymi przepisami rozporzadzen,
- oceny wyzwan wynikajacych z obowigzku jednoczesnego przestrzegania obu rozporzadzen oraz
- przedstawienia mozliwych sposoboéw dalszego ich dostosowania i poprawy ich spojnosci.

Ustalenia majg na celu poinformowanie 0 mozliwo$ciach usprawnienia wymogoéw administracyjnych zgodnie z zobowigzaniami
dotyczacymi ogolnego uproszczenia administracyjnego okreslonymi w Kompasie konkurencyjnosci dla UE.

Zakres stosowania rozporzadzen

"Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1805 z dnia 13 wrzes$nia 2023 r. w sprawie stosowania paliw odnawialnych

i niskoemisyjnych w transporcie morskim oraz zmiany dyrektywy 2009/16/WE, Dz.U. L 234 2 22.9.2023, s. 48, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2023/1805/0j.

2 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/757 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie monitorowania, raportowania i weryfikacji emisji
dwutlenku wegla z transportu morskiego oraz zmiany dyrektywy 2009/16/WE, Dz.U. L 123 2 19.5.2015, s. 55, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2015/757/0j.
3 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/957 z dnia 10 maja 2023 r. zmieniajgce rozporzadzenie (UE) 2015/757 w celu wigczenia
transportu morskiego do unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji oraz monitorowania, raportowania i weryfikacji emisji dodatkowych gazéw
cieplarnianych i emisji z dodatkowych typoéw statkéw, Dz.U. L 130 z 16.5.2023, s. 105, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2023/957/0j.

4 Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 paZdziernika 2003 r. ustanawiajgca system handlu przydziatami emisji gazéw
cieplarnianych we Wspélnocie oraz zmieniajgca dyrektywe Rady 96/61/WE, Dz.U. L 275 z 25.10.2003, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/87/0].
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Progi wielkosci

Jezeli chodzi 0 wielkos¢ statkow objetych zakresem analizowanych rozporzadzen, rozporzadzenie FuelEU Maritime ma zastosowanie
do statkbw o0 pojemnosci brutto przekraczajacej 5 000 GT, ktore stuzg do przewozu pasazerow lub tadunku w celach komercyjnych.
Podobnie rozporzadzenie w sprawie monitorowania, raportowania i weryfikacji w transporcie morskim stanowi, ze ma ono
zastosowanie do statkow o0 pojemnosci brutto 5 000 jednostek iwigkszej oraz, od dnia 1 stycznia 2025r., do drobnicowcow
0 pojemnosci brutto ponizej 5 000 jednostek, ale nie mniejszej niz 400 jednostek, a takze do statkow typu offshore 0 pojemnosci
brutto 400 jednostek i wiekszej, ktére naleza do jednej z kategorii wymienionych w zataczniku I do wspomnianego rozporzadzenia®.

Zakres geograficzny

Raportowanie na podstawie rozporzadzenia W sprawie monitorowania, raportowania i weryfikacji obejmuje zuzycie paliwa i emisje
gazéw cieplarnianych w odniesieniu do wszystkich rejsow migdzynarodowych wewnatrzunijnych i pozaunijnych (rejséw miedzy
portami unijnymi i pozaunijnymi) oraz w odniesieniu do dziatan statku w portach UE. Taki sam zakres raportowania okreslono
W rozporzadzeniu FuelEU Maritime, ale aby rzetelnie odzwierciedli¢ udzial emisji UE, nalezy uwzgledni¢ jedynie potowe (50 %)
zuzycia paliwa/energii wykorzystywanych w rejsach miedzynarodowych poza UE. T¢ sama zasad¢ stosuje si¢ na podstawie
dyrektywy EU ETS.

Zgodnie zrozporzadzeniem FuelEU Maritime rejsy miedzy UE aregionami najbardziej oddalonymi dowolnego panstwa
cztonkowskiego UE traktuje si¢ W taki sam sposob jak rejsy migdzynarodowe do/z panstw nienalezacych do EOG (w zwigzku z czym
uwzglednia si¢ 50 % zuzycia paliwa/energii). Zgodnie z rozporzadzeniem W sprawie monitorowania, raportowania i weryfikacji takie
rejsy traktuje si¢ natomiast jako rejsy wewnatrzunijne (w zwigzku z czym zakresem objetych jest 100 % emisji). Zgodnie z dyrektywa
EU ETS do grudnia 2030 r. przedsigbiorstwa zeglugowe nie sg jednak zobowigzane do uiszczania oplat za emisje pochodzace z rejsow
migdzy portem znajdujacym si¢ W regionie najbardziej oddalonym panstwa cztonkowskiego a portem znajdujacym si¢ w tym samym
panstwie cztonkowskim, wtym zrejsow miedzy portami W regionie najbardziej oddalonym oraz zrejsow migdzy portami
w regionach najbardziej oddalonych tego samego panstwa cztonkowskiego [zob. sekcja dotyczaca zwolnien ponizej].

Emisje objete rozporzgdzeniami

Jezeli chodzi o rozliczanie emisji z paliw, dyrektywa EU ETS i rozporzadzenie w sprawie monitorowania, raportowania i weryfikacji
obejmuja emisje gazoOw cieplarnianych z rury wydechowej, zwane roOwniez emisjami nizszego szczebla lub emisjami od zbiornika
paliwa do kilwatera. Wynika to z faktu, ze emisje wyzszego szczebla (zwane tez emisjami od zrodta energii do zbiornika paliwa)
zwigzane z produkcja paliw sg juz ujete W innych sektorach objetych systemem handlu uprawnieniami do emisji, a wliczanie ich do
uprawnien dla sektora zeglugi mogloby prowadzi¢ do ewentualnego podwojnego wydawania, obrotu iroszczen. Rozporzadzenie
FuelEU Maritime obejmuje zaréwno emisje od zrodla energii do zbiornika paliwa, jak i emisje od zbiornika paliwa do kilwatera, aby
zapewni¢ uwzglednienie pelnych wynikéw w zakresie emisji z r6znych zrodet energii.

W odniesieniu do przetwarzania surowcow odnawialnych w paliwa, wtym odpowiedniego systemu certyfikacji, rozporzadzenie
FuelEU Maritime, rozporzadzenie W sprawie monitorowania, raportowania i weryfikacji oraz dyrektywa EU ETS opierajg si¢ na
kryteriach zrownowazonego rozwoju, W tym minimalnych progach emisji gazow cieplarnianych okreslonych w dyrektywie w sprawie
energii odnawialnej®. W rozporzadzeniu FuelEU Maritime dodatkowo ograniczono kwalifikujaca si¢ pule paliw przez wylaczenie
surowcow z roslin spozywczych i pastewnych. Zgodnie z rozporzadzeniem FuelEU Maritime paliwa produkowane z tych surowcow
traktuje si¢ jako paliwa kopalne.

Zrédla energii

Pobor przez statki niektorych Zrodet energii innych niz paliwo — takich jak energia elektryczna z Iadu i energia wiatrowa, ktorych nie
mozna monitorowac¢ podczas rejsow, ale ktore przyczyniaja si¢ do zuzycia energii przez statek, a tym samym do realizacji jego celow
w zakresie dekarbonizacji — jest objety rozporzadzeniem FuelEU Maritime, lecz nie rozporzadzeniem w sprawie monitorowania,
raportowania i weryfikacji. W przypadku energii elektrycznej zladu ienergii wiatrowej wymagane jest zatem dodatkowe
monitorowanie lub obliczenie na potrzeby rozporzadzenia FuelEU Maritime.

Zwolnienia

Jezeli chodzi 0 zakres, istniejg roznice migdzy zwolnieniami dozwolonymi na mocy rozporzadzenia FuelEU Maritime oraz na mocy
dyrektywy EU ETS.

Zaroéwno rozporzadzenie FuelEU Maritime, jak i dyrektywa EU ETS zezwalaja panstwom cztonkowskim na stosowanie zwolnienia
do rejsow statkow pasazerskich na wyspy, na ktorych na state mieszka mniej niz 200 000 osob. Istnieja jednak roznice. W przypadku
ETS zwolnienia moga mie¢ zastosowanie do rejsow miedzy podlegajacym jurysdykeji wnioskujacego panstwa czlonkowskiego
portem na wyspie, ktora nie ma polgczenia drogowego ani kolejowego z kontynentem oraz na ktdrej na state mieszka mniej niz
200 000 0s6b, aportem podlegajacym jurysdykcji tego samego panstwa cztonkowskiego. W przypadku rozporzadzenia FuelEU
Maritime zwolnienia moga mie¢ zastosowanie do rejsow odbywanych przez statki pasazerskie inne niz wycieczkowe statki
pasazerskie miedzy portem zawinig¢cia podlegajacym jurysdykcji panstwa cztonkowskiego a portem zawinigcia podlegajacym
jurysdykeji tego samego panstwa czlonkowskiego znajdujagcym si¢ na wyspie, na ktorej na stale mieszka mniej niz 200 000 oséb.
Zwolnienia te maja rowniez zastosowanie do dziatan w porcie prowadzonych przez przedmiotowe statki w zwigzku z rejsami
objetymi zwolnieniem.

Zar6wno na mocy rozporzadzenia FuelEU Maritime, jak i na mocy dyrektywy EU ETS panstwa czlonkowskie moga zwolni¢ statki
pasazerskie oraz statki ro-pax w przypadku dyrektywy EU ETS, wykonujace rejsy migdzynarodowe W ramach obowiazkow
$wiadczenia ustugi publicznej lub uméw 0 $§wiadczenie ustug publicznych w odniesieniu do niektorych rejsow.

5Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2024/3214 z dnia 16 pazdziernika 2024 r. zmieniajgce rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2015/757 w odniesieniu do przepiséw dotyczacych monitorowania emisji gazéw cieplarnianych ze statkéw typu offshore oraz wspétczynnika zero
dla zrébwnowazonych paliw

Dz.U. L, 2024/3214, 27.12.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req del/2024/3214/0j.

8 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet
odnawialnych, Dz.U. L 328 221.12.2018, s. 82, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2018/2001/0j.
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Panstwa cztonkowskie mogg takze zwolni¢ z obowigzku stosowania rozporzadzenia FuelEU Maritime statki pasazerskie $wiadczgce
ushlugi transportu morskiego W ramach obowiazkow $wiadczenia ustug publicznych lub umow 0 $wiadczenie ustug publicznych na
trasach miedzy ich portami kontynentalnymi a portami znajdujgcymi si¢ na wyspie lub w miastach Ceuta i Melilla. Dyrektywa EU
ETS nie przewiduje takich zwolnien.

Ponadto zgodnie z rozporzadzeniem FuelEU Maritime panstwa cztonkowskie mogg stosowa¢ zwolnienia w odniesieniu do rejsow
odbywanych miedzy portami W regionach najbardziej oddalonych. Na podstawie dyrektywy EU ETS do konca 2030 r. obowigzuje
automatyczne (tj. bez koniecznos$ci zglaszania) tymczasowe odstepstwo W odniesieniu do rejsow miedzy portem znajdujagcym si¢
W regionie najbardziej oddalonym panstwa cztonkowskiego a portem znajdujacym si¢ W tym samym panstwie cztonkowskim, w tym
miedzy portami znajdujacymi si¢ W tym samym regionie najbardziej oddalonym iw innym regionie najbardziej oddalonym tego
samego panstwa czlonkowskiego.

W odniesieniu do wszystkich wyzej wymienionych zwolnien W rozporzadzeniu FuelEU Maritime i dyrektywie EU ETS zastosowano
rézne daty koncowe. Pierwszy z tych aktow przewiduje zwolnienia, ktore mogg obowigzywa¢ do 31 grudnia 2029 r., natomiast drugi
dopuszcza ich stosowanie do 31 grudnia 2030 r.

Przepisy dotyczgce klasy lodowej 1 zeglugi w warunkach lodowych

Rozporzadzenie FuelEU Maritime, rozporzadzenie W sprawie monitorowania, raportowania i weryfikacji oraz dyrektywa EU ETS
zawieraja przepisy dotyczace klasy lodowej statku i zeglugi w warunkach lodowych, cho¢ w réznych formatach. W celu ograniczenia
dodatkowych kosztow ponoszonych przez statki klasy lodowej, rozporzadzenie FuelEU Maritime umozliwia przedsiebiorstwom
ubieganie si¢ 0 wylgczenie z obliczen salda zgodno$ci dodatkowej energii zuzytej ze wzgledu na klase lodowa statku oraz energii
zuzytej ze wzgledu na zegluge w warunkach lodowych. Zgodnie z dyrektywa EU ETS przedsigbiorstwa zeglugowe moga do 31
grudnia 2030 r. umorzy¢ 0 5 % mniej uprawnien niz catkowite zweryfikowane emisje uwolnione ze statkow klasy lodowe;j.

Sgsiadujqce porty przetadunku kontenerow

Aby zmniejszy¢ ryzyko omijania portdow zawini¢¢ i przenoszenia dziatalnosci przetadunkowej, zaréwno w rozporzadzeniu FuelEU
Maritime, jak 1w dyrektywie EU ETS zobowigzano Komisje do okres$lenia i aktualizacji wykazu ,sgsiadujacych portow
przetadunkowych konteneréw”. Postoje w tych portach sa wytaczone z definicji ,,portu zawinigcia” do celéw monitorowania,
raportowania i weryfikacji. Kryteria identyfikacji tych portow w rozporzadzeniu FuelEU Maritime idyrektywie EU ETS sg
identyczne. Terminy aktualizacji wykazow nie sg jednak dostosowane. W zwigzku z tym réznice w danych moga prowadzi¢ do réznic
w stosowanych wykazach.

Whioski:

- Wigkszos$¢ roznic W zakresie rozporzadzen jest uzasadniona wyborami dokonanymi przez Parlament i Radeg. Wszelkie
dostosowania zakresu, takie jak typ statku, powinny sta¢ si¢ przedmiotem dalszej analizy w $§wietle korzysci ptynacych z wigkszej
spdjnosci miedzy zasadami opisanymi powyze;j.

- Mozna zbada¢ mozliwo$¢ zwigkszenia konwergencji w odniesieniu do kwalifikowalnosci, okreslania emisji i intensywnosci emisji
gazow cieplarnianych z paliw stosowanych na statkach zgodnie z zasadami opisanymi powyze;j.

- Aby ulatwi¢ wdrozenie, mozna rozwazy¢ dalsze dostosowanie przepisow dotyczacych zwolnien majacych zastosowanie na
podstawie rozporzadzenia FuelEU Maritime i dyrektywy EU ETS. Nalezy jednak wzig¢ pod uwage, ze roznice te sg wynikiem
okreslonych wyborow dokonanych przez wspotprawodawcow.

- Harmonogramy przegladu wykazu sgsiadujacych portow przetadunkowych konteneréw mogtyby zosta¢ zharmonizowane w celu
uproszczenia wdrazania.

1. Podmioty odpowiedzialne

W rozporzadzeniu FuelEU Maritime, dyrektywie EU ETS i rozporzadzeniu w sprawie monitorowania, raportowania i weryfikacji
zdefiniowano organy odpowiedzialne za wdrozenie tych aktéw. Definicje te sg podobne, lecz nie identyczne, co moze prowadzi¢ do
sytuacji, w ktorej przedsiebiorstwo zeglugowe postanowi wyznaczy¢ inny podmiot odpowiedzialny za rozporzadzenie EU ETS
I rozporzadzenie W Sprawie monitorowania, raportowania i weryfikacji niz w przypadku rozporzadzenia FuelEU Maritime.

Podmiotem odpowiedzialnym na podstawie rozporzadzenia FuelEU Maritime zawsze musi by¢ przedsiebiorstwo objete ISM, podmiot
prawny zarzadzajacy statkiem zgodnie z Miedzynarodowym kodeksem zarzadzania bezpieczenstwem (ISM). W zaleznosci od ustalen
umownych i operacyjnych przedsigbiorstwem obj¢tym ISM powinien by¢ albo wiasciciel statku, albo dowolna organizacja lub osoba
inna niz wlasciciel statku, ktora zgodzila si¢ przeja¢ wszystkie obowigzki | zobowigzania natozone kodeksem ISM. W przypadku gdy
wiasciciel statku jest odpowiedzialny za zgodnos$¢ swojego statku z kodeksem ISM, wiasciciel statku jest zarbwno przedsigbiorstwem
objetym ISM, jak i podmiotem odpowiedzialnym za zgodno$¢ z rozporzadzeniem FuelEU Maritime. W przypadku gdy wiasciciel
statku przekazal obowigzki w zakresie przestrzegania kodeksu ISM dowolnej innej organizacji lub osobie (ktora zgodzita si¢ przejac
takie obowigzki), taka organizacja lub osoba staje si¢ przedsigbiorstwem objetym ISM, jak rowniez podmiotem odpowiedzialnym za
zgodnos¢ z rozporzadzeniem FuelEU Maritime.

Zgodnie z rozporzadzeniem W sprawie monitorowania, raportowania i weryfikacji ten sam podmiot musi by¢ odpowiedzialny
zaro6wno na podstawie dyrektywy EU ETS, jak i na podstawie rozporzadzenia W sprawie monitorowania, raportowania i weryfikacji.
Zgodnie z dyrektywa EU ETS i rozporzadzeniem w sprawie monitorowania, raportowania i weryfikacji podmiotem odpowiedzialnym
za zgodno$¢ w odniesieniu do emisji z danego statku moze by¢ wiasciciel statku (tj. zarejestrowany wtasciciel) lub przedsigbiorstwo
objete ISM. Jezeli przedsigbiorstwo objete ISM jest odrebne od wiasciciela statku, zarejestrowany wiasciciel i przedsiebiorstwo objete
ISM musza uzgodni¢ w drodze umowy, ktoéry podmiot przejmie odpowiedzialno$¢ za przestrzeganie obowigzkéw wynikajacych
z dyrektywy EU ETS i rozporzadzenia w sprawie monitorowania, raportowania i weryfikacji. W przypadku braku wyraznej decyzji
zarejestrowanego wlasciciela 1 przedsigbiorstwa objetego ISM za odpowiedzialnego za wypelnienie obowigzkéw okreslonych
w dyrektywie EU ETS irozporzadzeniu w sprawie monitorowania, raportowania i weryfikacji uznany zostanie zarejestrowany
wlasciciel.

Odpowiedzialne organy



,,Panstwo administrujgce” w odniesieniu do przedsi¢biorstwa odpowiedzialnego za egzekwowanie przepisow FuelEU w rozumieniu
rozporzadzenia FuelEU Maritime ustala si¢ z zastosowaniem tych samych zasad, ktore stosuje si¢ do ustalenia ,,organu
administrujgcego odpowiedzialnego” za stosowanie dyrektywy EU ETS w odniesieniu do przedsigbiorstwa zeglugowego. Biorgc
jednak pod uwage mozliwos$¢, ze W niektorych sytuacjach przedsigbiorstwo odpowiedzialne za statek moze by¢ inne na potrzeby
rozporzadzenia FuelEU Maritime z jednej strony oraz rozporzadzenia W sprawie monitorowania, raportowania i weryfikacji
i dyrektywy EU ETS z drugiej strony (zob. powyzej), mozliwe jest, ze tym samym statkiem administrujg dwa rdzne panstwa
cztonkowskie, jedno w odniesieniu do rozporzadzenia FuelEU Maritime, a drugie w odniesieniu do dyrektywy w sprawie EU ETS
I rozporzadzenia W sprawie monitorowania, raportowania i weryfikacji.

W ramach jednego panstwa czlonkowskiego moga zostaé wyznaczone rézne organy odpowiedzialne za administrowanie
rozporzgdzeniem FuelEU Maritime z jednej strony oraz rozporzadzeniem W sprawie monitorowania, raportowania i weryfikacji
i dyrektywa EU ETS z drugiej strony, ale to do panstwa cztonkowskiego nalezy decyzja, czy najlepszym rozwigzaniem byloby
powierzenie tej funkcji temu samemu organowi.

Whioski

- Nalezy przeprowadzi¢ dalszg analiz¢ podmiotoéw odpowiedzialnych na podstawie rozporzadzenia FuelEU Maritime, dyrektywy
EU ETS irozporzadzenia w sprawie monitorowania, raportowania i weryfikacji w celu ustalenia, czy dostosowana interpretacja
i definicja podmiotu objetego regulacja przyniostyby dalsze uproszczenie i dla kogo byloby ono korzystne. W tym kontekscie
nalezy wzia¢ pod uwage, ze dyrektywa EU ETS dotyczy zgodno$ci na poziomie przedsigbiorstwa, a rozporzadzenie FuelEU
Maritime przewiduje obowigzki w odniesieniu do statkow.

I11.  Monitorowanie, rejestrowanie i raportowanie
Plan monitorowania

Zaréwno na podstawie rozporzadzenia FuelEU Maritime, jak i rozporzadzenia w sprawie monitorowania, raportowania i weryfikacji
przedsigbiorstwa musza przedtozy¢ weryfikatorowi plan monitorowania dla kazdego swojego statku i wskaza¢ informacje niezbedne
do spelnienia wymogoéw sprawozdawczych. Ze wzgledu na rézne wymogi operatorzy musza przedtozy¢ dwa odrebne plany
monitorowania, jeden na podstawie rozporzadzenia W sprawie monitorowania, raportowania i weryfikacji, a drugi — na podstawie
rozporzadzenia FuelEU Maritime. Oba plany maja podobng strukture i moga zostaé¢ opracowane W systemie informatycznym THETIS
MRV. Po przedtozeniu dwa plany monitorowania sg realizowane w ramach niezaleznych procesow przeptywu pracy.

W praktyce THETIS MRV dziata jako punkt kompleksowej obstugi dla przedsigbiorstw zeglugowych i umozliwia uzupetniajace
przekazywanie danych do celéw zarowno rozporzadzenia W sprawie monitorowania, raportowania i weryfikacji/dyrektywy EU ETS,
jak irozporzadzenia FuelEU Maritime. Wszystkie dane monitorowane i rejestrowane na podstawie rozporzadzenia W sprawie
monitorowania, raportowania i weryfikacji bedg wykorzystywane do obliczen na podstawie rozporzadzenia FuelEU Maritime,
Z zastrzezeniem potwierdzenia przez weryfikatora FuelEU, jezeli nie jest to weryfikator monitorowania, raportowania i weryfikacji. Te
same dane z monitorowania, raportowania iweryfikacji mozna réwniez wykorzysta¢ do agregowania danych istotnych dla
sprawozdan na poziomie przedsigbiorstw na podstawie dyrektywy EU ETS.

Raportowanie w odniesieniu do poszczegdlnych rejsow

Na podstawie zardéwno rozporzadzenia FuelEU Maritime, jak 1 rozporzadzenia w sprawie monitorowania, raportowania i weryfikacji
dane sg co do zasady monitorowane W odniesieniu do kazdego rejsu. Zgodnie z rozporzadzeniem w Sprawie monitorowania,
raportowania i weryfikacji nie ma jednak obowigzku raportowania w odniesieniu do kazdego rejsu, co oznacza, ze przedsi¢biorstwa
moga zglaszaé wymagane dane W ujeciu rocznym w formie zagregowanej. W praktyce jednak system THETIS MRV umozliwia
rejestrowanie i raportowanie danych w odniesieniu do kazdego rejsu jako rozwigzanie dobrowolne na podstawie rozporzadzenia
w sprawie monitorowania, raportowania i weryfikacji.

Odstegpstwa od monitorowania W odniesieniu do poszczegolnych rejsoéw

Na zasadzie odstepstwa rozporzadzenie W sprawie monitorowania, raportowania iweryfikacji umozliwia przedsigbiorstwom
monitorowanie zuzycia paliwa iemisji gazéw cieplarnianych dla niektérych statkow tylko w ujeciu rocznym. Odstepstwo ma
zastosowanie do statkow, ktore wykonuja wyltgcznie rejsy wewnatrzunijne i odbywaja ponad 300 rejsdéw rocznie. Rozporzadzenie
FuelEU Maritime nie przewiduje takich odstepstw.

Przydzielenie zuzycia paliwa/energii wedlug zakresu geograficznego

Rozporzadzenie FuelEU Maritime umozliwia bezptatne przydzielenie/bezptatng redystrybucje paliwa wykorzystanego w calym
okresie sprawozdawczym na wewnatrzunijng lub pozaunijng czg$¢ przebytej odleglosci, niezaleznie od tego, czy paliwo/energia
zostaly faktycznie wykorzystane podczas tego konkretnego rejsu. Rozporzadzenie w sprawie monitorowania, raportowania
I weryfikacji oraz dyrektywa EU ETS wymagaja raportowania odpowiedniego rodzaju paliwa w odniesieniu do konkretnego rodzaju
rejsu, podczas ktorego paliwo zostalo zuzyte. Ma to wplyw na przydzielenie paliw 0 najnizszej intensywno$ci emisji gazow
cieplarnianych (i o wspotczynniku zero w przypadku dyrektywy EU ETS).

Whioski:

- Rozwigzania informatyczne stosowane W systemie THETIS MRV zmniejszaja obciazenie zwigzane z przedtozeniem dwoch
odrebnych plandéw monitorowania. Mozna jednak przeanalizowa¢ wykonalno$¢ potaczenia tych dwoch planéw monitorowania,
a takze rozwazy¢, czy takie posunigcie mogloby jeszcze bardziej uprosci¢ sprawozdawczosc.

- Istniejg roznice pod wzgledem wymogdéw sprawozdawczych dotyczacych energii zuzywanej w portach i podczas rejsow. Ponadto
W przeciwienstwie do rozporzadzenia W sprawie monitorowania, raportowania i weryfikacji rozporzadzenie FuelEU Maritime nie
przewiduje odstgpstw umozliwiajacych niektérym statkom coroczne monitorowanie zuzycia paliwa iemisji zamiast
monitorowania kazdego rejsu. Mozna by zbada¢ mozliwo$¢ dalszego dostosowania tych elementow.

IV.  Weryfikacja



System weryfikacji majacy zastosowanie na podstawie rozporzadzenia FuelEU Maritime opiera si¢ W duzej mierze na systemie
ustanowionym przez rozporzadzenie W sprawie monitorowania, raportowania iweryfikacji, ale istniejg pewne roznice, ktore
przeanalizowano ponize;j.

Ogdlne obowiqzki | zasady dotyczqce weryfikatoréow 1 procedur weryfikacji

Obowigzki i zasady dotyczgce weryfikatorow i procedur weryfikacji, okreslone w aktach wykonawczych i delegowanych przyjetych
na podstawie rozporzadzenia FuelEU Maritime i rozporzadzenia w sprawie monitorowania, raportowania i weryfikacji, sg w duzej
mierze dostosowane’. Jedna z réznic polega na tym, ze W przeciwienstwie do rozporzadzenia w sprawie monitorowania, raportowania
i weryfikacji, zgodnie z rozporzadzeniem FuelEU Maritime W przypadku zmiany weryfikatora plany monitorowania musza zostac
ponownie ocenione przez nowego weryfikatora.

Akredytacja

Specyfikacje dotyczace zasad akredytacji weryfikatorow na podstawie rozporzadzenia W sprawie monitorowania, raportowania
i weryfikacji oraz rozporzadzenia FuelEU Maritime okreslono w aktach delegowanych®. Przepisy tych aktéw sa identyczne lub
w duzej mierze podobne.

Whioski

- Zasady weryfikacji i akredytacji weryfikatorow okre§lono zarowno W rozporzadzeniu FuelEU Maritime, jak i w rozporzadzeniu
w sprawie monitorowania, raportowania iweryfikacji, atakze doprecyzowano je W odrebnych aktach delegowanych
i wykonawczych. Roznice W przepisach sa minimalne i wynikaja gtéwnie z roznych procedur i rol weryfikatoréw przewidzianych
w poszczeg6lnych aktach.

V. Egzekwowanie przepisow
Nakaz wydalenia/zatrzymanie

Zaro6wno na podstawie rozporzadzenia FuelEU Maritime, jak i rozporzadzenia w sprawie monitorowania, raportowania i weryfikacji,
jezeli statek nie wywigzuje si¢ z obowigzkow przez co najmniej dwa kolejne okresy sprawozdawcze, panstwa czlonkowskie moga
wyda¢ nakaz wydalenia. Panstwo bandery nie moze jednak odmoéwi¢ wejscia do portu statkom ptywajacym pod jego banders.

Obowigzek posiadania waznego dokumentu zgodnosci

Zgodnie z rozporzadzeniem FuelEU Maritime statki, ktore w okresie sprawozdawczym nie odbywaty zadnych rejsow objetych jego
zakresem, sg nadal zobowigzane do posiadania na poktadzie w okresie weryfikacji waznego dokumentu zgodnosci (dokumentu
wiasciwego dla danego statku, wydanego przedsigbiorstwu przez weryfikatora, potwierdzajacego, ze statek ten w okreslonym okresie
sprawozdawczym spelnial wymogi rozporzadzenia FuelEU Maritime). W rozporzadzeniu w sprawie monitorowania, raportowania
I weryfikacji ustanowiono obowigzek posiadania na poktadzie waznego dokumentu zgodnosci wyltacznie przez statki, ktore w okresie
sprawozdawczym odbywaly rejsy objete zakresem stosowania tego rozporzadzenia. W przypadku statkdw nieaktywnych (tj.
nieprowadzacych dziatalno$ci objetej zakresem rozporzadzenia W sprawie monitorowania, raportowania i weryfikacji) rozporzadzenie
to nie zakazuje sktadania zweryfikowanego raportu na temat wielkoSci emisji z zerowymi emisjami w celu uzyskania waznego
dokumentu zgodnosci.

Obowigzek panstwa bandery

Rozporzadzenie w sprawie monitorowania, raportowania i weryfikacji stanowi, ze kazde panstwo cztonkowskie podejmuje wszelkie
srodki niezbedne do zapewnienia zgodno$ci statkow plywajacych pod jego banderg z wymogami dotyczgcymi monitorowania
i raportowania. Natomiast zgodnie zrozporzadzeniem FuelEU Maritime panstwa cztonkowskie nie s3a zobowigzane do
przeprowadzania kontroli statkéw ptywajacych pod ich banderg.

Wystawianie dokumentu zgodnosci Fuel EU

Zgodnie zrozporzadzeniem FuelEU Maritime irozporzadzeniem w sprawie monitorowania, raportowania iweryfikacji za
wystawienie dokumentu zgodnosci odpowiedzialny jest co do zasady weryfikator. Jednak na podstawie rozporzadzenia FuelEU, jesli
natozona jest kara FuelEU, dokument powinien wystawi¢ wlasciwy organ panstwa administrujgcego. Ponadto na podstawie
rozporzadzenia FuelEU wlasciwy organ moze wycofaé wczesSniej wydane dokumenty zgodnosci w przypadku wykrycia
nieprawidlowosci lub niezgodnosci w zgtoszonych danych, czego nie przewiduje rozporzadzenie w Sprawie monitorowania,
raportowania i weryfikacji.

Kontrole

Zaréwno rozporzadzenie FuelEU Maritime, jak irozporzadzenie w sprawie monitorowania, raportowania i weryfikacji zawieraja
wymaog, aby organy kontroli przeprowadzanej przez panstwo portu uwzglgdniaty w swoich kontrolach (przeprowadzanych zgodnie
z dyrektywa 2009/16/WE) sprawdzenie dokumentu zgodnosci®.

Sankcje

7 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/2027 z dnia 26 lipca 2024 r. w sprawie dziatan weryfikacyjnych zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2023/1805 w sprawie stosowania paliw odnawialnych i niskoemisyjnych w transporcie morskim oraz zmiany

dyrektywy 2009/16/WE, Dz.U. L, 2024/2027, 29.7.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req_impl/2024/2027/0j) i rozporzadzenie delegowane Komisji

(UE) 2023/2917 z dnia 20 pazdziernika 2023 r. w sprawie dziatan weryfikacyjnych, akredytacji weryfikatoréw i zatwierdzania planéw monitorowania przez
organy administrujace zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/757 w sprawie monitorowania, raportowania i weryfikacji
emisji dwutlenku wegla z transportu morskiego i uchylajace rozporzadzenie delegowane Komis;ji (UE) 2016/2072, Dz.U. L, 2023/2917, 29.12.2023,

ELI: http://data.europa.eu/eli/req_del/2023/2917/0j.

8 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2025/192 z dnia 9 wrzes$nia 2024 r. w sprawie procedur akredytacji weryfikatoréw na podstawie
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1805 w sprawie stosowania paliw odnawialnych i niskoemisyjnych w transporcie morskim
oraz zmiany dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/16/WE, Dz.U. L, 2025/192, 29.1.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2025/192/0j oraz
rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2023/2917, 0 ktérym mowa powyzej.

° Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/16/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie kontroli przeprowadzanej przez panstwo portu, Dz.U. L
131228.5.2009, s. 57, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/16/0j.
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Zaro6wno na podstawie rozporzadzenia FuelEU Maritime, jak i rozporzadzenia w sprawie monitorowania, raportowania i weryfikacji
panstwa cztonkowskie muszg ustanowi¢ odrebny zbidr przepisoéw dotyczacych sankcji majacych zastosowanie W przypadku naruszen
rozporzadzen.

Whioski

- Przepisy dotyczace egzekwowania zarowno rozporzadzenia FuelEU Maritime, jak i rozporzadzenia w sprawie monitorowania,
raportowania i weryfikacji koncentrujg si¢ na statku i zawieraja wiele identycznych lub podobnych wymogow, ale istniejg migdzy
nimi réznice. Mozna by rozwazy¢ ustanowienie wspdlnego systemu egzekwowania przepisow w celu usprawnienia niektorych
dziatan i zmniejszenia obcigzenia organow panstw cztonkowskich.

VI.  Harmonogram wypelniania obowigzkéw w zakresie zgodnosci

Poréwnanie obowigzkow w zakresie zgodnosci okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie monitorowania, raportowania i weryfikacji
oraz w rozporzadzeniu FuelEU Maritime wskazuje, ze oba rozporzadzenia sg spojne pod wzgledem harmonogramu.

Jezeli w przysztosci zostanie podjeta decyzja 0 opracowaniu jednego kompleksowego planu monitorowania w odniesieniu do obu
rozporzadzen, harmonogram musiatby zosta¢ w niektérych punktach dostosowany. Na przyktad, obecnie statki, ktore zawijaja do
portu panstwa cztonkowskiego po raz pierwszy po dniu 31 sierpnia 2024 r., muszg przedtozy¢ plan monitorowania nie pdzniej niz dwa
miesigce po pierwszym zawinigciu statku do portu panstwa cztonkowskiego na podstawie rozporzadzenia FuelEU Maritime, ale nie
pOzniej niz trzy miesigce po pierwszym zawinigciu statku do portu panstwa czlonkowskiego na podstawie rozporzadzenia
monitorowania, raportowania i weryfikacji.

Sprawozdanie FuelEU nalezy przedtozy¢ weryfikatorowi do 31 stycznia w okresie weryfikacji, a weryfikator jest zobowigzany do
zarejestrowania zweryfikowanego sprawozdania FuelEU w bazie danych FuelEU do 31 marca w okresie weryfikacji. Rozporzadzenie
w sprawie monitorowania, raportowania iweryfikacji stanowi natomiast, ze W zaleznoSci od przepisow wiasciwego organu
administrujacego zweryfikowany raport na temat wielkosci emisji nalezy przedtozy¢ wlasciwym organom w okresie od 28 lutego
do 31 marca w okresie weryfikacji. Decyzja o doktadnej dacie przedtozenia sprawozdania w tym terminie nalezy do kazdego organu
administrujacego.

Whioski

- Harmonogramy i procedury, ktorych nalezy przestrzega¢ w celu spetnienia wymogow obu rozporzadzen, majg podobng strukture,
ale istniejg roznice W terminach i formutowaniu obowigzkéw. Mozna rozwazy¢ dalsze dostosowanie procesu monitorowania
I sprawozdawczosci.

VII.  Wnhnioski ogblne

Z porownania wynika, ze chociaz rozporzadzenie FuelEU Maritime, rozporzadzenie w Sprawie monitorowania, raportowania
i weryfikacji oraz dyrektywa EU ETS sg juz odpowiednio dostosowane pod wieloma wzgledami, istnieje mozliwo$¢ zmniejszenia
istniejacych rozbieznosci wtoku planowanych zmian aktow wcelu uproszczenia wdrazania izmniejszenia obcigzen
administracyjnych dla operatorow, weryfikatorow i panstw cztonkowskich.

Najwieksze korzysci przyniostoby ustanowienie jednolitego systemu monitorowania, raportowania i weryfikacji, ktory stuzytby celom
zarowno rozporzadzenia W sprawie FuelEU Maritime, jak idyrektywy EU ETS oraz zapewnilby przedsigbiorstwom mozliwo$é
wykorzystania danych gromadzonych, weryfikowanych i raportowanych na podstawie rozporzadzenia W sprawie monitorowania,
raportowania i weryfikacji, aby zapewni¢ zgodno$¢ z dyrektywa EU ETS i rozporzadzeniem FuelEU Maritime.

Taki system oparty na rozporzadzeniu W Sprawie monitorowania, raportowania i weryfikacji powinien (i) obejmowac wszystkie
wymogi w zakresie monitorowania wynikajace z dyrektywy EU ETS irozporzadzenia FuelEU Maritime, (ii) minimalizowac
rozbieznos$ci i niedostosowanie wymogow, (iii) dostosowac i ewentualnie potaczy¢ dokumenty sprawozdawcze w jeden jednolity
wzor (tj. plany monitorowania, raporty emisji), (iv) ustanowi¢ jednolite ramy weryfikacji i akredytacji oraz (v) dostosowaé pojecie
podmiotu objetego regulacja na podstawie rozporzadzenia W sprawie monitorowania, raportowania i weryfikacji, rozporzadzenia
FuelEU Maritime i dyrektywy EU ETS.

Wykraczajagc poza system monitorowania, raportowania | weryfikacji, w przyszioSci mozna by rowniez rozwazy¢ dalsza
konwergencje rozporzadzenia FuelEU Maritime i dyrektywy EU ETS w innych obszarach, takich jak wylaczenia geograficzne,
rodzaje statkdw, zakres energii i emisji, zegluga w warunkach zalodzenia oraz $rodki egzekwowania przepiséw. Osiggniecie wiekszej
spojnosci tych przepisow byloby jednak trudniejsze niz dostosowanie systemoéw monitorowania, raportowania i weryfikacji; ponadto
istniejg uzasadnione podstawy do utrzymania istniejacych roznic, ktore wynikajg z konkretnych wyboréw wspotprawodawcow.

Wszystkie zmiany wyzej wymienionych kwestii powinny by¢ skoordynowane, nalezy tez uwzgledni¢ ich wptyw na wszystkie trzy
akty prawne. Jednocze$nie W toku wprowadzania ewentualnych zmian nalezy zbada¢ wykonalno$¢ oraz skutki gospodarcze,
srodowiskowe 1 spoteczne dalszej konwergencji, majagc na uwadze cel, jakim jest zachowanie integralnos$ci S$rodowiskowe;j
I skutecznosci dziatan Unii w dziedzinie klimatu, w tym jej prawnie wigzacych zobowigzan.



