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1. UVOD A HLAVNI BODY

Vseobecny systém preferenci (systém GSP) je klicovym ndstrojem, jehoz prostfednictvim
Evropské unie (EU) podporuje zemé s nizkymi a niz§imi stfednimi piijmy v jejich usili o
snizovani chudoby, hospodaisky rist a udrzitelny rozvoj. EU témto zemim jednostranné
poskytuje preferencni ptistup na trh EU prostfednictvim zruseni nebo snizeni dovoznich cel;
nejméné rozvinuté zeme¢ maji bezcelni a bezkvotovy pristup. V zdjmu podpory udrzitelnosti
jsou zvyhodnéné zemé¢ v ramci systému GSP povinny plnit své zavazky vyplyvajici z
konkrétnich mezinarodnich umluv a dohod tykajicich se lidskych prav, pracovnich prav,
zivotniho prostiedi a klimatu a fadné spravy véci vetejnych v oblasti kontroly drog a boje proti
korupci.

Soucasti provadéni systému GSP je pravidelné sledovani a podavani zprav, jak je stanoveno v
nafizeni o systému GSP!. Stejné& jako ptedchozi vydani® je i tato pata zprava® pro Evropsky
parlament a Radu o provadéni systému GSP pfijata spole¢né¢ Evropskou komisi (dale jen
,,Komise®) a vysokou predstavitelkou, a to s ohledem na vyznam systému GSP i z hlediska
soucasného natfizeni o systému GSP. Bude predstavovat pocatek prfechodu na nové natizeni o
systému GSP, které od 1. ledna 2027 pfinese zejména piisnéjsi pozadavky na udrzitelnost a
transparentnost.

Tato zprava zahrnuje provadéni a dopad systému GSP v obdobi 2023 az 2025 (,,sledované
obdobi*) ve vSech tfech jeho rezimech: 1) standardni systém GSP pro zemé s nizkymi a niz§imi
sttednimi pijmy?; 2) zvlastni pobidkovy rezim pro udrzitelny rozvoj a fadnou spravu véci
vefejnych (GSP+), ktery je k dispozici t€ém zemim, jeZ jsou zvyhodnéné v ramci standardniho
systému GSP a piijmou daldi zavazky v oblasti udrZitelnosti®; a 3) rezim ,,V§e kromé zbrani*
(EBA), ktery se vztahuje na nejméné rozvinuté zemé. Letos uplyne 25 let od zavedeni nastroje
EU EBA.

V soucasné dob& vyuziva systém GSP EU 65 rozvojovych zemi, z nichZ 44 patii mezi nejméné
rozvinuté zemé. To odpovida vice nez 3 miliardam lidi po celém svété, z nichz vice nez 1
miliarda Zije v nejméné rozvinutych zemich. V roce 2024 vyuzily zemé zvyhodnéné v ramci
systému GSP preferen¢ni cla, diky nimz uSettily odhadem 5 miliard EUR, pfi¢emz na zemé
zvyhodnéné v rezimu EBA pftipadlo vice nez 3 miliardy EUR z této celkové ¢astky.

Zemémi, které tento systém vyuzivaji nejvice, jsou Bangladés (v roce 2024 v hodnoté 19
miliard EUR s vyuZitim preferenci rezimu EBA), Indie (dovoz do EU v hodnoté 11,7 miliardy
EUR s vyuzitim preferenci standardniho systému GSP) a Pakistan (dovoz do EU v hodnoté 7,1
miliardy EUR s vyuzitim preferenci rezimu GSP+). Zdaleka nejvyznamnéj$im odvétvim je
odévni primysl, ktery predstavuje 59 % celkového obchodu v rdmci systému GSP.

Vedle obchodnich a ekonomickych ptinosh ziistava systém GSP atraktivni a u€innou pobidkou
k udrzitelnému rozvoji ve zvyhodnénych zemich ve vztahu k socialnim, environmentalnim a
klimatickym otdzkam, a to na zdkladé mezinarodné€ uznivanych norem a standardi.
Monitorovani a spoluprace EU v ramci systému GSP hraje klic¢ovou tlohu: zejména rezim
GSP+ usnadnuje strukturovanou spolupraci mezi organy EU, vlddami zvyhodnénych zemi a
obcanskou spole¢nosti. Podporuje prosazovani mezinarodnich zavazkii v oblasti lidskych prav,
pracovnich prav, klimatu a zivotniho prostiedi a ptispiva k posileni reforem zamétenych na boj
proti korupci a pravni stat. Systém i nadéle zajist'uje rovnovahu mezi podporou potencidlu riistu
obchodu ve zvyhodnénych zemich a prosazovanim spole¢nych hodnot a cili v oblasti
udrzitelnosti. Podpora obchodu se zemémi zvyhodnénymi v ramci systému GSP



prostiednictvim uspor na clech zaroven posiluje hospodaistvi a podniky v EU, pfi¢emz tento
systém chrani hospodarské zajmy EU a konkurenceschopnost citlivych odvétvi.

K této zprave je pripojeno devét pracovnich dokumenti utvari Komise (SWD) zamétenych na
jednotlivé zemé, ptiCemz pro kazdou z aktudlnich osmi zemi zvyhodnénych v rdmci rezimu
GSP+, tj. Bolivii, Kapverdy, Kyrgyzstan, Mongolsko, Pakistan, Filipiny, Sri Lanku a
Uzbekistan je vyhrazeno po jednom dokumentu a dalsi dokument se tyka zemi v ramci rezimu
EBA, kter¢ jsou zapojeny do posilené spoluprace (Bangladés, Kambodza a Myanmar). Zprava
zvyhodnénych v ramci rezimu GSP+, obcanskou spolecnosti, socidlnimi partnery a
podnikatelskymi komunitami, a to mimo jiné prostiednictvim monitorovacich misi do zemi
zvyhodnénych v rdmci rezimu GSP+ a posilené spoluprace s ne¢kterymi klicovymi zemémi
zvyhodnénymi v ramci rezimu EBA. Zprava rovnéz vychazi ze zjiSténi mezindrodnich
monitorovacich organi v oblastech, které¢ se tykaji podminek systému GSP pro zvyhodnéné
zeme, a v prislusnych ptipadech je zacleniuje.

2. LEGISLATIVNI VYVOJ BEHEM SLEDOVANEHO OBDOBI
a) Vyvoj v provadéni

Komise ve sledovaném obdobi pfijala n¢kolik pravnich aktl tykajicich se provadéni natizeni
o systéemu GSP:

e Odstupiiovani podle zemi ze systému GSP: Indonésie dosahla podle klasifikace Svétové
banky po tii po sob¢ jdouci roky statusu zemée s vysSimi sttednimi piijmy, a proto k 1. lednu
2027 opusti systém GSP®. V ptipadé Keni nahradi dohoda o hospodai'ském partnerstvi mezi
EU a Kenou, kterd plati od 1. ¢ervence 2024, od 1. ledna 2027 systém GSP v plném
rozsahu'’.

e Piechod z reZimu EBA na standardni systém GSP: Bhutanu byl dne 13. prosince 2023 na
zakladé rozhodnuti OSN odebran status nejméné rozvinuté zemé. Po tfiletém pirechodném
obdobi tak Bhutan piestane vyuzivat preferenci rezimu EBA a od 1. ledna 2028 piejde na
standardni systém GSP.2 Stejné tak byl dne 13. prosince 2024 odebran status nejméné
rozvinuté zemé Svatému Tomasi a Princovu ostrovu a od 1. ledna 2029 piejde tato zemé na
standardni systém GSP.°

e Prahové hodnoty zranitelnosti: V navaznosti na zmény v seznamu zvyhodnénych zemi byla
piezkoumana piislusna prahova hodnota zranitelnosti pro rezim GSP+1.

e Odstupiiovani produktii: Standardni celni preference systému GSP byly pozastaveny na
roky 2023 az 20252 pro nékolik produktii dovaZenych z Indie, Indonésie a Keni po
dosazeni p¥islusnych prahovych hodnot pro dovoz a poté [i na rok 2026]*3.

e Ochranna opatieni: V roce 2024, po opétovném zahajeni Setfeni, byla znovu zavedena
v§eobecnd ochrannd opatieni tykajici se vyvozu ryze indica z Kambodze a Myanmaru®*, V
roce 2025 byla zavedena zvlastni zemédélska ochranna opatteni tykajici se dovozu ethanolu
pochézejiciho z Pakistanu®®.

b) Systém GSP po roce 2026

Ocekava se, ze pocet zemi zvyhodnénych v ramci systému GSP se v budoucnu bude déle
snizovat. Pokud jde o to, které zem¢ maji byt v nadchézejicich letech prefazeny do jiné skupiny,
Svétova banka zaradila dvé zemé zvyhodnéné v ramci rezimu GSP+ mezi zemé s vyS$imi
sttednimi piijmy (Kapverdy v roce 2025 a Mongolsko v letech 2024 a 2025). Jestlize budou
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splnovat tyto podminky po tii po sobé jdouci roky, nebudou jiz moci byt zvyhodnény v ramci
systému GSP. Kromé toho se v pfistich letech predpoklada, ze n€kolika souasnym zemim
zvyhodnénym v ramci rezimu EBA ma byt v nadchazejicich letech odebran status nejméné
rozvinuté zem¢. Tyto zemé (podrobnosti viz oddil 4c¢) opusti rezim EBA po tiiletém
piechodném obdobi poté, co jim bude odebran status nejméné rozvinuté zemé, a poté
pravdépodobné prejdou na standardni systém GSP, pokud uspésné nepozadaji o vyhodnéjsi
status rezimu GSP+.

Dne 22.zaii 2021 piedlozila Komise legislativni nadvrh nového vSeobecného systému
preferenci EU na obdobi 202420331, Jelikoz tento novy systém GSP EU nebyl v roce 2023
dosud piijat, prodlouzili spolunormotviirci dobu platnosti stavajiciho natizeni o systému GSP
do 31. prosince 2027%. Nové naiizeni o systému GSP na obdobi 2027-2036 bylo pfijato dne
17. Cervna 2026 a vstoupi v platnost dne 1. ledna 2027 18

Dohoda o novém nafizeni ptedstavuje vyznamny milnik a zajiStuje, ze EU bude i nadéle
podporovat rozvojové zemé v jejich Usili o hospodaisky rist a udrzitelny rozvoj na zakladé
spravedlivého a ptedvidatelného ramce. Nové natfizeni zachovava velkorysy pfistup EU k
celnim tlevam na dovoz z rozvojovych zemi. UdrZuje hlavni smér predchozi pravni upravy,
aby byla pro zem¢ zvyhodnéné v ramci systému GSP a jejich vyvozce, jakoz 1 pro dovozce v
EU zajisténa kontinuita a predvidatelnost.

Nové natizeni dopliluje seznam pravnich néstroji souvisejicich se systémem GSP, které¢ musi
zemé& zvyhodnéné v rameci systému GSP dodrZovat (podminky systému GSP viz oddil 3c¢), o
pét novych mezinarodnich umluv?!® a zavadi Pafizskou klimatickou dohodu, ktera nahrazuje
Kjotsky protokol?’. Nové nafizeni zavadi moznost odejmout rezim v piipadé zavazného a
systematického poruSovani zasad v souvislosti s imluvami v oblasti Zivotniho prostfedi,
klimatu a tfadné spravy véci vetfejnych, jakoz i v piipad€ zavaznych a systematickych
nedostatkll souvisejicich s mezinarodnim zavazkem pftijimat zpét vlastni statni piislusniky
zvyhodnéné zemé v souvislosti s nelegdlni migraci. Novy systém zlepS§i monitorovani,
transparentnost a zapojeni obcanské spolecnosti a zavede postup okamzitého odnéti preferenci
v piipadé zvlasté zavaznych poruseni. Diky tomu budou mechanismy ochrannych opatieni
ucinngjsi pti feSeni pripadu, kdy by prudky nartist dovozu ze zvyhodnéné zem¢e mohl poskodit
vyrobce v EU.

Aby si stavajici zvyhodnéné zemé& v ramci rezimu GSP+ zachovaly svij status podle nového
nafizeni o systému GSP, musi znovu podat Zadost. VSichni Zadatelé o reZim GSP+ budou muset
podle novych pravidel ptedlozit akéni plan pro G€inné provadéni tohoto rezimu. Stavajicim
zemim zvyhodnénym v ramci rezimu GSP+ bude poskytnuto dvouleté prechodné obdobi do
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zvyhodnéné zemée podpoftit, kdyz budou o Gc¢ast v rezimu znovu zadat.

3. DOPAD SYSTEMU GSP
a) Dopady na obchod v letech 2022-2024%!

Systétm GSP zahrnuje tfi rezimy, které zohlednuji Uroven rozvoje a miru spoluprace
jednotlivych zvyhodnénych zemi:

e Standardni systém GSP se vztahuje na zptisobilé zemé¢ s nizkymi a nizsimi sttednimi ptijmy,
které nemaji s EU uzavieny zadné jiné preferencni obchodni dohody. Umoziiuje snizeni cel



u 66 % celnich polozek pii dovozu do EU, pficemz 26 % z téchto celnich polozek je
osvobozeno od cla. Tento rezim v sou¢asné dobé vyuziva jedenact zemiZ?,

GSP+ je zvlastni rezim, ktery poskytuje zemim zvyhodnénym v ramci standardniho systému
GSP bezcelni pfistup u 66 % celnich polozek, a to za podminky uU€inného provadéni
zakladnich mezinarodnich umluv a dohod v oblasti lidskych prav, prace, zivotniho prostiedi,
klimatu a fadné spravy véci vefejnych. Tento rezim v sou¢asné dobé vyuziva osm zemi>.
Rezim EBA je urcen pro nejméné rozvinuté zeme a zajiStuje bezcelni ptistup pro veskery
dovoz do EU s vyjimkou zbrani a stfeliva. EU nabizi tento rezim bez ¢asového omezeni.
Rezim EBA vyuziva 46 zemi, z nichz dvéma (Bhutan a Svaty Tomas a Princtv ostrov) byl
jiz status nejmén¢ rozvinuté zem¢ odebran, avSak podle nafizeni o systému GSP mohou
behem prechodného obdobi rezim EBA nadale vyuzivat.



Graf 1: Zemé zvyhodneéné v ramci systéemu GSP
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‘ Pozn.: Sedé oblasti predstavuji zemé, na které se systém GSP EU nevztahuje.

V roce 2024 dovezla EU s vyuzitim preferenci systému GSP zbozi v hodnoté€ témét 60 miliard
EUR, z ¢ehoZ mély prospéch jak partnerské zemé, tak 1 dovozci a spotiebitelé v EU. Z tohoto
objemu bylo néco ptes 50 %, tj. zbozi v hodnoté 30 miliard EUR, dovezeno v ramci rezimu
EBA, z toho 11,5 miliardy EUR ze zemi zvyhodnénych v ramci rezimu GSP+ a ptiblizné 17
miliard EUR ze zemi zvyhodnénych v ramci standardniho systému GSP.

Dovoz do EU podle rezimi systému GSP
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Dovoz v ramci systému GSP vzrostl v roce 2024 na 59 miliard EUR z pfiblizn€ 52 miliard
EUR v roce 2023, coz vSak piedstavuje pokles v porovnani s vrcholem v roce 2022, kdy dovoz
vyuzivajici preferenci systému GSP dosahl ptiblizn¢€ 77 miliard EUR, a v porovnani s obdobim
pfed pandemii COVID-19, kdy v roce 2019 ¢inil 62 miliard EUR. Oziveni po pandemii
COVID-19 spolu s ruskou utocnou valkou proti Ukrajin€, ktera vyvolala energetickou krizi,
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vyhnaly v roce 2022 svétové ceny a tim i hodnotu dovozu do EU na rekordni troven. Jak se
oziveni po pandemii COVID-19 zmirnilo a ceny energii od roku 2023 klesaly, obchodni tidaje
se vratily k normalu?*. Kromé toho Vietnam od 1. ledna 2023 jiz neni zemi zvyhodnénou v
ramci standardniho systému GSP, a to v dusledku uzavieni dohody o volném obchodu s EU.
To rovnéz vedlo k poklesu obchodu v ramci preferenci standardniho systému GSP o nékolik
miliard EUR.

Nejvyznamnéjsi tfidy produktii vyuZzivajici preferenci ze systému GSP

vvvvvv

GSP, rezim GSP+ a rezim EBA) v roce 2024 (v miliardach EUR a jako podil na celkovem
dovozu)

Odevy (s-11b) [ 35,1 (59,0%)
obuv (s-12a) [ 3.8 (6.5 %)

Ryby, korysi a mekkysi (5-01b) [l 2 3.4 %)

Chemické vyrobky (S-06b) [l 1.9 (3.2 %)

Kaucuk (S-07b) [l 1.8 (3.1 %)

Vozidla, letectvi a ¢luny (S-17b) . 1,5(2,4 %)
Zpracované potraviny a napoje (S-04b) . 1,4 (2,3 %)
Stroje, pristroje a zafizeni (S-16) . 1,4 (2,3 %)
Obecné kovy a vyrobky z nich (S-15b) . 1,3 (2,3 %)

Tabék (S-04c) W 1,1(1,8 %)

V roce 2024 byly odévy (S-11b)* zdaleka nejvyznamnéj§imi produkty, které preferenci
systému GSP vyuzivaly nejvice: dovoz do EU v rdmci tohoto systému dosahl 35,1 miliardy
EUR, coz ptedstavuje 59 % celkového obchodu v ramci systému GSP. Dal§imi vyznamnymi
obory byla obuv (S-12a) (3,8 miliardy EUR) a ryby, korysi a mekkysi (S-01b) (2 miliardy
EUR). Ve vsech letech sledovaného obdobi ptedstavoval odévni primysl (S-11b) nejvétsi
odvétvi. Naopak vyznam odvétvi strojii, piistroju a zatizeni (S-16) poklesl (z druhého mista v
roce 2022 na osm¢ misto v roce 2024), zatimco do prvni desitky se od roku 2022 dostaly
kategorie jako vozidla, letectvi a lode (S-17b) a hotova jidla a napoje (S-04b).

Uspory v ramci systému GSP diky celnimu zvyhodnéni

Zemé& zvyhodnéné v systému GSP a vyuzivajici tyto tfi
rezimy dosahly v roce 2024 odhadovanych uspor ve vysi

I d E U R 5 miliard EUR diky snizeni cel nebo osvobozeni od cla,
5 m ° pfi¢emz na zemé vyuZivajici rezim EBA ptipadlo vice nez

3 miliardy EUR z tohoto celkového objemu?®. Uspory na

clech vznikaji jak vyvozcim v zemich, které jsou

zvyhodnéné v ramci systému GSP, tak dovozcim v EU, a
piinaseji tak prospéch i podniklim a spotiebitelim v EU.

z osvobozeni od cla



Zemé vyuzivajici systém GSP v nejvyssi mife

Graf 4: Deset zemi s nejvyssi hodnotou vyuziti systému GSP v roce 2024
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Mira vyuziti preferenci piedstavuje pomér dovozu z konkrétni zemé, u néhoz byly preference
uplatnény, k celkovému dovozu, ktery by teoreticky mohl byt zptisobily k preferencim v ramci
systému GSP. V roce 2024 ¢inila primérna mira skute¢ného vyuziti preferenci u veskerého
dovozu do EU v ramci systému GSP 88,8 %. U nejméné rozvinutych zemi v ramci rezimu EBA
dosahuje v priméru 94,5 %. Nékteré zemé dosahuji 100% miry vyuZiti v urcitych ttidach,
napiiklad Etiopie u fezanych kvétin (tfida S02-a). Divody, pro¢ nejsou plné vyuzivany
dostupné celni tlevy v ramci systému GSP, jsou komplexni, patii mezi n€ vSak nedostatecna
informovanost o tomto systému, administrativni nedostatky a to, Ze jsou soubézné uplatiiovany
jiné obchodni dohody.

V roce 2024 zaznamenala Bangladés nejvyssi hodnotu vyvozu do EU s vyuzitim preferenci v
ramci systému GSP, dosahujici 19 miliard EUR, pfic¢emz mira vyuZiti ¢inila 96 %. Nasledovala
Indie, jejiz dovoz do EU vyuzivajici standardni systém GSP dosahl hodnoty 11,7 miliardy
EUR, pficemZ mira vyuZiti byla niz8i a €inila 87 %. Mezi zemémi zvyhodnénymi v rdmci
rezimu GSP+ vynik4 Pékistan s dovozem do EU v reZimu GSP+ v hodnoté€ 7,1 miliardy EUR
a mirou vyuZiti preferenci 95,1 %, zatimco Uzbekistan se od svého pfistoupeni k rezimu GSP+
v roce 2021 zatadil mezi deset nejvyznamnéjSich zemi zvyhodnénych v systému GSP.

Zemé s nejvysSim narustem vyuzivani systému GSP

V letech 2022 az 2024 zaznamenal Benin nejvy$si ndrast vyuzivani preferenci v ramci systému
GSP,ato o 128 % —z 5,1 milionu EUR v roce 2022 na 11,7 milionu EUR v roce 2024. Malawi
se umistilo na druhém mist¢ v narGstu vyuzivani systému GSP, kdyZ za stejné obdobi
zaznamenalo narist o 19 %, coz ptispélo k 13% nartstu jeho celkového vyvozu do EU. Svaty
Tomas a Princliv ostrov a Eritrea se zafadily mezi zem¢ s nejvy$Sim narGistem vyuzivani
systému GSP, pfi¢emz vSechny tyto zemé byly zemémi zvyhodnénymi v rdmci rezZimu EBA.
Odvétvi, kterd tahla riist, se v jednotlivych zemich lisila; naptiklad v Beninu byl nejvyraznéjsi
nardst zaznamenan v textilnim primyslu (S-11a a S-11b).



Graf 5. Ctyrii zemé s nejvyssim ndriistem vyuziti systému GSP (2022—2024)
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b) Dodrzovani mezinarodnich imluv a dohod

Zem¢ zvyhodnéné v ramci systému GSP obecné nadale dosahuji pokroku v oblasti udrzitelného
rozvoje a dodrzovani mezinarodnich zasad a norem, které jsou soucésti podminénosti systému
GSP.

Ackoli ratifikace mezinarodnich umluv sama o sobé neni dostacujici pro dodrzovani
mezindrodnich norem, ptredstavuje zdsadni prvni krok. VétSina zemi zvyhodnénych v ramci
systému GSP vykazuje vysokou miru ratifikace pfislusnych mezinarodnich umluv. Naptiklad
mezi zemémi zvyhodnénymi v ramci rezimu EBA (které nemaji povinnost formalné ratifikovat
ptislusné timluvy, jichz se systém GSP tyka), Bangladés — zemé zvyhodnénd v ramci rezimu
EBA, ktera tohoto rezimu vyuziva nejvice — ratifikovala vSech 27 umluv v soucasné dobé
uvedenych v nafizeni o systému GSP, jakoz 1 dal§i umluvy, které budou zavedeny novym
nafizenim o systému GSP.

Usili zvyhodnénych zemi o ratifikaci obvykle pfesahuje ramec formalné stanoveného seznamu
pfislusnych tmluv a dohod uvedenych v natizeni o systému GSP. Napiiklad v§ech osm zemi
zvyhodnénych v ramci rezimu GSP+ ratifikovalo Umluvu o pravech osob se zdravotnim
postiZzenim a je smluvnimi stranami PafiZské klimatické dohody; tyto dokumenty sice nejsou
uvedeny v platném nafizeni o systému GSP, od roku 2027 vSak budou soucasti tohoto systému.

Velké mnozstvi zemi zvyhodnénych v radmci systému GSP také postoupilo v ratifikaci nove
zavedenych zdkladnich amluv Mezinarodni organizace prace (MOP) tykajicich se tykajicich
se bezpecnosti a ochrany zdravi pfi préci, jakoz i umluv MOP o inspekcich prace a tripartitnich
konzultacich, které rovnéZ nejsou uvedeny ve stavajicim nafizeni o systému GSP.

Jak je dale uvedeno v oddile 4b) nize a v pracovnich dokumentech vydanych spole¢né s touto
zpravou, zistava zejména rezim GSP+ pevnym a strukturovanym ramcem propojujicim
obchod s udrzitelnym rozvojem a platformou pro politicky dialog a reformy. Systém GSP+
rovnéZ poskytuje zvyhodnénym zemim silné pobidky a podminky, které jim umoZziuji
dodrzovat mezinarodné uznavané normy, k jejichz dodrzovani se samy zavazaly.

4. TRIREZIMY
a) Standardni systém GSP

Ve sledovaném obdobi tvotily zemé zvyhodnéné v ramci standardniho systému GSP i nadale
vyznamny podil na celkovém dovozu v rdmci systému GSP, a to 29,3 % v roce 2024. Mezi



hlavni produkty vyuzivajici v roce 2024 standardni systém GSP pattily odévy (S-11b), obuv
(S-12a) a chemické vyrobky (S06b). Z jedenacti soucasnych zemi zvyhodnénych v ramci
standardniho systému GSP (v¢etné¢ Vanuatu, které se ptipojilo v roce 2025) byly hlavnimi
zvyhodnénymi zemémi Indie a Indonésie, pfi¢emz na Indii v roce 2024 ptipadalo 11,7 miliardy
EUR z celkového dovozu do EU v ramci preferenci systému GSP a Indonésie nasledovala s
5,56 miliardy EUR. Tato situace se vSak zméni, nebot’ krom¢ Indonésie a Keni (viz oddil 2) se
ocekava, ze Indie bude ptefazena ze standardniho systému GSP (a tedy z tohoto systému
vystoupi), jakmile vstoupi v platnost dvoustranna obchodni dohoda s EU (jednani byla
uzaviena v unoru 2026) a uplyne nésledné dvouleté pfechodné obdobi.

Graf 6. Trendy v dovozu zpusobilém pro system GSP, dovozu vyuzivajicim systém a mire
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Zatimco mira vyuZiti v ramci standardniho systému GSP se pohybuje na vysoké urovni, objem
dovozu spliiujiciho podminky i objem dovozu, u néhoz jsou preference systému GSP skutecné
uplatiiovany, od trovné pred pandemii COVID-19 poklesly, a to z 37 miliard EUR u
zpusobilého dovozu a 29 miliard EUR u vyuzitého dovozu v roce 2019 na 21 miliard EUR u
zpiisobilého dovozu a 17 miliard EUR u vyuZitého dovozu v roce 2024. To bylo zplisobeno
pfedevsim tim, Ze n¢které zeme systém GSP opustily, zejména Vietnam k lednu 2023, a to po
uplynuti pfechodného obdobi, které nasledovalo poté, co tato zemé, ktera diive patifila mezi
nejvyznamngjs$i zvyhodnéné zemé, uzaviela v roce 2020 dohodu o volném obchodu s EU.
Kromé toho byl Uzbekistan v dubnu 2021 zatazen do rezimu GSP+.

b) Rezim GSP+

Trend dovozu v ramci rezimu GSP+ je spiSe pozitivni, 1 kdyZ odhlédneme od oZiveni v roce
2022, které nastalo po pandemii COVID-19, a G€¢inki cen energii. Dovoz zpiisobily pro rezim
GSP+ vzrostl z urovné 10 miliard EUR v roce 2019, tedy z doby pied pandemii COVID-19,
na 13 miliard EUR v roce 2024; v disledku toho dosahuje objem dovozu, u né¢hoz byly
preference skutecné uplatnény, v roce 2024 az 11 miliard EUR.



Graf'7. Vyvoj dovozu v ramci reZimu GSP+ a vyuzivani rezimu GSP+
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Mira vyuZivani preferenci u dovozu do EU v ramci reZimu GSP+ vzrostla z 86,9 % v roce 2022
na 87,3 % v roce 2024. Toto mirné zlepSeni nasledovalo po poklesu v roce 2023, kdy mira
klesla na 79,3 %. 2

Hlavni zemi zvyhodnénou v ramci systému GSP+ byl Pékistan, ktery preference vyuZil u
dovozu do EU v hodnoté 7,1 miliardy EUR. Nasledovaly Filipiny s dovozem do EU v hodnot¢
pfiblizné€ 2,3 miliardy EUR a z hlediska hodnoty se tfeti nejvyznamnéj$i zemi zvyhodnénou v
ramci rezimu GSP+ stala Sri Lanka s 1,5 miliardy EUR.

Pokud jde o dodrZovani mezinarodnich imluv uvedenych v natizeni o systému GSP b&hem
sledovaného obdobi, vSechny zem& zvyhodnéné v ramci reZimu GSP+ mély nadéle plné
ratifikovano vSech 27 mezindrodnich umluv a dohod tykajicich se systému GSP a nevznesly
7adné nové vyhrady.

K této zprave je piipojeno osm pracovnich dokumentt ttvari Komise vénovanych jednotlivym
zemim, které obsahuji podrobné informace o zavazcich zemi zvyhodnénych v ramci rezimu
GSP+ v oblasti lidskych prav, prav zaméstnanc, zivotniho prostiedi a klimatu a fadné spravy
véci vefejnych — a také o spolupraci EU s témito partnerskymi zemémi v téchto oblastech. Jak
je podrobnéji uvedeno v téchto pracovnich dokumentech, bylo béhem sledované¢ho obdobi
zaznamenano mnoho pozitivnich vyvojovych trendi, nicméné nékteré vyzvy pietrvavaji.

Mnoho soucasnych zemi zvyhodnénych v ramci rezimu GSP+ v obdobi, na které se tato zprava
vztahuje, posililo pravni ptfedpisy v oblasti lidskych prav a instituciondlni mechanismy.
Naptiklad Kyrgyzstan, Uzbekistan, Sri Lanka a Pékistan posilily pravni predpisy proti
domacimu nésili, zatimco Bolivie, Mongolsko, Uzbekistan a Filipiny pfijaly reformy v oblasti
ochrany déti. Pakistan zazil okruh pfipadli, v nichz lze ulozit trest smrti, a pfijal provadéci
ptedpisy k zadkonu proti muceni, jakoz i nové zdkony o omezeni détskych snatki v Balti¢istanu
a Islamabadu. Sri Lanka posilila své vnitrostatni instituce pro lidska prava a Filipiny zavedly
nové kontrolni mechanismy a meziresortni koordina¢ni orgény pro lidska prava.

VétsSina zemi zvyhodnénych v rdmci rezimu GSP+ rovnéz dosdhla pokroku v oblasti
pracovnich prav. Napiiklad Mongolsko jako prvni zaradilo do celostatniho prizkumu
pracovni sily modul vénovany nucené praci v soukromém sektoru a doplnilo jej o ¢ast tykajici
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se prace brancti. V Uzbekistanu pokracovaly snahy o vymyceni nucené prace a Filipiny
vypracovaly plan na podporu svobody sdruzovani a strategii na omezeni détské prace. Pakistan
ratifikoval protokol MOP k Umluvé o nucené praci a zahajil iniciativu zaméfenou na piechod
pracovnikl z neformdlni do formalni ekonomiky s cilem dale podporovat diistojnou praci.
N¢kolik zvyhodnénych zemi zavedlo opatfeni zaméfena na omezeni détské prace a posileni
ramct proti obchodovéani s lidmi.

Mnoho zemi zvyhodnénych v ramci rezimu GSP+ rovnéz pokracovalo v Usili o ochranu
Zivotniho prostredi a predkladalo zpravy o transparentnosti v oblasti klimatu v souladu s
pfislusnymi mnohostrannymi dohodami o zivotnim prostiedi; posililo pravni piedpisy a akéni
plany v oblasti biologické rozmanitosti a chranénych tizemi v souladu s Umluvou o biologické
rozmanitosti; podporovalo provddéni Montrealského protokolu?® a provadélo planovéani v
oblasti pfizpisobovani se zméné klimatu a jejitho zmirfiovani v souvislosti s vnitrostatné
stanovenymi piispévky v ramci zajisténi plnéni Patizské dohody.

V tad¢€ zemi doslo ke zlepSeni spravy véci verejnych v oblasti Gsili o kontrolu drog a boji proti
korupci. Zahrnovalo to i aktualizované zasady zaméfené na boj proti korupci v Bolivii,
Kyrgyzstanu, Pakistanu a na Sri Lance.

Ptesto vSak ptetrvavaji problémy v plnéni zavazkl v rdmci rezimu GSP+.

Mezi prifezové problémy v oblasti lidskych prav, které jsou spolecné pro mnoho zemi
zvyhodnénych v ramci rezimu GSP+, patii nedostateCna nezavislost soudnictvi a omezeny
pfistup k napravé a zajisténi odpovédnosti za porusovani a zneuzivani prdv, omezovani
obcanského prostoru, svobody projevu a svobody médii; zpradvy o muceni, nedostate¢né
odpovédnosti a netiplném sladéni vnitrostatnich pravnich ramci s Umluvou proti mudeni?’;
pfetrvavajici genderové podminéné nésili, které pokracuje beztrestné, a systémova
diskriminace mensin a LGBTIQ+ osob. V nékterych zemich zvyhodnénych v rdmci rezimu
GSP+ byla ochrana socialné-ekonomickych prav v rozporu se slabymi strategiemi boje proti
chudob¢, omezenymi moZznostmi vzdélavani, zdvaznymi mezerami v systémech socialni
ochrany nebo nedostate¢nou podporou ekonomického posileni postaveni zen. Stale pretrvavaji
také znacné nedostatky v udajich, zejména pokud jde o genderové podminéné nasili,
vySetfovani pifipadli muceni, détskou préci a trestni stihani v souvislosti s obchodovanim s
lidmi.

Podobné je tomu i v oblasti pracovnich prav; ackoli se legislativni rdmec zlepsil, jeho
provadéni a vymahani zlstavaji nerovnomérné a inspektoraty prace casto celi kapacitnim
omezenim. Celkové lze fici, ze diskriminace vSech zranitelnych skupin ptetrvava. Svoboda
sdruzovani je v fad¢ jurisdikci stdle omezovana a kolektivni vyjednavani se v mnoha ptipadech
vztahuje pouze na omezenou Cast zaméstnancl. Détskd prace a nucend prace pietrvavaji,
zejména v zemedélstvi a v neformalnim sektoru. Pracovni prava zen je tfeba nadale zlepSovat.
Mezery v udajich tykajicich se vSech pfislusnych amluv MOP pro rezim GSP+ by mély byt
neprodlené odstranény.

Mnoho zvyhodnénych zemi v rdmci reZimu GSP+ se rovnéz potykalo s omezenimi v oblasti
ochrany zivotniho prostredi, ktera se projevovala zpozdénimi pii predkladani zprav o
zivotnim prostfedi (napiiklad podle Stockholmské wmluvy®, wumluvy CITES® a
Kartagenského protokolu®?); omezené kapacity a zdroje, které brani prosazovani predpist, a
zna¢na klimatickd zranitelnost, ktera klade vysoké naroky na instituciondlni systémy. Ackoli
jsou zavazky ambicidzni, jejich plnéni Casto zaostava.
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Spravu véci verejnych by bylo mozné zlepSit prostiednictvim intenzivnéjSiho boje proti
obchodu s drogami, ucinnéjsich opatieni na stran¢ poptavky v souladu s mezinarodnimi
standardy v oblasti lidskych prav a posilenym protikorupcnim usilim.

Krom¢ toho byly strukturdlni problémy behem sledovaného obdobi prohloubeny
hospodaiskymi krizemi (Bolivie, Sri Lanka) a pfirodnimi katastrofami (Péakistan, Filipiny, Sri
Lanka), kter¢ jeste vice oslabily provadéci kapacity.

Projekty v ramci partnerstvi EU mohou pomoci nékteré z téchto vyzev tesit prostfednictvim
spoluprace a opatieni prizpisobena konkrétnim zemim jsou popsdna v pracovnich
dokumentech k rezimu GSP+ ptilozenych k této zprave.

¢) Rezim ,,V§e kromé zbrani*
i. Ekonomické udaje

Vyhody systému GSP EU jsou nejvyznamnéjsi pro zemé zvyhodnéné v ramci reZimu EBA.
Hodnota preferencniho dovozu ze zemi zvyhodnénych v ramci rezimu EBA dosahla v roce
2024 vyse 30,6 miliardy EUR, coZ ptedstavuje nartst oproti 25,2 miliardy EUR v roce 2019.

Graf 8. Vyvoj dovozu v ramci reZimu EBA a vyuzivani rezimu EBA
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Mira vyuzivani v ramci rezimu EBA se v letech 2022 az 2024 ménila jen nepatrn€. V roce 2022
Cinila tato mira 94,6 %, v roce 2023 poklesla na 88,4 % a v roce 2024 se opét zvySilana 94,5 %.
V roce 2022 dosahl dovoz v ramci reZimu EBA svého maxima v disledku oZiveni po pandemii
COVID-19 a vySe zminénych cen energii. Pfi pohledu na vyvoj v ¢ase je patrny narlst oproti
dovozu z roku 2019, tedy z obdobi pted pandemii COVID-19 (27 miliard EUR zpusobilého
dovozu, z nichZ dovoz v hodnoté 25 miliard EUR vyuzil preference rezimu EBA) do roku 2024
(32 miliard EUR zptisobilého dovozu, z nichz dovoz v hodnoté 31 miliard EUR vyuzil
preference rezimu EBA).

Graf 9. Dovoz do EU podle rezimu systéemu GSP a ze zemi zvyhodnénych v reZimu EBA v
ramci posilené spoluprace
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Dovoz do EU ze zemi zvyhodnénych v ramci | podilu dovozu ze
systému GSP (v milionech EUR) bez zemi
zapocitani nepreferenéniho zvyhodnénych v
2019% 2022 2023 2024 | ramcirezimu EBA
Systém GSP (vie) | 62326 | 77393 | 52419 | 59450 |V 'etech2022-2024
Standardni systém| 28 665 27 489 15 331 17 402
GSP
Rezim GSP+ 8 496 13 662 9 896 11 476
Rezim EBA (vSe) 25 164 36 243 27 192 30573
Rezim EBA (pouze| 2782 4141 3151 3 888 11,9 %
Afrika)
Posilena spoluprace v rezimu EBA
Bangladés 15 366 23134 17 064 19019 63,0 %
Kambodza3* 4174 4 324 3534 4 207 12,8 %
Myanmar 2471 4112 2993 2962 10,7 %

Béhem sledovaného obdobi a v porovnéni s Grovni pied pandemii COVID-19 se relativni
vyznam rezimu EBA jako celku, a zejména zemi zvyhodnénych v ramci rezimu EBA na
africkém kontinentu, dale zvySoval. Zaroven u tfi nejvyznamnéjSich zvyhodnénych zemi v
rezimu EBA pokracovala posilend spoluprace. Zprava se témito trendy zabyva podrobné&ji nize.

ii. Zvyhodnéné zemé, které se posouvaji vzhiiru

Cilem systému GSP je podpofit hospodaisky rozvoj. Je proto dobrou zpravou, kdyz se
zvyhodnéné zemé vymani ze svého statusu nejméné rozvinuté zemé, tj. kdyz je jim tento status
odebran a po uplynuti pfechodného obdobi nasledné vystoupi z rezimu EBA. Stile maji
moznost pozadat o rezim GSP+, aby si zachovaly vétSinu svych vyhod.

V nejblizs§i dobé se ocekava né€kolik posuni smérem vzhiru. Bangladési, Laoské lidové
demokratické republice a Nepalu by m¢l byt status nejméné rozvinuté zemée odebran v roce
2026%; Salamounovym ostroviim by mél byt status nejméné rozvinuté zemé odebran v roce
2027 a Kambodza a Senegal by mély skupinu nejméné rozvinutych zemi opustit v roce 2029.

V ttiletém ptfezkumu Vyborem pro rozvojovou politiku OSN (UN CDP) v roce 2024 bylo
zjisténo, ze Rwanda, Uganda a Tanzanie poprvé splnily prahové hodnoty pro odebrani statusu
nejméné rozvinuté zem¢e. VSechny tfi zemé naplnily dvé ze tii kritérii. O téchto zemich se ma
znovu jednat v roce 2027, a pokud kritéria naplni 1 podruhé, mohly by byt doporuceny pro
odebrani statusu.

Kiribati a Tuvalu byly navrZeny k odebrani statusu nejméné rozvinutych zemi v letech 2018,
resp. 2012, avsak Hospodafska a socidlni rada (ECOSOC)*® rozhodnuti o jejich vyfazeni
odlozila. V roce 2024 se Hospodaiska a socidlni rada (ECOSOC) s ohledem na své rozhodnuti
z roku 2021 odlozit projednani jejich vyfazeni z kategorie nejméné rozvinutych zemi na rok
2024 dale rozhodla projednat jejich vyfazeni v pozd¢jSim terminu.

Pii tiiletém pfezkumu v roce 2024 se Vybor pro rozvojovou politiku OSN rozhodl odlozit
odebrani statusu Myanmaru a Vychodnimu Timoru na rok 2027.
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Pro soucasné¢ zemé zvyhodnéné v rezimu EBA by ptfechod na rezim GSP+ po skonceni
platnosti rezimu EBA zachoval v zdsad¢ srovnatelnou uroven uspor, rovnéz ve vysi piiblizné
3,3 miliardy EUR pro rok 2024, zatimco pfechod jen na standardni systém GSP by tyto uspory
snizil na pfiblizné 0,75 miliardy EUR, coz piedstavuje pokles o zhruba 80 % (viz graf 10).
Ptistoupeni k rezimu GSP+ nikdy nemiize pln€ nahradit status rezimu EBA, nebot’ s sebou
mimo jiné nese povinnost podiidit se urCitym zvlasStnim ochrannym opatienim a piisnéjSim
pravidlim ptivodu, kterd obvykle omezuji preference, o néz lze skute¢n¢ pozadat. To je patrné
zejména u zemi, které vyvazeji odévy.

Kromé¢ velkorysych ptechodnych obdobi bude EU 1 nadéale podporovat zemé, které prestanou
spadat pod rezim EBA, zejména ty z nich, které se poté budou snazit pfipojit k rezimu GSP+;
s cilem zabranit jakymkoli negativnim dopadiim na vyvozce z téchto zemi a na podniky v EU,
které s nimi obchoduji.
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Graf 10: Odhadované uspory na clech / narist prijmu v ramci reZimu EBA v porovnani s
rezimy GSP+ nebo standardnim systéemem GSP u stejnych zvyhodnénych zemi v roce 2024 (v
miliardach EUR)
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ili. Podpora konkurenceschopnosti Afriky

Tti Ctvrtiny zemi zvyhodnénych v rezimu EBA se nachazeji na africkém kontinentu (33 ze
46%7). Vzhledem k velkému poétu a velikosti asijskych zvyhodnénych zemi, které by brzy mély
tento rezim opustit, stanou se africké¢ zemé brzy dominantni skupinou v rdmci rezimu EBA.
VSechny tfi reZzimy v systému GSP EU predstavuji diileZité pilife podpory, kterymi EU pfispiva
k hospodaiské diverzifikaci Afriky a jeji integraci do globéalnich hodnotovych fetézct, avsak
rezim EBA zaujima vyjimecné postaveni.

Hodnota preferen¢niho dovozu EU z africkych zemi zvyhodnénych v reZimu EBA doséhla v
roce 2024 vyse 3,9 miliardy EUR, coz ptedstavuje nartst oproti 2,8 miliardy EUR v roce 2019
(viz také tabulka/graf 9 vySe). Mira vyuziti preferenci rezimu EBA v roce 2024 dosahla 88,9 %,
coz svéd¢i o tom, ze africké zvyhodnéné zemé téchto preferenci v poslednich letech vyuzivaji
stale vice, ale také o tom, Ze existuje prostor pro dalsi zlepSeni. Diky bezcelnimu pfistupu v
ramci rezimu EBA byly africké zem¢ zvyhodnéné v rezimu EBA v roce 2024 osvobozeny od
dovoznich cel EU ve vysi pfiblizn€ 213 milionti EUR. V letech 20222024 pattily mezi nejvetsi
africké vyvozce v rdmci rezimu EBA Mosambik (4,2 miliardy EUR), Mauritanie (1,2 miliardy
EUR), Etiopie (975,5 milionu EUR), Tanzanie (934,7 milionu EUR) a Madagaskar (848,1
milionu EUR).
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Graf 11: Pét nejvyznamnéjsich zemi zvyhodnenych v reZimu EBA v Africe (celkovy objem
dovozu s vyuzitim rezZimu EBA; v milionech EUR)
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* Celkem= souhrnny dovoz do EU s wyuzitim preferenci GSP, 20222024 (mid. EUR)

Jak jiz bylo uvedeno vysSe, mimo rezim EBA vyuZiva nékolik africkych zemi dal$i reZimy
systému GSP. Nigérie, KonZskéd republika a Kena spadaji do standardniho systému GSP
(pticemz Kena z néj v roce 2027 vystoupi v dusledku vstupu dohody o hospodaiském
partnerstvi mezi EU a Keflou v platnost dne 1. Cervence 2024) a Kapverdy vyuZivaji rezim
GSP+. V obdobi 2022-2024 dovoz do EU vyuzivajici preference systému GSP z téchto Ctyt
africkych zemi na souhrnné trovni €inil 579,4 milionu EUR, pfi¢emz nejvétsi podil ptipadal
na Nigérii (372,4 milionu EUR s mirou vyuziti 70 %), nésledovanou Kapverdami (172,5
milionu EUR; mira vyuziti 85 %), Ketiou (15,7 milionu EUR; mira vyuziti 1 %) a Konzskou
republikou (18,7 milionu EUR; mira vyuZiti 58 %). Je tfeba poznamenat, ze status reZimu
GSP+ pro Kapverdy poskytuje podstatné vyssi osvobozeni od cla, nez by tomu bylo v ramci
standardniho systému GSP (12,0 milionu EUR oproti 3,9 milionu EUR) a pfedstavuje
dodate¢né preference ve vysi 8,1 milionu EUR®.

V porovnani s podobnymi programy, jejichz prostfednictvim poskytuji jednostranné preference
jiné vyspélé zemée, zahrnuje rezim EBA EU nejvyssi pocet rtiznych vyvazenych produktii
(53 % vsech celnich polozek)®, coz doklada, ze dovoz EU z nejméné rozvinutych zemi je
velmi rozmanity. Podle UNCTAD* poskytuje rezim EBA EU v absolutnich ¢&islech nejvétsi
tispory na clech v porovnani s programy Spojenych statii, Japonska a Kanady*?. Na rozdil od
zvlastnich rezimd, které Africe nabizeji Cina nebo Spojené staty, se rezim EBA vyznacuje nejen
tim, ze jsou k nému automaticky zplisobilé vSechny nejméné rozvinuté zemé, ale také tim, ze
nemd stanovenou dobu platnosti. Tato jedine¢nd vlastnost poskytuje podnikiim dlouhodobou
jistotu a nabizi africkym zvyhodnénym zemim zna¢né piinosy: tim, Ze rezim EBA odstrafiuje
nutnost pravidelnych obnovovani, kterda jsou typickd pro systémy GSP v jinych zemich,
posiluje divéru investori, usnadnuje strategicka investini rozhodnuti a podporuje
diverzifikaci vyvoznich struktur. To plati zejména v dob¢, kdy rozvojové zemé celi dalSim
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vyzvam, maji k dispozici méné podpory a potykaji se s vétSimi obtizemi pii vstupu na nékteré
dalsi trhy.

Rezim EBA a jim zaruceny velkorysy pfistup na trh pro nejméné rozvinuté zemé v Africe i
jinde je tedy dikazem pevného odhodlani EU i nadale podporovat rist a udrzitelny rozvoj v
téchto zemich a jejich dalsi integraci do svétové ekonomiky prostfednictvim otevienych,
stabilnich a piedvidatelnych obchodnich podminek.

iv. Posilena spoluprace

Soubézné s pribéznym monitorovanim situace u zemi zvyhodnénych v rezimu GSP+ provadéji
podporu a vytvoreni pobidek pro jednotlivé zemé zvyhodnéné v rezimu EBA, aby zlepsily své
vysledky v klicovych oblastech tykajicich se rezimu GSP, zejména pokud jde o dodrzovani
zakladnich lidskych prav a mezinarodnich umluv v oblasti pracovnich prav. Tato posilena
spoluprace s Bangladési, KambodZou*® a Myanmarem je obzvlasté dilezita také s ohledem
na jejich velmi vyznamny podil na celkovém dovozu do EU v ramci rezimu EBA, jak ukazuje
tabulka/graf 9 vySe. Zaroven se vSak jejich politicka, hospodéiska a rozvojova situace znaéné
li$i, coz vedlo k zahdjeni specializovaného procesu posilené spoluprace, ktery se u kazdé z
téchto zemi ubird jinou cestou a zaméfuje se na jiné priority. V ramci téchto spolupraci se
rovnéz berou v potaz v§echny nastroje EU, které jsou k dispozici — nad ramec rezimu EBA —k
feSeni zjiSténych problémil. Podrobnéjsi informace o tfech zemich zvyhodnénych v rezimu
EBA, unichz se uplatiiuje posilena spoluprace, jsou uvedeny v pracovnich dokumentech utvart
Komise pro jednotlivé zemé, které jsou piiloZeny k této zprave.

5. PARTNERSTVI A SPOLUPRACE / PODPORA ZEMi ZVYHODNENYCH V
SYSTEMU GSP

Systém GSP je komplexnim nastrojem na podporu dlouhodobého udrzitelného rozvoje ve
zvyhodnénych zemich a v souladu s tim musi dojit k propojeni obchodni politiky s rozvojovou
politikou a spolupraci, aby bylo mozné doséhnout poZadované ti¢innosti**. Vétsina viceletych
orientacnich programii EU na obdobi 2021-2027, které vymezuji prioritni oblasti a konkrétni
cile EU v oblasti rozvojové spoluprace, zahrnuje podporu udrzitelného ristu a distojnych
pracovnich mist spolu se spravedlivymi pracovnimi podminkami. Prace na ratifikaci a i¢inném
provadéni umluv a zavazkl tykajicich se fadné spravy véci vefejnych, lidskych prav,
pracovnich prav a environmentalnich norem maji rovnéz Sirokou podporu ze strany viceletych
orienta¢nich programi. U vSech osmi zemi zvyhodnénych v rezimu GSP+ kladou vSechny
viceleté orientacni programy zvlaStni diraz na dodrZovéani a podporu pftislusnych oblasti
udrzitelného rozvoje tykajicich se rezimu GSP+.

Prava zaméstnanct byla hlavnim tématem projektu ,,Obchod za diistojnou praci® (2019-2021
a 2022-2024, 6 milioni EUR), ktery spolufinancovaly EU a Finsko a realizovala MOP.
Podporoval provadéni zékladnich imluv MOP v sedmi zemich v rezimech GSP+ a EBA EU
(Bangladés, Kapverdy, Mongolsko, Madagaskar, Mosambik, Pékistan a Filipiny).

Dalsi slozkou podpory EU pro zemé zvyhodnéné v systému GSP, ktera se vyslovné zamétuje
na to, aby byl obchod vyuzivan jako nastroj udrzitelného rozvoje, je iniciativa ,,Pomoc na
podporu obchodu* (Aid for Trade — AfT)*. Prostfednictvim pomoci na podporu obchodu
podporuje EU partnerské zemé pii vytvaieni vhodnych podminek pro obchod s cilem posilit
konkurenceschopnost a zajistit udrzitelnou integraci do svétové ekonomiky.
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Za dobu od zahgjeni iniciativy AfT je EU spolu se svymi Clenskymi staty nejvétSim
poskytovatelem pomoci na podporu obchodu. V roce 2023% vy¢lenila EU v ramci iniciativy
AfT partnerskym zemim, z nichz mnohé jsou zemémi zvyhodnénymi v rdmci systému GSP,
16,2 miliardy EUR. Podivame-li se konkrétn¢ na zem¢ zvyhodnéné v ramci rezimu GSP+, jak
jiz bylo zminéno vySe, EU jim poméha splnit pozadavky tohoto rezimu, ale prostfednictvim
iniciativy AfT jim rovnéz pomaha pln¢ vyuzivat preference poskytované podle tohoto rezimu.
Finan¢ni prostredky EU v ramci iniciativy AfT na obdobi 2021-2023 pro osm zemi
zvyhodnénych v rdmci rezimu GSP+ v celkové vysi 1,4 miliardy EUR byly zaméfeny na
oblasti, jako je budovani infrastruktury, zvySovani vyrobni kapacity (vCetné reformy
investi¢niho prostfedi a rozvoje hodnotového fetézce), usnadnovani obchodu, zavadéni a
dodrzovani norem a mnoho dalSiho.

Graf 12. Financovani EU z iniciativy ,, Pomoc na podporu obchodu* pro zemé zvyhodnéné v
rezimu GSP+, celkem 1,4 miliardy EUR, 2021-2023
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A v neposledni fad€ iniciativa AfT podporuje prostiedi pfiznivé pro obchod a investice v rdmci
strategie Global Gateway?’, coZ je stéZejni strategie zahajena v roce 2021 s cilem pfilakat
investice do prioritnich odvétvi. V souladu s geopolitickymi ambicemi EU a jejim zdvazkem
plnit cile Agendy pro udrzitelny rozvoj 2030 mé strategie Global Gateway podpofit
inteligentni, Cist¢ a bezpecné investice v digitdlnim, energetickém a dopravnim odvétvi
a posilit zdravotnické, vzdélavaci a vyzkumné systémy po celém svété a zaroven podporovat
univerzalni hodnoty a vysoké standardy, fadnou spravu a transparentnost.

EU rovnéz podpofila poskytovani komplexnich, transparentnich a centralizovanych informaci
o systému GSP zvyhodnénym zemim, podnikiim, obcanské spoleCnosti a tvlirciim politik
prostfednictvim projektu GSP Hub. V roce 2019 byl zahijen projekt GSP Hub a jeho cilem
bylo zlepsit transparentnost syst¢tmu GSP a informovanost o ném, o jeho ekonomickych
piinosech a monitorovani prostfednictvim specializovanych internetovych strinek*,
pisemnych publikaci a fady osvétovych akci v Evropé a v zemich zvyhodnénych v ramci
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systému GSP. Udrzba a aktualizace webovych stranek budou pokracovat i podle nového
nafizeni o systému GSP.

6. ZAVERY

Béhem posledniho monitorovaciho cyklu systému GSP podle natizeni o GSP z roku 2012
(2023-2025) tento systém i nadale plnil své hlavni cile, jimiz je pfispivani k hospodaiskému
pokroku a udrzitelnému rozvoji ve zvyhodnénych zemich.

Systém GSP EU poskytl zna¢né ekonomické piinosy jak partnerskym zemim, tak dovozcim a
spotiebitelim v EU a zistaval zdrojem stability a predvidatelnosti v dobach obchodni,
ekonomické a geopolitické nestability.

V roce 2024 dovezla EU s vyuzitim preferenci systému GSP zboZi v hodnoté téméf 60 miliard
EUR, z ¢ehoz méli prospéch jak dovozci z EU, tak i zvyhodnéné zemé. Celkovy objem dovozu
vyuZivajicitho preference systému GSP v letech 2022-2024 kolisal v souladu s obecnymi
trendy, pfi¢emz s piihlédnutim k odchodu vyznamnych zvyhodnénych zemi ze systému GSP
zlstal mirn€ nad urovni pted pandemii COVID-19.

Nejvétsi skupinou zvyhodnénych zemi, a to jak co do poc¢tu zemi, tak co do hodnoty dovozu,
zlstaly nejméné rozvinuté zemé v ramci rezimu EBA, které zaroven vykazuji nejvyssi miru
vyuzivani, a to témeét 95 %. Relativni vyznam rezimu EBA bude déle narustat, jelikoz velké
zem¢ zvyhodnéné v ramci standardniho systému GSP (Indie a Indonésie) a zemé zvyhodnéné
v ramci rezimu GSP+ (Filipiny) posiluji své obchodni vztahy s EU prostfednictvim dohod o
volném obchodu a postupné systém GSP opoustéji. S ohledem na budoucnost se ekonomicka
situace vétSiny zemi zvyhodnénych v ramci systému GSP nadale zlepSuje a nékteré z nich jsou
na dobré¢ cest¢ k tomu, aby prestaly byt organizaci OSN fazeny mezi nejmén¢ rozvinuté zeme.
To odrazi tspéch rozvojového Gsili a pozitivni piinos systému GSP EU v téchto zemich.

V disledku toho bude pocet zemi zvyhodnénych v ramci systému jednostrannych preferenci
EU dale klesat. Systém GSP si zachova svilj vyznam, protoze zvyhodnénym zemim, kterym
bude odebran status nejméné rozvinuté zemé, bude pomahat v prechodném obdobi, a protoze
bude i nadale poskytovat preference rezimu EBA zbyvajicim nejméné rozvinutym zemim,
zejména na africkém kontinentu. Vzhledem k jedine¢né moznosti, kterou pro africké zemée
ustfedni Grovni, tak prostfednictvim delegaci EU — vyvijet dalsi usili o posileni komunikace a
dialogu ohledné systému GSP, aby se zvysila viditelnost, informovanost a vyuzivani rezimu
EBA na africkém kontinentu.

vvvvv

nejvyznamngjsich zemi zvyhodnénych v ramci systému GSP jako celku jsou zemé zvyhodnéné
v rezimu GSP+ a téméf 20 % veskerého dovozu EU v rameci systému GSP pochazi ze zemi,
které jsou zvyhodnéné v ramci rezimu GSP+. Zaroven rezim GSP+ i nadale plni svij cil, jimz
je podpora udrzitelného rozvoje a tadné spravy véci verejnych na zdkladé mezinarodné
dohodnutych a uznavanych norem. A¢koli je situace v mnoha zemich zvyhodnénych v ramci
rezimu GSP+ stale naro¢nd, podrobné monitorovani a dialog ohledné rezimu GSP+ predstavuji
1 nadéle jedine¢nou platformu pro diskusi a hnaci silu postupného zlepSovani.

EU prodlouZila platnost systému GSP o dalSich deset let; nové nafizeni o systému GSP by m¢lo
vstoupit v platnost dne 1. ledna 2027. Prostifednictvim novych pravidel systému GSP zajistuje
EU pokracovani své atraktivni nabidky jednostrannych obchodnich preferenci v ramci ti
specializovanych rezimul. Potvrzuje to dlouhodoby zavazek EU podporovat rist a udrzitelny
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rozvoj v nasich partnerskych zemich po celém svété prostfednictvim velkorysych, stabilnich a
predvidatelnych obchodnich podminek.

Pted zavedenim novych ustanoveni o systému GSP budou tato zprava a ptilozené pracovni
dokumenty slouzit jako pevny vychozi bod. To plati zejména pro soucasné¢ zemé zvyhodnéné
v ramci rezimu GSP+, které budou muset znovu pozadat o pfistoupeni k rezimu, pokud chté;ji
1 v budoucnu nadale vyuzivat jeho vyhod. Je to i piipad soucasnych zemi zvyhodnénych v
ramci rezimu EBA, které by chtély pozadat o status rezimu GSP+, jakmile pfestanou patfit
mezi nejméné rozvinuté zeme. EU je odhodlana i nadale podporovat zvyhodnéné zemé béhem
téchto transformaci.
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! Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 978/2012 ze dne 25. ¥ijna 2012 o uplatiiovani systému
vSeobecnych celnich preferenci a o zru$eni nafizeni Rady (ES) ¢. 732/2008.

2 JOIN(2023) 34 final.

3 Nékteré prvky spadajici do aktualniho sledovaného obdobi jiz byly zahrnuty v ptedchozi zpravé z roku 2023
(JOIN(2023) 34 final).

4 Zemé& zvyhodnéné v ramci standardniho systému GSP: Cookovy ostrovy, Indie, Indonésie, Kefia, Konzsk4
republika, Mikronésie, Nigérie, Niue, Syrie, Tadzikistan a Vanuatu.

5 Zemé& zvyhodnéné v rezimu GSP+: Bolivie, Filipiny, Kapverdy, Kyrgyzstan, Mongolsko, Pékistan, Sri Lanka
a Uzbekistan.

® Naiizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2025/1951 ze dne 29. zafi 2025, kterym se méni ptilohy II, IV a
VII natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 978/2012 http://data.ecuropa.eu/eli/reg_del/2025/1951/0j
(dale jen: nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2025/1951 ze dne 29. zati 2025). Ocekava se, ze budouci
obchodni vztahy mezi EU a Indonésii budou upraveny novou komplexni dohodou o hospodatském partnerstvi.
Vsechny odkazy uvedené v této zpraveé byly aktualni ke dni 28. dubna 2026.

7 Natizeni Komise v pienesené pravomoci (EU) 2025/214 ze dne 28. listopadu 2024, kterym se méni piiloha II
natizeni  Evropského parlamentu aRady (EU) ¢&.978/2012, pokud jde o Kenu. https://eur-
lex.europa.eu/eli/reg_del/2025/214/0j.

8 Natizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2024/1363 ze dne 12. bfezna 2024, kterym se méni pfiloha IV
natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.978/2012 scilem vyjmout Bhutan ze seznamu zemi
zvyhodnénych v ramci zvlastniho rezimu pro nejméné rozvinuté zeme.

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2024/1363/0j

° Natizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2025/1951 ze dne 29. zaii 2025.

10 Natizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2025/1951 ze dne 29. zaii 2025.

11 Odstupiiovani produkti zajist'uje, Ze preference jsou poskytovany tém zemim a produktim, které je nejvice
pottebuji, a zabranuje konkuren¢nimu tlaku mezi zemémi zvyhodnénymi v ramci systému GSP.

12 Provadéci natizeni Komise 2023/2780 ze dne 14. prosince 2023, kterym se méni provadéci naiizeni Komise
(EU) 2022/1039, pokud jde o prodlouzeni pozastaveni urcitych celnich preferenci, které byly poskytnuty
nékterym zemim zvyhodnénym v ramci systému GSP. http://data.curopa.cu/eli/reg_impl/2023/2780/0]

13 Provadéci nafizeni Komise 2025/1909 ze dne 24. z4ii 2025, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 978/2012, pokud jde o pozastaveni uréitych celnich preferenci, které byly
poskytnuty nékterym zemim zvyhodnénym v ramci systému GSP, na 1éta 2026-2028.
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/1909/0j

14 Provéadéci nafizeni Komise (EU) 2024/842 ze dne 11. biezna 2024, kterym se znovu ukladaji ochrannd opatieni
tykajici se dovozu ryze indica pochazejici z Kambodze a

Myanmaru/Barmy http://data.curopa.cu/eli/reg_impl/2024/842/0j.

15 Provadéci nafizeni Komise 2025/1206 ze dne 19. &ervna 2025 o pozastaveni celnich preferenci rezimu GSP+,
pokud jde o dovoz ethanolu pochazejiciho z Pakistanu http://data.europa.cu/eli/reg_impl/2025/1206/0j.
18https://policy.trade.ec.europa.eu/news/commission-proposes-new-eu-generalised-scheme-preferences-
promote-sustainable-development-low-income-2021-09-22 _en

7 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/2663 ze dne 22. listopadu 2023, kterym se méni nafizeni
(EU) €. 978/2012 o uplatnovani systému vSeobecnych celnich preferenci.
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2663/0j

18 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2026/1395 ze dne 17. &ervna 2026 o uplatiiovani vieobecného
systému celnich preferenci a o zruSeni natizeni (EU) ¢. 978/2012,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2026/1395/0j.

19 Mezi téchto pét novych mezinarodnich imluv a dohod patii: Opéni protokol k Umluvé o pravech ditéte o
zapojovani déti do ozbrojenych konfliktd (2000); Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim (2007);
Umluva MOP ¢. 81 o inspekci prace (1947); Umluva MOP &. 144 o tiistrannych konzultacich (1976); Paiizska
dohoda 0 zméné klimatu (2015) a Umluva OSN proti nadnarodnimu organizovanému zlo&inu (2000).

20K jotsky protokol k Ramcové umluvé Organizace spojenych narodt o zméné klimatu (1998).

21 7droj viech statistik: Udaje Eurostatu o nominalnim obchodu vychazeji z nejnovéjsich dostupnych ovéienych
udaju za cely rok, a to k zaii 2025. Statistiky systému GSP se vztahuji pouze na zbozi dovezené na trh EU, tj. na
zbozi propusténé do volného obehu v EU. Statistiky systému GSP nezahrnuji ostatni dovoz do EU, jako napiiklad
dovoz, kdy je zbozi umisténo do celniho rezimu aktivniho zuSlechtovaciho styku, nebo kdy je zbozi opétovné
dovezeno poté, co se nachazelo v celnim rezimu pasivniho zu§lechtovaciho styku. Obchodni toky oznacené jako
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http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2023/2780/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/1909/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2024/842/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/1206/oj
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http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2663/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2026/1395/oj

,,diveérné* se nezahrnuji do daji o vyuzivani rezimu GSP+ ani do bézného obchodu v ramci rezimu 1; jsou vSak
zahrnuty v grafech celkového obchodu (rezim 4).
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/ext _go agg esms.htm#conf1537195068659.

22 Cookovy ostrovy, Indie, Indonésie, Kena, Kongo, Mikronésie, Nigérie, Niue, Syrie, Tadzikistan a Vanuatu.

2 Bolivie, Filipiny, Kapverdy, Kyrgyzstan, Mongolsko, Pakistan, Sri Lanka a Uzbekistén.

2 https://ec.europa.cu/eurostat/en/web/products-eurostat-news/w/ddn-20240701-1

25 Produkty, které vyuzivaji preferenci systému GSP, jsou rozdéleny do jednotlivych tfid v souladu s nafizenim o
systému GSP. Informace o tom, které kody CN jsou zahrnuty v jednotlivych tfidach systému GSP, 1ze nalézt v
ptiloze V natizeni (EU) €. 978/2012. EUR-Lex — 02012R0978-20250101 — CS — EUR-Lex.

26 Krom¢ toho uplatiiuje EU v mnoha oblastech nulova cla, a to bez ohledu na preference systému GSP. To se
samoziejm¢ vztahuje i na dovoz ze zemi zvyhodnénych v ramci systému GSP, coZ jim umozinuje vyuzivat
zachazeni podle dolozky nejvyssich vyhod v souladu s pravidly WTO, ¢imz se celkovy objem jejich bezcelniho
dovozu do EU a tim i uspory na clech jesté zvysuji.

27 Odvétvi, ktera v letech 2022 az 2023 zaznamenala nejvyrazn&jsi pokles miry vyuZivani, byla odvétvi kiize a
kozenych vyrobkl (S-08a) z 98,8 % na 65,9 %, korku, slamy a prouti (S-09b) z 86,3 % na 62,2 % a textilu (S-
11a) z 97,1 % na 83,3 %. Vsechna tfi odvétvi nasledn¢ v dal$im roce (2024) miru vyuzivani zvysila.

28 Montrealsky protokol o latkach, které poskozuji ozonovou vrstvu.

29 Umluva OSN proti muéeni a jinému krutému, nelidskému ¢i poniZzujicimu zachazeni nebo trestani.

%0 Stockholmsk4 timluva o perzistentnich organickych zneg¢ist'ujicich latkéach.

31 Umluva o mezindrodnim obchodu ohrozenymi druhy volné Zijicich Zivogichti a plané rostoucich rostlin.

32 Kartagensky protokol o biologické bezpeénosti k Umluvé o biologické rozmanitosti.

3 Udaje z roku 2019 jsou zahrnuty jako referenéni vychozi hodnota z obdobi pied pandemii COVID-19.

34V roce 2023 byla mezi KambodZou a Vietnamem schvélena rozsifena kumulace pro jizdni kola: Rozhodnuti
Komise (EU) 2023/1810 ze dne 19. zafi 2023 o zadosti o rozsifenou kumulaci mezi Kambodzou a Vietnamem
u uréitych materiall nebo soucasti pouzivanych pii vyrobé jizdnich kol v souladu s ¢l. 56 odst. 1 natizeni
v pienesené pravomoci (EU) 2015/2446, pokud jde o pravidla piivodu pouZivana pro ucely systému vSeobecnych
celnich preferenci podle natfizeni Vv prenesené pravomoci (EU) 2015/2446.
http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1810/0j Preference rezimu EBA byly Kambodzi ¢asteéné odebrany na zakladé
nafizeni v pfenesené pravomoci (EU) 2020/550 ze dne 12. unora 2020.

35V tnoru 2026 podala bangladésska vlidda OSN oficialni Zadost o tiilety odklad vyfazeni zemé& z kategorie
nejméng rozvinutych zemi.

% Hospodafsk4 a socidlni rada OSN.

37 Svaty Tomas a Princiiv ostrov jiZz nepatfi mezi nejméné rozvinuté zemé, nicméné bude i nadile vyuZivat
preference rezimu EBA, dokud z néj 1. ledna 2029 nevystoupi.

38 Preference udélené Keni na zakladé nafizeni o systému GSP nemaji vliv na preference v oblasti pfistupu na trh
poskytované prostiednictvim jinych nastroji, jako je napfiklad tzv. nafizeni o pfistupu na trh — nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1076 ze dne 8. ervna 2016 o uplatiiovani rezimu, stanoveného v
dohodach zakladajicich dohody o hospodatském partnerstvi nebo vedoucich k jejich zalozeni, na produkty
pochazejici z nékterych stati, které jsou soucasti skupiny africkych, karibskych a tichomotskych stati (AKT) (Uk.
veést. L 185, 8.7.2016, s. 1). To plati zejména pro fezané kvétiny.

% EUROSTAT COMEXT.

4Ohttps://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx ?filename=q:/WT/COMTD/LDCW73.pdf&Open=True

41 Konference OSN o obchodu a rozvoji.

42 UNCTAD, ,,The Generalized System of Preferences: How much does it matter for developing countries?*
(Vseobecny systém preferenci: jak moc je dilezity pro rozvojové zemé?), UNCTAD/DITC/TSCE/2023/1, 2023,
S. Vii.

43 Preference rezimu EBA byly Kambodzi ¢asteéné odnaty nafizenim Komise v pienesené pravomoci (EU)
2020/550 ze dne 12. inora 2020.

4 Ve 4. bod¢ odiivodnéni nafizeni o systému GSP se uvadi, Ze spole¢na obchodni politika EU ma byt v souladu s
cili politiky EU v oblasti rozvojové spoluprace a ma tyto cile konsolidovat. NARIZENI (EU) ¢. 978/2012 ze dne
25. tijna 2012 o uplatiovani systému vSeobecnych celnich preferenci. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012R0978.

45 Pomoc na podporu obchodu® je iniciativa WTO a OECD z roku 2006, ktera se statisticky fadi k oficialni
rozvojové pomoci (ODA) a zahrnuje nasledujici hlavni kategorie: technicka pomoc v oblasti obchodni politiky a
piedpist, infrastruktura souvisejici s obchodem a budovani vyrobnich kapacit.

46 Posledni rok, za ktery jsou udaje k dispozici.

47 https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/global-gateway cs

48 https://gsphub.eu/
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