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1. INLEDNING OCH SAMMANFATTNING

Det allminna preferenssystemet (GSP) ar ett viktigt instrument genom vilket Europeiska
unionen (EU) stoder ldginkomstlidnder och lagre medelinkomstlénder i deras strévan att minska
fattigdomen, frdmja ekonomisk tillvdxt och uppna hallbar utveckling. EU ger dessa ldnder
unilateralt forménstilltrade till EU-marknaden genom att avskaffa eller sinka importtullar. De
minst utvecklade ldnderna (MUL) omfattas av tull- och kvotfritt tilltrdde. For att frimja
hallbarhet maste GSP-formanslinderna genomféra sina &taganden enligt sdrskilda
internationella konventioner och avtal om méanskliga rittigheter, arbetstagares réttigheter, miljo
och klimat samt god samhéllsstyrning ndr det géller narkotikakontroll och
korruptionsbekdmpning.

Regelbunden Overvakning och rapportering ingér i genomforandet av GSP, 1 enlighet med
bestimmelserna i GSP-forordningen®. Liksom den forra rapporten? antas denna femte rapport®
till Europaparlamentet och rddet om genomforandet av GSP gemensamt av Europeiska
kommissionen (kommissionen) och unionens hoga representant, med hénsyn till att GSP dven
ar av betydelse ur ett bredare perspektiv avseende EU:s utrikespolitik och yttre atgirder. Detta
ar den sista rapporten enligt den nuvarande GSP-forordningen Den markerar dvergéngen till
den nya GSP-forordningen, som bland annat kommer att innehalla skérpta krav pa hallbarhet
och okad transparens fran och med den 1 januari 2027.

Rapporten omfattar genomf6randet och effekterna av GSP under perioden 2023-2025
(rapporteringsperioden) for de tre ordningar systemet bestar av: 1) Standardordningen for
laginkomstlinder och ligre medelinkomstlinder®. 2) Den sirskilda stimulansordningen for
héllbar utveckling och gott styre (GSP+), som ér tillgéinglig for de formansldnder som omfattas
av standardordningen och som étar sig ytterligare hallbarhetsforpliktelser®. 3) Allt utom vapen
(EBA), som giller for de minst utvecklade landerna. I ar ar det 25-arsjubileum for EU:s EBA-
instrument.

For ndrvarande omfattas 65 utvecklingsldnder av EU:s allmédnna preferenssystem, varav 44 r
MUL. Detta motsvarar 6ver 3 miljarder ménniskor vérlden dver, varav mer édn 1 miljard bor i
MUL. Ar 2024 fick formanslinderna inom standardordningen ta del av tullférméner med ett
uppskattat viarde pa 5 miljarder euro i tullbesparingar, varav EBA-ldnderna stod for mer 4n 3
miljarder euro.

De storsta formanstagarna av systemet dr Bangladesh (EU-import till ett virde av 19 miljarder
euro med utnyttjande av EBA-forméner 2024), Indien (EU-import till ett virde av 11,7
miljarder euro med utnyttjande av GSP-forméner) och Pakistan (EU-import till ett virde av 7,1
miljarder euro med utnyttjande av GSP+-forméner). Klddsektorn &r den absolut storsta sektorn
och star for 59 % av all handel inom ramen for det allménna preferenssystemet.

Utover handelsméssiga och ekonomiska fordelar forblir GSP ett attraktivt och effektivt
incitament for hallbar utveckling i formansldnderna nér det géller sociala, miljoméssiga och
klimatrelaterade fragor, baserat pd internationellt erkdnda normer och standarder.
EU:s 6vervakning och engagemang inom ramen for GSP spelar en central roll: GSP+
underléttar sdrskilt en strukturerad dialog mellan EU-institutioner, formansldndernas
regeringar och det civila samhéllet. Systemet stoder framsteg nér det géller internationella
ataganden om minskliga réttigheter, arbetstagares rattigheter, klimat och miljé samt bidrar till
att stirka reformer for korruptionsbekdmpning och réttsstatens principer. Systemet fortsétter
att skapa en balans mellan att uppmuntra forménslandernas potential for handelstillvdxt och att
frimja gemensamma virden och mél for héllbar utveckling. Genom att frimja handel med
GSP-forménslanderna genom tullbesparingar stoder systemet dven EU:s ekonomi och foretag,
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samtidigt som det skyddar EU:s ekonomiska intressen och konkurrenskraften i kénsliga
sektorer.

Denna rapport atfoljs av nio arbetsdokument frdn kommissionens avdelningar for vart och ett
av de nuvarande atta GSP+-féorménsldnderna — Bolivia, Kap Verde, Kirgizistan, Mongoliet,
Pakistan, Filippinerna, Sri Lanka och Uzbekistan — samt ett dokument for de EBA-ldnder som
omfattas av forstarkt samarbete (Bangladesh, Kambodja och Myanmar). Rapporten aterspeglar
kommissionens  avdelningars och  Europeiska utrikestjdnstens samarbete med
formanslandernas myndigheter, det civila samhéllet, arbetsmarknadens parter och niringslivet,
bland annat genom Overvakningsuppdrag till GSP+-lander och forstirkt samarbete med vissa
viktiga EBA-lander. Rapporten bygger dven pa och inforlivar, i forekommande fall, resultaten
fran internationella Overvakningsorgan inom omrdden som r6r GSP-villkoren {or
forménslédnderna.

2. UTVECKLING PA LAGSTIFTNINGSOMRADET UNDER
RAPPORTERINGSPERIODEN

a) Genomforandeatgirder

Kommissionen antog flera réttsakter om genomforande av GSP-forordningen under
rapporteringsperioden:

e Nir lédnder utgér frén allmdnna preferenssystemet: Indonesien uppnédde status som hogre
medelinkomstland enligt Vérldsbankens klassificering under tre dr i rad och kommer dérfor
att limna det allméinna preferenssystemet frin och med den 1 januari 2027°. For Kenya
kommer avtalet om ekonomiskt partnerskap mellan EU och Kenya, som géller sedan den
1 juli 2024, att helt ersitta det allmidnna preferenssystemet fran och med den 1 januari
2027,

e Overging frin Allt utom vapen-ordningen till standardordningen Bhutan uppgraderades
fran sin MUL-status den 13 december 2023 pd grundval av ett FN-beslut. Efter en trearig
overgangsperiod kommer Bhutan dérfor att upphora att omfattas av EBA-forménerna och
overga till standardordningen frén och med den 1 januari 20288 Pa motsvarande stt
uppgraderades Sao Tomé och Principe fran sin MUL-status den 13 december 2024 och
kommer att dverga till standardordningen fran och med den 1 januari 2029°.

e Grénsvirden fOr sarbarhet: Med anledning av dndringar i forteckningen dver formanslénder
har de grinsvirden for sarbarhet som ir relevanta for GSP+ setts dver'®.

e Produktgradering: Standardordningens tullfsSrmaner upphivdes for aren 2023202512 for
flera produkter som importeras fran Indien, Indonesien och Kenya efter att de relevanta
griansvirdena for import uppnatts och direfter [dven for ar 2026]%.

o Skyddsatgirder: Efter aterupptagandet av undersokningen aterinférdes 2024 allminna
skyddsatgirder for export av Indica-ris frin Kambodja och Myanmar!*. Ar 2025 inférdes
sarskilda skyddsatgirder pa jordbruksomradet for import av etanol med ursprung i
Pakistan®®.

b) GSP efter 2026

Antalet GSP-forménslidnder forvintas minska ytterligare i framtiden. Nér det giller kommande
uppgraderingar har tva GSP+-formansléander klassificerats som hégre medelinkomstldnder av
Virldsbanken (Kap Verde ar 2025 och Mongoliet aren 2024 och 2025). Om de fortsatter att
vara klassificerade som sadana under tre pa varandra foljande ar kommer de inte ldngre att
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omfattas av det allminna preferenssystemet. Dessutom kommer flera av de nuvarande EBA-
formanslédnderna att uppgraderas frain MUL-status under de kommande aren. Dessa léander (se
avsnitt 4c for ndrmare information) kommer att lamna EBA efter en trearig 6vergangsperiod
efter MUL-uppgraderingen och kommer direfter sannolikt att Overgd till det
standardordningen, savida de inte lyckas ansdka om den mer forménliga GSP+-statusen.

Den 22 september 2021 lade kommissionen fram ett lagstiftningsforslag for EU:s allménna
preferenssystem for perioden 202420336, Eftersom EU:s nya allminna preferenssystem
dnnu inte hade antagits ar 2023 forlangde medlagstiftarna tillimpningsperioden for den
nuvarande GSP-forordningen till och med den 31 december 20277. Den nya GSP-
forordningen for 2027-2036 antogs den 17 juni 2026 och kommer att gélla frdn och med den
1 januari 20272,

Avtalet om den nya forordningen &r ett viktigt delmél och sékerstéller att EU fortsétter att stodja
utvecklingslidnder i deras strédvan efter ekonomisk tillvaxt och hallbar utveckling pd grundval
av ett réttvist och forutsdgbart regelverk. Den nya forordningen skyddar EU:s generdsa strategi
niar det géller tullmedgivanden f6r import fran utvecklingsldnder. Den bibehaller
huvudinriktningen i den tidigare lagstiftningen for att sékerstélla kontinuitet och forutsédgbarhet
for GSP-forménslanderna och deras exportorer samt for EU:s importorer.

Den nya forordningen ligger till fem nya internationella konventioner®® till forteckningen dver
GSP-relevanta instrument som GSP-formanslander méste respektera (GSP-villkoren, se avsnitt
3c) och infor Parisavtalet om klimatforindringar, som ersitter Kyotoprotokollet?. Genom den
nya forordningen infors mojligheten att upphdva formansordningen vid allvarliga och
systematiska Overtrddelser av principerna i konventionerna om miljo, klimat och gott styre,
samt vid allvarliga och systematiska brister nér det géller den internationella skyldigheten att
aterta ett formanslands egna medborgare i samband med irreguljir migration. Det nya systemet
kommer att forbéttra Gvervakningen, transparensen och det civila samhéllets deltagande samt
infora ett bradskande forfarande for upphdvande vid sérskilt allvarliga Overtradelser. Det
kommer dven att gora skyddsmekanismerna mer effektiva nir det géller att hantera situationer
dér en 6kning av importen fran ett formansland kan skada producenter i EU.

For att behalla GSP+-status enligt den nya GSP-forordningen maste nuvarande GSP+-
formanslédnder ansoka pd nytt. Alla GSP+-s6kande maste ldmna in en handlingsplan for ett
effektivt genomforande av ordningen enligt de nya reglerna. Nuvarande GSP+-forménsldnder
kommer att beviljas en 6vergangsperiod pa tva ar fram till slutet av 2028, och kommissionen
och Europeiska utrikestjénsten stir redo att stodja forménsldnderna i processen for fornyad
ansokan.

3. EFFEKTER AV GSP
a) Effekter pa handeln 2022-2024%!

GSP omfattar tre ordningar som dr anpassade efter forméinsldndernas nivder av utveckling och
ataganden:

e Standardordningen géller for berittigade 1aginkomstlander och ldgre medelinkomstldnder
som inte har ndgra andra forminsordningar med EU. Systemet innebér tullnedséttningar for
66 % av tullpositionerna vid import till EU, varav 26 % av tullpositionerna &r tullfria. Elva
linder omfattas for nirvarande av denna ordning?%:



e GSP+ ér en sirskild ordning som ger tullfritt tilltrdde for formanslinder inom
standardordningen till 66 % av tullpositionerna, under forutsittning att de effektivt
genomfOr centrala internationella konventioner och avtal om maénskliga réttigheter,
arbetsritt, miljo, klimat och gott styre. Atta linder omfattas for ndrvarande av denna
ordning?:

e EBA ir utformad for de minst utvecklade ldnderna och ger tullfritt tilltrdde for all import till
EU, med undantag for vapen och ammunition. EU erbjuder denna ordning utan nagot
slutdatum. 46 ldnder omfattas av EBA, varav tva (Bhutan och Sao Tomé och Principe) har
uppgraderats frain MUL-status men enligt GSP-férordningen fortfarande kan dra nytta av
EBA under 6vergingsperioden.



Figur 1: GSP-formanslinder
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Ar 2024 importerade EU varor till ett virde av nistan 60 miljarder euro inom ramen for GSP-
formaner, vilket gynnade savil partnerlinder samt EU:s importdrer och konsumenter. Av detta
viarde importerades nagot mer dn 50 %, eller 30 miljarder euro, inom ramen for EBA, 11,5
miljarder euro fran GSP+-formansldnder och omkring 17 miljarder euro frdn forménsldander
inom standardordningen.

EU-import inom ramen for det allminna preferenssystemet

Figur 2. Utveckling av EU:s import inom ramen for det allmdnna preferenssystemets tre
ordningar
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Importen inom ramen f6r GSP uppgick till 59 miljarder euro ar 2024, jaimfort med omkring 52
miljarder euro ar 2023, men l4g under toppnivan 2022 da import som omfattades av GSP-
formaner uppgick till omkring 77 miljarder euro. Den lag &dven under nivan fore covid-19-
pandemin, d4 importen uppgick till 62 miljarder euro r 2019. Aterhimtningen efter covid-19-
pandemin, tillsammans med Rysslands anfallskrig mot Ukraina som utldste en energikris, drev
upp de globala priserna och ddrmed dven vérdet av EU:s import till rekordhdga nivaer under
2022. Nér aterhdmtningen efter pandemin mattades av och energipriserna sjonk fran och med
2023 normaliserades handelsnivéerna?*. Dessutom ir Vietnam inte lingre ett formansland inom
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standardordningen fran och med den 1 januari 2023, efter att ett frihandelsavtal med EU ingatts.
Detta minskade dven handeln som omfattades av GSP-formaner med flera miljarder euro.

De viktigaste produktsektorerna som omfattas av GSP

Figur 3: De storsta produktsektorerna som importerades inom ramen for GSP
(standardordningen, GSP+ och EBA) ar 2024 (miljarder euro och andel av den totala
importen)

Kiader (S-11b) | 35,1 (59,0%)
Skodon (S-12a) [ 3.8 (6.5 %)
Fisk, kraftdjur och blstdjur (S-01b) [l 2 (3.4 %)
Kemiska produkter (S-06b) [l 1.9 (3.2 %)
Gummi (S-07b) [l 1.8 (3,1 %)
Fordon, luftfartyg och batar (S-17b) [l 1,5 (2,4 %)
Beredda livsmedel och drycker (S-04b) [l 1.4 (2.3 %)
Maskiner och utrustning (S-16) [l 1.4 (2,3 %)
Oédla metaller och varor av dessa material (S-15b) . 1,3(2,3%)
Tobak (S-04c) [l 1,1 (1,8 %)

Ar 2024 var klider (S-11b)%® den sektor som &verligset gynnades mest av det allminna
preferenssystemet, med import till EU inom ramen for systemet till ett virde av 35,1 miljarder
euro, vilket motsvarade 59 % av all handel inom det allménna preferenssystemet. De nést
storsta sektorerna var: skor (S-12a) med 3,8 miljarder euro samt fisk, kraftdjur och blétdjur (S-
01b) med 2 miljarder euro. Under samtliga ar i rapporteringsperioden var kldder (S-11b) den
storsta sektorn Diaremot minskade maskiner och utrustning (S-16) i betydelse och gick fran
andra plats dr 2022 till attonde plats &r 2024, medan kategorier sdsom fordon, luftfartyg och
fartyg (S-17b) samt beredda livsmedel och drycker (S-04b) tog sig in bland de tio stdrsta
sektorerna frdn och med 2022.

GSP-besparingar fran tullar
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De storsta anviandarna av GSP

Figur 4: De tio storsta ldnderna efter virdet av utnyttiandet av GSP-formdner ar 2024
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Forméansutnyttjandegraden anger forhallandet mellan den import fran ett visst land som faktiskt
utnyttjade GSP-forméner och den import som teoretiskt omfattades av GSP. I genomsnitt
uppgick formansutnyttjandegraden till 88,8 % for all GSP-relaterad import till EU ar 2024. For
de minst utvecklade ldnderna inom EBA uppgick den genomsnittliga utnyttjandegraden till
94,5 %. Vissa ldnder uppnar en utnyttjandegrad pa 100 % inom vissa sektorer, exempelvis
Etiopien for snittblommor (avsnitt S02-a). Skélen till att inte utnyttja 100 % av de tillgéngliga
tullmedgivandena inom ramen for det allmidnna preferenssystemet dr komplexa, men
faktorerna inbegriper otillricklig medvetenhet om systemet, administrativa brister och
samexistens med alternativa handelsarrangemang.

Ar 2024 hade Bangladesh det hogsta exportvirde till EU som utnyttjade GSP-forméner, med
ett virde pd 19 miljarder euro och en hog utnyttjandegrad pa 96 %. Dérefter foljde Indien, med
import till EU till ett virde av 11,7 miljarder euro inom ramen for standardordningen men med
en ligre utnyttjandegrad pa 87 %. Bland GSP+-férmanslédnderna utmérkte sig Pakistan med
GSP+-import till EU till ett virde av 7,1 miljarder euro och en utnyttjandegrad pa 95,1 %.
Uzbekistan placerade sig bland de tio storsta GSP-formanslédnderna totalt efter att landet anslot
sig till GSP+ ar 2021.

Linder med storst 6kning av utnyttjandet av GSP-formaner

Mellan 2022 och 2024 noterade Benin den storsta 0kningen i utnyttjandet av GSP-formaner,
med en 0kning pa 128 %, frn 5,1 miljoner euro &r 2022 till 11,7 miljoner euro ar 2024. Malawi
kom pd andra plats vad géller tillvéxt i utnyttjandet av GSP, med en 6kning pa 19 % under
samma period, vilket bidrog till en 6kning av landets totala export till EU med 13 %. Sao Tomé
och Principe samt Eritrea anslot sig till gruppen av ldnder med den hogsta okningen i
utnyttjandet av GSP. Samtliga dessa linder omfattades av EBA. De sektorer som drev
utvecklingen varierade mellan landerna. Exempelvis noterade Benin de storsta 6kningarna
inom textilsektorn (S-11a och S-11b).



Figur 5. De fyra ldnder med stérst okning av umyttjandet av GSP (2022-2024)
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b) Efterlevnad av internationella konventioner och avtal

GSP-forménslédnder fortséitter 1 allménhet att gora framsteg mot héllbar utveckling och
respekten for de internationella principer och standarder som ingér i GSP-villkoren.

Aven om ratificering av internationella konventioner i sig inte ir tillrickligt for att uppritthélla
internationella standarder, 4r den ett grundldggande forsta steg. De flesta GSP-forménslander
har en hog ratificeringsgrad i fraga om de relevanta internationella konventionerna. Bland
EBA-forménsldnderna (som inte omfattas av skyldigheten att formellt ratificera de
konventioner som ar relevanta for det allménna preferenssystemet) har till exempel Bangladesh
— det forménsland som gynnas mest av systemet — ratificerat alla de 27 konventioner som for
nirvarande fortecknas i GSP-forordningen samt de ytterligare konventioner som ska inforas
genom den nya GSP-férordningen.

Formanslédndernas anstringningar att ratificera konventioner tenderar att ga utdver den formellt
faststidllda forteckningen Over relevanta konventioner och avtal i1 GSP-férordningen.
Exempelvis har alla atta GSP+-formanslédnder ratificerat konventionen om rattigheter for
personer med funktionsnedséttning och &r parter i Parisavtalet om klimatfordndringar, vilka
inte anges i den nuvarande GSP-forordningen men kommer att inga i systemet frdn och med
2027.

Ett stort antal GSP-forménsldnder har ocksa gjort framsteg 1 ratificeringen av Internationella
arbetsorganisationens (ILO) nyligen upprittade konventioner om hilsa och sédkerhet pa
arbetsplatsen, samt andra ILO-konventioner, t.ex. om yrkesinspektioner och samrad pa
trepartsbasis, vilka inte heller finns med 1 den nuvarande GSP-férordningen.

Som ndrmare anges i1 avsnitt 4b nedan och i1 de arbetsdokument frdn kommissionens
avdelningar som offentliggdrs tillsammans med denna rapport, dr sédrskilt GSP+ fortfarande en
stark och strukturerad ram som kopplar handel till hallbar utveckling och fungerar som en
plattform for politisk dialog och reformer. GSP+ ger ocksa starka incitament och gor det majligt
for forménslédnderna att uppfylla internationellt erkidnda standarder som de sjdlva har beslutat
att folja.

4. DE TRE ORDNINGARNA

a) Standardordningen



Under rapporteringsperioden fortsatte formanslidnder inom standardordningen att sta for en
betydande andel av den totala importen inom GSP, ndmligen 29,3 % ar 2024. Klader (S-11b),
skor (S-12a) och kemiska produkter (S-06b) var de viktigaste produktkategorierna som
omfattades av den allménna ordningen ar 2024. Av de elva nuvarande forménslénderna inom
standardordningen (med Vanuatu tillagt 2025) var Indien och Indonesien de storsta
formanslédnderna. Indien stod for import till EU vérd 11,7 miljarder euro inom ramen for GSP-
formanerna ar 2024, foljt av Indonesien med 5,56 miljarder euro. Detta kommer dock att
fordndras eftersom Indien, utdéver Indonesien och Kenya (se avsnitt 2), forvéntas 1dmna den
allmédnna ordningen nédr det bilaterala handelsavtalet med EU (vars forhandlingar avslutades i
februari 2026) borjar tillampas och den efterfoljande tvaariga 6vergangsperioden loper ut.

Figur 6. Tendenser avseende berdttigad import, utnyttjad import och utnyttjandegrad inom
ramen for standardordningen
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Aven om utnyttjandegraden inom standardordningen varierar p4 en hdg niva har bade import
som &r berittigad till formaner och import ddr GSP-formaner faktiskt har utnyttjats minskat
sedan nivderna fore covid-19-pandemin: frdn 37 miljarder euro i beréttigad import och 29
miljarder euro i utnyttjad import 2019 till 21 miljarder euro respektive 17 miljarder euro 2024.
Detta berodde huvudsakligen pé att linder ldmnade standardordningen, framfor allt Vietnam
fran och med januari 2023 efter 6vergangsperioden efter att landet, som tidigare var det storsta
formanslandet, ingick ett frihandelsavtal med EU 2020. Dessutom uppgraderades Uzbekistan
till GSP+ 1 april 2021.

b) Den sarskilda stimulansordningen

Utvecklingen for import inom GSP+ é&r Overlag positiv, bortsett frdn effekterna av
aterhdmtningen efter covid-19-pandemin 2022 och energiprisernas effekter. Import som var
beréttigad till GSP+ 6kade fran nivaerna fore covid-19-pandemin pa 10 miljarder euro 2019
till 13 miljarder euro 2024. Foljaktligen uppgick import dér formaner faktiskt utnyttjades till
11 miljarder euro 2024.



Figur 7. Tendenser avseende import och utnyttjande inom ramen for GSP+
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Utnyttjandegraden for EU-import inom ramen for GSP+ 6kade fran 86,9 % ér 2022 till 87,3 %
ar 2024. Denna begrinsade forbattring foljde efter en nedgang 2023, da graden sjonk till
79,3 %. *'

Pakistan var det storsta GSP+-forménslandet och utnyttjade forméaner for EU-import till ett
vérde pa 7,1 miljarder euro. Filippinerna f6ljde med omkring 2,3 miljarder euro i EU-import,
och Sri Lanka var det tredje storsta GSP+-forménslandet riknat 1 virde, med 1,5 miljarder euro.

Niér det giller efterlevnaden av de internationella konventioner som anges i GSP-férordningen
under rapporteringsperioden har alla GSP+-forméansliander bibehallit full ratificering av de 27
GSP-relevanta internationella konventionerna och avtalen och har inte gjort négra nya
reservationer.

Denna rapport atfoljs av atta landsspecifika arbetsdokument fran kommissionens avdelningar
som i detalj redogor for GSP+-formanslidndernas dtaganden nér det géller ménskliga réttigheter,
arbetstagares rattigheter, miljo och klimat samt god forvaltning — och EU:s samarbete med
dessa partnerldnder pa dessa omrdden. Som nirmare beskrivs i dessa arbetsdokument har
ménga positiva utvecklingar observerats under rapporteringsperioden, men utmaningar
kvarstar.

Miénga nuvarande GSP+-formanslénder starkte lagstiftningen om ménskliga réttigheter och
de institutionella arrangemangen under den period som omfattas av denna rapport. Exempelvis
starkte Kirgizistan, Uzbekistan, Sri Lanka och Pakistan alla lagstiftningen mot véld i hemmet,
medan Bolivia, Mongoliet, Uzbekistan och Filippinerna antog reformer for skydd av barn.
Pakistan begrinsade tillampningsomradet for dodsstraffet och antog
genomforandebestimmelser till lagen mot tortyr samt nya lagar om begransning av
barndktenskap 1 Balochistan och Islamabad. Sri Lanka stirkte sina nationella
ménniskorattsinstitutioner, och Filippinerna inréttade nya tillsynsmekanismer och organ for
samordning mellan ministerier pd minniskorattsomradet.

De flesta GSP+-forménslidnder visade ocksa framsteg nir det giller arbetstagares rittigheter.
Exempelvis var Mongoliet forst med att inféra en modul om tvangsarbete i den privata
ekonomin inom en nationell arbetskraftsundersokning och inkluderade &ven ett avsnitt om
tvangsarbete kopplat till varnplikt. Arbetet med att avskaffa tvAngsarbete fortsatte i Uzbekistan,
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och Filippinerna tog fram en fardplan for att frimja foreningsfriheten och en strategi for att
minska barnarbete. Pakistan ratificerade ILO:s protokoll till konventionen om tvangsarbete och
inledde ett initiativ for att underlétta 6vergangen for arbetstagare frdn den informella till den
formella ekonomin for att ytterligare frimja anstéindigt arbete. Flera forménslander inforde
atgirder for att minska barnarbete och stirka regelverken mot manniskohandel.

Maénga GSP+-formansldnder fortsatte ocksa att visa ett engagemang for miljoskydd genom att
ldmna in transparensrapporter om klimatet inom ramen for relevanta multilaterala miljoavtal,
stirka lagstiftning och handlingsplaner for biologisk mangfald och skyddade omraden 1 linje
med konventionen om biologisk méangfald, frimja genomforandet av Montrealprotokollet?,
samt genomfOra planering for klimatanpassning och begrinsning av klimatférandringar
kopplad till nationellt faststillda bidrag inom ramen for genomforandet av Parisavtalet.

Styrningen nir det giller narkotikabekdmpning och korruptionsbekdmpning forbattrades 1 ett
antal lander. Detta omfattade bland annat uppdaterade strategier for att bekdmpa korruption i
Bolivia, Kirgizistan, Pakistan och Sri Lanka.

Det finns dock fortfarande utmaningar nér det giller genomforandet av GSP+-dtagandena.

Overgripande minniskoriittsproblem som ir gemensamma for manga GSP+-férménslinder
omfattar bristande rittsligt oberoende och begrinsad tillgdng till rattsmedel och
ansvarsutkrdvande vid krdnkningar och Overgrepp, begrinsningar av det medborgerliga
utrymmet, yttrandefriheten och mediefriheten, rapporter om tortyr, bristande
ansvarsutkravande samt ofullstindig anpassning av nationella regelverk till konventionen mot
tortyr?®, ihallande konsrelaterat vald som fortgér ostraffat, samt strukturell diskriminering av
minoriteter och hbtqit+-personer. 1 vissa GSP+-formansldnder stod skyddet av
socioekonomiska rittigheter 1 kontrast till svaga strategier for fattigdomsbekdmpning,
begridnsade utbildningsmdojligheter, betydande brister 1 de sociala trygghetssystemen eller
bristande stdd till kvinnors ekonomiska egenmakt. Det finns fortfarande betydande brister 1
tillgdngen till data, sdrskilt nir det géller konsrelaterat vald, utredningar av tortyr, barnarbete
och lagforing av ménniskohandel.

P4 samma sitt dr genomfOrandet och efterlevnaden fortfarande ojimna nér det géller
arbetstagares rittigheter, iven om lagstiftningsramarna forbéttras, och yrkesinspektionerna
stills ofta infor kapacitetsbegriansningar. Pa det hela taget kvarstar diskrimineringen av alla
utsatta grupper. Foreningsfriheten &r fortfarande begrinsad i flera jurisdiktioner och tickningen
av kollektiva forhandlingar dr begriansad i manga sammanhang. Barnarbete och tvangsarbete
kvarstar, sirskilt inom jordbruket och den informella sektorn. Kvinnors arbetstagarrattigheter
bor fortfarande forbéttras. Bristande dataunderlag inom samtliga ILO-konventioner som &r
relevanta for GSP+ bor dtgirdas utan drojsmal.

Manga GSP+-formansldnder hade ockséd fortsatta begransningar nir det géller miljoskydd,
bland annat fOrseningar 1 miljorapporteringen (exempelvis inom ramen f{Or
Stockholmskonventionen®,  Cites’® och  Cartagenaprotokollet®), kapacitets- och
resursbegrinsningar som paverkar efterlevnaden samt en betydande klimatkénslighet som
belastar institutionella system. Aven om &tagandena dr ambitidsa slipar genomfdrandet ofta

efter.

Styrningen skulle kunna stirkas genom kraftfullare insatser for att bekdmpa narkotikahandel,
forbattrade atgérder pa efterfragesidan i1 linje med internationella ménniskoréttsstandarder samt
okade insatser mot korruption.
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Dessutom forvarrade ekonomiska kriser (Bolivia, Sri Lanka) och naturkatastrofer (Pakistan,
Filippinerna, Sri  Lanka) strukturella utmaningar och begrinsade ytterligare
genomforandekapaciteten under rapporteringsperioden.

EU:s partnerskapsprojekt kan bidra till att hantera vissa av dessa utmaningar genom samarbete,
och landsspecifika dtgérder redovisas i de GSP+-arbetsdokument som atfoljer denna rapport.

¢) Allt utom vapen-ordningen
i. Ekonomiska uppgifter

EU:s GSP-formaner dr som mest betydande for EBA-forménslanderna. Preferensimporten fran
EBA-formanslédnder uppgick till 30,6 miljarder euro ar 2024, jaimfort med 25,2 miljarder euro
ar 2019.

Figur 8. Tendenser avseende import och utnyttjande inom ramen for EBA
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Utnyttjandegraden inom EBA varierade endast marginellt mellan 2022 och 2024. Graden
uppgick till 94,6 % ar 2022, sjonk dérefter till 88,4 % &r 2023 och aterhdmtade sig sedan till
94,5 % &r 2024. Ar 2022 nédde importen inom ramen for EBA en topp till foljd av den
aterhdmtning efter covid-19 och de energipriser som ndmns ovan. Sett 6ver tid syns en okning
jamfort med importnivderna fore covid-19 ar 2019 (27 miljarder euro i import som var
beridttigad till formdaner, varav import till ett virde av 25 miljarder euro utnyttjade EBA-
forméner) till 2024 (32 miljarder euro 1 berdttigad import, varav import till ett virde av 31
miljarder euro utnyttjade EBA-férmaner).

Figur 9. EU:s import inom ramen for GSP och fran ldnder med forstdrkt samarbete inom
ramen for EBA

EU-import fran GSP (miljoner euro), andelen av
exklusive den icke-berattigade importen fran EBA-
2019°% 2022 2023 2024 landerna 2022
Det allmdnna 62 326 77 393 52 419 59 450 2024
preferenssystemet
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n
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GSP+ 8 496 13 662 9 896 11 476

EBA (alla) 25 164 36 243 27 192 30 573

EBA (endast 2782 4141 3151 3 888 11,9 %
Afrika)

Forstarkt samarbete inom ramen for EBA

Bangladesh 15 366 23134 17 064 19 019 63,0 %
Kambodja®* 4174 4 324 3 534 4 207 12,8 %
Myanmar/Burma 2471 4112 2993 2962 10,7 %

Under rapporteringsperioden och jamfort med nivdaerna fore covid-19 har EBA:s relativa
betydelse totalt sett, men sirskilt betydelsen av EBA-formanslinder pd den afrikanska
kontinenten, fortsatt att 6ka. Samtidigt har tre av de storsta EBA-formanslédnderna fortsatt att
omfattas av forstarkt samarbete. Rapporten behandlar dessa utvecklingstendenser ndrmare
nedan.

ii. Formanslinder som avancerar

Syftet med GSP ér att frimja ekonomisk utveckling. Det dr dérfor positivt nar formansléander
gér vidare fran sin status som minst utvecklade lidnder, det vill sdga nér de uppgraderas och
dérefter lamnar EBA efter en dvergangsperiod. De har fortfarande mojlighet att ansoka om
GSP+ for att behalla merparten av sina formaner.

Flera sddana uppgraderingar forvintas inom den narmaste framtiden. Bangladesh, Laos och
Nepal #r planerade att uppgraderas frain MUL-status r 2026°°, Salomonoarna ir planerade
att uppgraderas fran MUL-status r 2027, och Kambodja och Senegal ir planerade att
uppgraderas fran MUL-status ar 2029.

Vid den treédriga 6versynen i FN:s kommitté for utvecklingspolitik 2024 konstaterades att
Rwanda, Uganda och Tanzania for forsta gangen hade uppnatt troskelvdrdena for att
uppgraderas frin MUL-status. Alla tre lander uppfyllde tva av de tre kriterierna. Dessa lander
ska bedomas pd nytt ar 2027 och kan, om de uppfyller kriterierna en andra géng,
rekommenderas for uppgradering.

Kiribati och Tuvalu rekommenderades for uppgradering fran MUL-status 2018 respektive
2012, men Ecosoc® skot upp beslutet om deras uppgradering. Ar 2024 beslutade Ecosoc, med
hinvisning till sitt beslut frdn 2021 om att skjuta upp behandlingen av deras uppgradering till
2024, att ytterligare skjuta upp behandlingen av deras uppgradering till ett senare datum.

Vid trearsdversynen 2024 beslutade FN:s kommitté for utvecklingspolitik att skjuta upp sitt
beslut om Myanmars och Osttimors uppgradering frin MUL-status till 2027.

For de nuvarande EBA-formanslédnderna skulle en 6verging till GSP+ efter deras uppgradering
bevara en i stort sett motsvarande nivd av besparingar, pa cirka 3,3 miljarder euro &r 2024,
medan en enkel Overgang till standardordningen skulle minska dessa till omkring 0,75
miljarder euro, en minskning med cirka 80 % (se figur 10). Att ansluta sig till GSP+ kan aldrig
fullt ut kompensera for EBA-statusen eftersom det bland annat innebér att ldinderna omfattas
av vissa sirskilda skyddsmekanismer och strangare ursprungsregler, vilket vanligtvis minskar
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de formaner som faktiskt kan utnyttjas. Detta ar sdrskilt tydligt for lander som exporterar
kldder.

Utover de generdsa overgdngsperioderna kommer EU éven fortséttningsvis att stodja ldnder
som uppgraderas fran EBA, sarskilt forménsldnder som dédrefter vill ansluta sig till GSP+, 1
syfte att undvika negativa konsekvenser for exportorer i dessa lander och for EU-foretag som
handlar med dem.
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Figur 10: Berdknade tullbesparingar/inkomstvinster inom ramen for EBA jamfort med GSP+
eller standardordningen for samma férmdnsldnder 2024 (i miljarder euro)
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ili. Frimja Afrikas konkurrenskraft

Tre fjirdedelar av EBA-formanslidnderna finns pa den afrikanska kontinenten (33 av 46%).
Snart kommer afrikanska lander att utgora den dominerande gruppen inom EBA, eftersom ett
betydande antal asiatiska formansldnder, diribland flera stora sddana, védntas ldmna systemet.
Alla tre ordningarna inom EU:s allminna preferenssystem ar viktiga pelare i EU:s stod till
Afrikas ekonomiska diversifiering och integration i globala virdekedjor, men EBA utmaérker

sig.

Formansimporten till EU fran afrikanska EBA-forméansliander uppgick till 3,9 miljarder euro
ar 2024, jamfort med 2,8 miljarder euro ar 2019 (se &dven tabell/figur 9 ovan).
Utnyttjandegraden for EBA-formanerna uppgick till 88,9 % ar 2024, vilket visar pa ett okat
utnyttjande av forménerna bland afrikanska formansldnder under de senaste ren, men ocksé
att det finns potential att géra mer. Tack vare tullfritt tilltrdde enligt EBA undantogs afrikanska
EBA-forménslédnder fran omkring 213 miljoner euro i EU:s importtullar ar 2024. Under
perioden 20222024 var de storsta afrikanska EBA-exportérerna Mogambique (4,2 miljarder
euro), Mauretanien (1,2 miljarder euro), Etiopien (975,5 miljoner euro), Tanzania (934,7
miljoner euro) och Madagaskar (848,1 miljoner euro).
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Figur 11: De fem framsta EBA-formdnsldnderna i Afrika (totalt EBA-utnyttjad import, miljoner
euro)
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Som anges ovan omfattas nagra afrikanska ldnder utanfor EBA av andra GSP-ordningar.
Nigeria, Republiken Kongo och Kenya omfattas av standardordningen (dir Kenya uppgraderas
2027 pa grund av att avtalet om ekonomiskt partnerskap mellan EU och Kenya borjade
tillimpas den 1 juli 2024), medan Kap Verde omfattas av GSP+. Under perioden 2022-2024
uppgick den sammanlagda EU-import som utnyttjade GSP-formaner fran dessa fyra afrikanska
lander till 579,4 miljoner euro, dir Nigeria stod for den storsta andelen (372,4 miljoner euro
med en utnyttjandegrad pd 70 %), foljt av Kap Verde (172,5 miljoner euro; utnyttjandegrad
85 %), Kenya (15,7 miljoner euro; utnyttjandegrad 1 %%) och Republiken Kongo (18,7
miljoner euro; utnyttjandegrad 58 %). Det dr vért att notera att Kap Verdes GSP+-status ger
betydligt storre tullbefrielser dn vad standardordningen skulle ha gjort (12,0 miljoner euro
jamfort med 3,9 miljoner euro), vilket motsvarar ytterligare 8,1 miljoner euro i férmaner. 3

Jamfort med liknande system som anvénds av andra utvecklade ldnder for att bevilja ensidiga
forméaner omfattar EU:s EBA det storsta antalet olika exporterade produkter (53 % av samtliga
tullpositioner)®, vilket visar att EU:s import frin MUL &r mycket diversifierad. Enligt Unctad*!
erbjuder EU:s EBA de storsta tullbesparingarna i absoluta tal jimfort med systemen 1 Forenta
staterna, Japan och Kanada®. Till skillnad fran sirskilda system som Kina och Forenta staterna
erbjuder Afrika utmérker sig EBA inte bara genom automatisk tillgang for alla MUL utan ocksé
genom att den saknar slutdatum. Denna unika egenskap ger langsiktig forutsebarhet for foretag
och innebér betydande fordelar for afrikanska forméansldnder: Genom att undanrgja behovet av
regelbundna fornyelser, som dr typiska for andra ldnders GSP-ordningar, stirker EBA
investerarnas fortroende, underlittar strategiska investeringsbeslut och uppmuntrar till
diversifiering av exportstrukturer. Detta dr sdrskilt relevant i tider av ytterligare utmaningar for
utvecklingsldnder som moéter minskat stod och dkade svarigheter att 3 tilltrdde till vissa andra
marknader.

Saledes dr EBA och dess generdsa marknadstilltrade for MUL 1 Afrika och pa andra hall ett
bevis pd EU:s starka atagande att fortsitta stodja tillvixt och héllbar utveckling i MUL samt
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deras fortsatta integration i den globala ekonomin genom Oppna, stabila och fGrutsebara
handelsvillkor.

iv. Forstiarkt samarbete

Parallellt med den 16pande 6vervakningen av GSP+-forménslédnder genomfor kommissionen
och Europeiska utrikestjdnsten dven processer for forstarkt samarbete for att stodja och
uppmuntra enskilda EBA-formanslinder att forbéttra sina resultat inom kritiska GSP-
relaterade omraden, sérskilt relevanta centrala internationella konventioner om méinskliga
rattigheter och arbetstagares rattigheter. Detta fOrstirkta samarbete med Bangladesh,
Kambodja* och Myanmar ir sirskilt relevant dven mot bakgrund av deras mycket betydande
andel av EU:s totala import inom ramen for EBA, vilket framgér av tabell/figur 9 ovan.
Samtidigt befinner sig dessa ldnder 1 mycket olika politiska, ekonomiska och
utvecklingsmadssiga situationer, vilket har lett till att sérskilda processer for forstarkt samarbete
har inletts med olika inriktningar och olika fokus for vart och ett av ldnderna. De respektive
samarbetena beaktar dven alla tillgéngliga EU-instrument — utdver EBA — for att hantera de
identifierade problemen. Mer detaljerad information om de tre EBA-férménslander som
omfattas av forstdrkt samarbete finns i de sérskilda arbetsdokument frdn kommissionens
avdelningar som &tf6ljer denna rapport.

5. PARTNERSKAP OCH SAMARBETE/STOD TILL GSP-FORMANSLANDER

Aven om GSP ir ett omfattande instrument for att stddja langsiktig hallbar utveckling i
formanslidnderna maste handelspolitiken kombineras med utvecklingspolitik och samarbete for
att uppna onskad effekt*. De flesta av EU:s flerariga vigledande program for 2021-2027, som
faststiller EU:s prioriterade omrdden och sdrskilda mal for utvecklingssamarbetet, omfattar
stod till héllbar tillvéxt och anstidndiga arbetstillfdllen med réttvisa och skiliga arbetsvillkor.
Arbetet med ratificering och praktiskt genomforande av konventioner och ataganden som ror
god forvaltning, ménskliga réttigheter, arbetstagares réttigheter och miljé understdds ocksa i
stor utstrickning genom de flerfriga végledande programmen. For de atta GSP+-
forménsldnderna dgnar samtliga flerariga vigledande program sirskild uppmirksamhet at
efterlevnaden av GSP+-kraven och stddet till relevanta omrdden inom héllbar utveckling.

Arbetstagares réttigheter var ett sirskilt fokusomrade inom projektet Trade for Decent Work
(2019-2021 och 2022-2024, 6 miljoner euro), som samfinansierades av EU och Finland och
genomfordes av ILO. Projektet frimjade genomforandet av ILO:s grundlaggande konventioner
i sju ldnder inom ramen f6r GSP+- och EBA (Bangladesh, Kap Verde, Mongoliet, Madagaskar,
Mocambique, Pakistan och Filippinerna).

En annan del av EU:s stdod till GSP-férmansldnderna, med ett mer uttryckligt fokus pé att
sdkerstélla att handel kan anvédndas som ett instrument for héllbar utveckling, ar initiativet Aid
for Trade®. Genom Aid for Trade stoder EU partnerlidnder i att skapa rétt forutsittningar for att
handel ska kunna stirka konkurrenskraften och bidra till en hallbar integration i
virldsekonomin.

EU har tillsammans med sina medlemsstater varit den storsta bidragsgivaren till Aid for Trade
sedan initiativet lanserades. Ar 20234 itog sig EU att bidra med 16,2 miljarder euro till
partnerldnder inom ramen for Aid for Trade, varav manga dr GSP-formanslénder. Nér det giller
GSP+-formanslédnderna stoder EU dem, som ndmnts ovan, i att uppfylla kraven for denna
ordning, men hjilper dem genom Aid for Trade dven att fullt ut utnyttja de férmaner som
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erbjuds inom ramen for systemet. EU:s Aid for Trade-finansiering till de atta GSP+-
forménslédnderna under perioden 2021-2023 uppgick totalt till 1,4 miljarder euro och var
inriktad pa omraden sdsom infrastrukturutbyggnad, forbattrad produktionskapacitet (inklusive
reformer av investeringsklimatet och utveckling av vérdekedjor), handelsléttnader,
genomforande och efterlevnad av standarder samt ménga andra omraden.

Figur 12. EU:s Aid for Trade-finansiering till GSP+, totalt 1,4 miljarder euro, 2021-2023
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Slutligen stdder Aid for Trade den handels- och investeringsfrimjande miljon inom Global
Gateway?', en flaggskeppsstrategi som lanserades 2021 for att mobilisera investeringar inom
prioriterade sektorer. I linje med EU:s geopolitiska ambitioner och engagemang for 2030-
agendan syftar Global Gateway till att framja smarta, rena och sikra linkar inom digital teknik,
energi och transport, och till att stirka hdlso-, utbildnings- och forskningssystemen i virlden
samtidigt som man fridmjar universella viarden och hdga standarder, god forvaltning och
Oppenhet.

EU stodde ocksa tillhandahallandet av omfattande, transparent och centraliserad information
om det allmédnna preferenssystemet for bade forménsldnder, foretag, det civila samhaéllet och
politiskt ansvariga via projektet GSP-hubben. GSP-hubben inleddes 2019 och syftade till
forbattrad medvetenhet om och 6kad transparens nér det géller GSP, dess ekonomiska fordelar
och &vervakningen av systemet, via en sérskild webbplats*3, skriftliga publikationer och en rad
informationsevenemang i Europa och i GSP-forménsldnder. Underhallet och uppdateringen av
webbplatsen kommer att fortsdtta enligt den nya GSP-forordningen.

6. SLUTSATSER

Under den senaste overvakningscykeln for GSP enligt 2012 &rs GSP-foérordning (2023-2025)
fortsatte systemet att uppfylla sina huvudsakliga mal att bidra till ekonomiska framsteg och
hallbar utveckling i forméanslidnderna.

EU:s allménna preferenssystem gav betydande ekonomiska fordelar till partnerldnder samt till
EU:s importérer och konsumenter och fortsatte att utgora en killa till stabilitet och
forutsdgbarhet i tider av handelsmissig, ekonomisk och geopolitisk osdkerhet.
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Varor till ett varde av ndstan 60 miljarder euro importerades till EU 2024 med utnyttjande av
GSP-forméner, vilket gynnade bade EU:s importorer och formanslinderna. Den totala
importen som utnyttjade GSP-forméaner under perioden 2022-2024 varierade i1 linje med
bredare utvecklingstendenser, men lag fortfarande nagot over nivaerna fore covid-19, nér
hinsyn tas till betydande formanslédnder som lamnat GSP.

Den storsta kategorin formanslénder, bade sett till antal ldnder och till importvarde, var fortsatt
de minst utvecklade ldnderna inom ramen for EBA, vilka ocksd hade de hogsta
utnyttjandegraderna pé néra 95 %. EBA:s relativa betydelse kommer att fortsétta 6ka nér stora
forménsldnder som omfattas av standardordningen (Indien och Indonesien) samt GSP+-
formanslander (Filippinerna) utvecklar sina handelsforbindelser med EU genom
frihandelsavtal och uppgraderas fran GSP. Framdver fortsétter de ekonomiska forhallandena i
de flesta GSP-formanslénder att forbéttras, och flera ldnder dr pa vig att lamna FN:s MUL-
status. Detta aterspeglar framgangen med utvecklingsinsatserna och det positiva bidraget fran
EU:s allménna preferenssystem i dessa lander.

Som en f6ljd av detta kommer antalet linder som omfattas av EU:s system med ensidiga
formaner att fortsdtta minska. GSP kommer dock fortsatt att vara viktigt, eftersom systemet
kommer att stodja lander som uppgraderas genom &vergangsperioder, och eftersom det dven
fortsattningsvis kommer att erbjuda EBA-forméner till kvarvarande MUL, sérskilt pa den
afrikanska kontinenten. Med hénsyn till EBA:s unika erbjudande till afrikanska lander kommer
kommissionen och Europeiska utrikestjansten — bade vid huvudkontoren och genom EU:s
delegationer — att ytterligare stirka kommunikationen och dialogen om GSP for att oka
synligheten, kunskapen om och utnyttjandet av EBA pa den afrikanska kontinenten.

Utover EBA fortsétter dven GSP+ att medfora betydande fordelar: Fyra av de tio frimsta
forménsldnderna inom hela GSP dr GSP+-forméansldander, och nistan 20 % av all EU-import
inom ramen for GSP hérror fran GSP+-forménslander. Samtidigt fortsatter GSP+ att uppfylla
sitt mal att skapa incitament for héllbar utveckling och god forvaltning pa grundval av
internationellt dverenskomna och erkiinda standarder. Aven om situationen fortfarande 4r
utmanande i manga GSP+-formanslénder dr den detaljerade Gvervakningen och dialogen inom
ramen for GSP+ fortsatt en unik plattform for diskussion och en drivkraft for forbéttringar dver
tid.

EU har forlangt GSP med ytterligare ett artionde, och den nya GSP-forordningen forvintas
borja tillimpas den 1 januari 2027. Genom de nya GSP-reglerna sékerstéiller EU kontinuiteten
1 sitt attraktiva erbjudande om ensidiga handelsférmaner genom de tre sérskilda
formansordningarna. Detta bekriftar EU:s langvariga dtagande att stddja tillvéxt och hallbar
utveckling i partnerldnder varlden 6ver genom generdsa, stabila och forutsebara handelsvillkor.

Infor tillimpningen av de nya GSP-bestimmelserna kommer denna rapport och de dtfoljande
arbetsdokumenten fran kommissionens avdelningar att utgdra en stabil utgangspunkt. Detta
géller sdrskilt de nuvarande GSP+-formanslidnderna, som maste ansdka pd nytt om de vill
fortsitta att omfattas av GSP+ i framtiden. Det giller &ven nuvarande EBA-formanslédnder som
onskar ansoka om GSP+-status efter att de har uppgraderats frain MUL-status. EU star fast vid
sitt atagande att stodja formansldnderna genom sédana dvergangar.
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! Buropaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 978/2012 av den 25 oktober 2012 om tillimpning av det
allménna preferenssystemet och om upphévande av radets forordning (EG) nr 732/2008.

22023 (JOIN(2023) 34 final.

3 Vissa delar som omfattas av den aktuella rapporteringsperioden omfattades redan i den foregéende rapporten
2023 (JOIN(2023) 34 final.

4 Forméanslinder inom standardordningen: Republiken Kongo, Cookdarna, Indien, Indonesien, Kenya,
Mikronesien, Nigeria, Niue, Syrien, Tadzjikistan och Vanuatu.

5 Férméanslinder inom GSP+: Bolivia, Kap Verde, Kirgizistan, Mongoliet, Pakistan, Filippinerna, Sri Lanka och
Uzbekistan.

& Kommissionens delegerade forordning (EU) 2025/1951 av den 29 september 2025 om #ndring av bilagorna II,
v och VII till Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 978/2012
http://data.europa.eu/eli/reg_del/2025/1951/0j ( kommissionens delegerade férordning (EU) 2025/1951 av den 29
september 2025). Det nya omfattande avtalet om ekonomiskt partnerskap forvéntas styra framtida
handelsférbindelser mellan EU och Indonesien. Alla lankar i denna rapport var uppdaterade den 28 april 2026.

" Kommissionens delegerade forordning (EU) 2025/214 av den 28 november 2024 om #ndring av bilaga II till
Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr978/2012 wvad giller Kenya. https:/eur-
lex.europa.eu/eli/reg_del/2025/214/0j.

8 Kommissionens delegerade forordning (EU) 2024/1363 av den 12 mars 2024 om #ndring av bilaga IV till
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 978/2012 om avforande av Bhutan fran forteckningen 6ver
formanslidnder som omfattas av den sirskilda ordningen for de minst utvecklade landerna.

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2024/1363/0j.

9 Kommissionens delegerade forordning (EU) 2025/1951 av den 29 september 2025.

10 Kommissionens delegerade forordning (EU) 2025/1951 av den 29 september 2025.

11 Produktgradering sékerstéller att forméner ges till de mest behdvande linderna och produkterna och undviker
konkurrenstryck bland GSP-formanslanderna.

12 Kommissionens genomfdrandeférordning 2023/2780 av den 14 december 2023 om #ndring av kommissionens
genomforandeforordning (EU) 2022/1039 vad giller forlangning av indragandet tillsvidare av vissa tullférméner
for vissa formansléander inom det allménna preferenssystemet http://data.curopa.cu/eli/reg_impl/2023/2780/0j.

13 Kommissionens genomfdrandeférordning 2025/1909 av den 24 september 2025 om bestimmelser for
tillimpningen av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 978/2012 vad géller indragande tills vidare
av tullféormanerna for vissa formansliander for 2026-2028.

http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/1909/0j

14 Kommissionens genomforandeférordning 2024/842 av den 11 mars 2024 om aterinférande av skyddsatgérder
vad géller import av Indica-ris med ursprung i Kambodja och
Myanmar/Burma.http://data.ecuropa.eu/eli/reg_impl/2024/842/0j

15 Kommissionens genomforandeforordning 2025/1206 av den 19 juni 2025 om tillfdlligt upphidvande av
tullférmanerna enligt GSP+ vad géller import av etanol med ursprung i
Pakistanhttp://data.ecuropa.eu/eli/reg_impl/2025/1206/0j
8https://policy.trade.ec.europa.eu/news/commission-proposes-new-eu-generalised-scheme-preferences-
promote-sustainable-development-low-income-2021-09-22 _sv.

17 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/2663 av den 22 november 2023 om #indring av forordning

(EU) nr 978/2012 om tillimpning av det allménna preferenssystemet.

http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2663/0j.

18 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2026/1395 av den 17 juni 2026 om tillimpning av ett allmént
system for tullférmaner och om upphévande av forordning (EU) nr 978/2012,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2026/1395/0j.

19 De fem nya internationella konventionerna och avtalen ir foljande: Det fakultativa protokollet till konventionen
om barnets réttigheter vid indragning av barn i vipnade konflikter (2000). Konventionen om réttigheter for
personer med funktionsnedséttning (2007). ILO:s konvention om yrkesinspektion, nr 81 (1947).
ILO:s konvention om samrad pa trepartsbasis, nr 144 (1976). Parisavtalet om klimatfordandringar (2015) och FN:s
konvention mot grinsoverskridande organiserad brottslighet (2000).

20 Kyotoprotokollet till FN:s ramkonvention om klimatférandringar (1998).

2L Killa for all statistik: Eurostats uppgifter om nominell handel baserade pd de senast tillgéingliga validerade
helérsuppgifterna fran september 2025. GSP-statistiken omfattar endast varor som importeras till EU-marknaden,
dvs. varor som Overgar till fri omséttning i EU. GSP-statistiken omfattar inte annan EU-import, sésom varor som
importeras for forfarandet for aktiv forddling eller aterimport efter forfarandet for passiv forddling. Handelsfloden
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http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2023/2780/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/1909/oj
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http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2663/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2026/1395/oj

som registrerats som “konfidentiella” forekommer inte i siffrorna for GSP+-utnyttjande och normal handel enligt
ordning 1, men forekommer i totala handelssiffror (ordning 4).
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/ext go agg esms.htm#conf1537195068659.

22 Kongo, Cookoarna, Indien, Indonesien, Kenya, Mikronesien, Nigeria, Niue, Syrien, Tadzjikistan, Vanuatu.

23 Bolivia, Kap Verde, Kirgizistan, Mongoliet, Pakistan, Filippinerna, Sri Lanka och Uzbekistan.

2 https://ec.europa.cu/eurostat/en/web/products-eurostat-news/w/ddn-20240701-1.

25 Produkter som omfattas av det allménna preferenssystemet delas upp i avsnitt enligt forordningen om det
allminna preferenssystemet. Information om vilka KN-nummer som ingér i avdelningarna i det allménna
preferenssystemet finns i bilaga V till férordning nr 978/2012. EUR-Lex - 02012R0978-20250101 - SV - EUR-
Lex.

26 Dessutom tillimpar EU tullsatser pd 0 % inom méanga omraden oberoende av GSP-férméner. Detta géller
naturligtvis dven import frin GSP-férmanslénder, vilket innebédr att de kan dra nytta av mest-gynnad-nation-
behandling enligt WTO:s regler. Detta gor att den totala tullfria importen till EU och dédrmed tullbesparingarna
blir annu hogre.

2" De sektorer som drabbades av den stérsta minskningen av utnyttjandegraden mellan 2022 och 2023 var Hudar
och Skinn (S-08a) fran 98,8 % till 65,9 %, Kork, Halm och Flitningsmaterial (S-09b) fran 86,3 % till 62,2 % och
Textilier (S-11a) fran 97,1 % till 83,3 %. Utnyttjandet inom alla tre sektorer 6kade direfter foljande ar (2024).

28 Montrealprotokollet om #mnen som bryter ned ozonskiktet.

29 FN:s konvention mot tortyr och annan grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning.

%0 Stockholmskonventionen om langlivade organiska fororeningar.

31 Konventionen om internationell handel med utrotningshotade arter av vilda djur och vixter.

32 Cartagena-protokollet om biosékerhet till konventionen om biologisk méngfald.

332019 4rs uppgifter ingér som en referensniva fore covid-19.

34 Utvidgad kumulation beviljades mellan Kambodja och Vietnam for cyklar 2023: Kommissionens beslut
(EU) 2023/1810 av den 19 september 2023 om en begdran om utvidgad kumulation mellan Kambodja och
Vietnam, i enlighet med artikel 56.1 i delegerad forordning (EU) 2015/2446, vad géller de ursprungsregler som
anvands inom ramen for det allminna preferenssystemet enligt delegerad forordning (EU) 2015/2446 for vissa
material eller delar som anvinds vid tillverkning av cyklar. http://data.curopa.eu/eli/dec/2023/1810/0j EBA-
formanerna drogs delvis tillbaka frin Kambodja genom kommissionens delegerade forordning (EU) 2020/550 av
den 12 februari 2020.

351 februari 2026 bad Bangladeshs regering formellt FN om ett tredrigt uppskjutande av landets uppgradering frin
MUL-status.

36 FN:s ekonomiska och sociala rid.

37 S40 Tomé och Principe #r inte lingre ett av de minst utvecklade linderna, men de kommer fortfarande att gynnas
av EBA-formaner till dess att de uppgraderas fran EBA den 1 januari 2029.

38 De forméner som beviljas Kenya enligt GSP-férordningen paverkar inte marknadstilltridesformaner som ges
genom andra instrument, sdsom Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1076 av den 8 juni 2016
om tillimpning av de ordningar som ska tillimpas pa produkter med ursprung i vissa stater som ingar i gruppen
av stater i Afrika, Vastindien och Stillahavsomradet (AVS) enligt avtal om att sluta ekonomiska partnerskapsavtal
eller som leder till att sddana partnerskapsavtal sluts, EUT L 185, 8.7.2016, s. 1). Detta &r sérskilt relevant for
snittblommor.

3 EUROSTAT COMEXT.

4Ohttps://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx ?filename=q:/WT/COMTD/LDCW73.pdf&Open=True.

41 FN:s konferens om handel och utveckling.

42 Unctad, The Generalized System of Preferences: How much does it matter for developing countries?,
UNCTAD/DITC/TSCE/2023/1, 2023, p.vii.

48 EBA-formanerna for Kambodja drogs delvis tillbaka genom kommissionens delegerade forordning
(EU) 2020/550 av den 12 februari 2020.

1 ingress 4 i GSP-forordningen anges att EU:s gemensamma handelspolitik bor stimma éverens med och frimja
malen for unionens politik pd omradet for utvecklingssamarbete. FORORDNING (EU) nr 978/2012 av den 25
oktober 2012 om tillimpning av det allmidnna preferenssystemet. https:/eur-lex.curopa.cu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012R0978.

%5 Aid for Trade ir ett WTO-OECD-initiativ frén 2006, statistiskt sett en del av det offentliga utvecklingsbistindet
och omfattar f6ljande huvudkategorier: tekniskt bistdnd till handelspolitik och handelsregler, handelsrelaterad
infrastruktur och produktiv kapacitetsuppbyggnad.

46 Det senaste aret med tillgingliga uppgifter.

47 https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/global-gateway _sv.

48 https://gsphub.eu/.
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