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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DAPROPOSTA
. Raz0es e objetivos da proposta

Em 4 de marco de 2022, o Conselho adotou a Decisdo de Execucgdo (UE) 2022/3821 e ativou a
Diretiva 2001/55/CE do Conselho, de 20 de julho de 2001 («Diretiva Protecdo Temporaria»)?
para certas categorias® de pessoas deslocadas a partir de 24 de fevereiro de 2022, na sequéncia
da invasdo militar da Ucrania pelas forcas armadas russas iniciada nessa data. Nos termos do
artigo 4.°, n.° 1, da Diretiva Protecdo Temporaria, a duracdo inicial da protecdo temporaria é
de um ano, podendo ser automaticamente prorrogada por periodos de seis meses até ao
méaximo de um ano. A protecao temporéria foi automaticamente prorrogada por um ano, até 4
de marco de 2024.

Nos termos do artigo 4.°, n.° 2, da Diretiva Protecdo Temporéria, se subsistirem razdes para
manter uma protecdo temporaria, o0 Conselho pode decidir prorrogar a protecdo temporaria
por um periodo maximo de um ano, por maioria qualificada sob proposta da Comissao, que
analisara igualmente todo e qualquer pedido de um Estado-Membro no sentido de a Comisséo
apresentar uma proposta ao Conselho. A prote¢cdo temporaria foi prorrogada por periodos
adicionais de um ano cada, primeiro até 4 de marco de 2025%, depois até 4 de margo de 2026°
e, mais tarde, até 4 de marco de 2027°.

A presente proposta tem um duplo objetivo. O primeiro é prorrogar por um novo periodo de
um ano a protecdo temporéria introduzida pela Decisdo de Execugdo 2022/382 do Conselho,
mantendo a protecdo temporaria em relacdo as categorias de pessoas identificadas na Decisdo
de Execucdo (UE) 2022/382 do Conselho durante o periodo compreendido entre 5 de margo
de 2027 e 4 de marco de 2028. O segundo é conciliar a protecdo temporaria com a capacidade
global da Ucrania para se defender contra a guerra ilegal de agressao russa. Propde-se, por
conseguinte, que a protecdo temporaria ndo seja concedida, em principio, as pessoas que
abandonem a Ucrénia a partir da data de entrada em vigor da presente decisdo e que nao

! DECISAO DE EXECUGAO (UE) 2022/382 DO CONSELHO, de 4 de margo de 2022, que declara a
existéncia de um afluxo macico de pessoas deslocadas da Ucrénia na acecdo do artigo 5.° da Diretiva
2001/55/CE, e que tem por efeito aplicar uma prote¢do temporaria.

2 DIRETIVA 2001/55/CE DO CONSELHO, de 20 de julho de 2001, relativa a normas minimas em
matéria de concessdo de protecdo temporaria no caso de afluxo macico de pessoas deslocadas e a
medidas tendentes a assegurar uma reparticdo equilibrada do esforco assumido pelos Estados-Membros
ao acolherem estas pessoas e suportarem as consequéncias decorrentes desse acolhimento.

3 O artigo 2.° da Decisdo de Execucdo 2022/382 do Conselho estabelece que a protecdo temporéria €
aplicdvel a: a) Nacionais ucranianos residentes na Ucrénia antes de 24 de fevereiro de 2022; b)
Apétridas e nacionais de paises terceiros que ndo a Ucrania que beneficiavam de protecédo internacional
ou protecdo nacional equivalente na Ucrania antes de 24 de fevereiro de 2022; e c) Familiares das
pessoas referidas nas alineas a) e b). Os Estados-Membros aplicam a presente decisdo ou a protecéo
adequada ao abrigo da sua legislacdo nacional aos apatridas, bem como aos nacionais de paises terceiros
que ndo a Ucrania, que possam provar que residiam legalmente na Ucrénia antes de 24 de fevereiro de
2022 com base numa autorizacdo de residéncia permanente valida concedida de acordo com a lei
ucraniana e cujo regresso seguro e duradouro ao seu pais ou regidao de origem seja impossivel.

4 Decisdo de Execucdo (UE) 2023/2409 do Conselho, de 19 de outubro de 2023, que prorroga a protecao
temporaria introduzida pela Deciséo de Execucdo (UE) 2022/382 (europa.eu).

5 Decisdo de Execucdo (UE) 2024/1836 do Conselho, de 25 de junho de 2024, que prorroga a protecao
tempordria introduzida pela Decisdo de Execucdo (UE) 2022/382 (europa.eu).

6 Decisdo de Execucdo (UE) 2025/1460 do Conselho, de 15 de julho de 2025, que prorroga a protecao

tempordria introduzida pela Decisdo de Execucdo (UE) 2022/382 (europa.eu).
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consigam demonstrar que estdo autorizadas pelas autoridades ucranianas a sair da Ucrania em
conformidade com as suas obrigaces militares.

A situacdo que conduziu a ativacdo da protecdo temporaria persiste, pelo que €
necessaria uma nova prorrogacao.

Até abril de 2026, quase 4,4 milhdes de pessoas deslocadas da Ucrania’, das quais cerca de
58 % sdo mulheres, beneficiam de protecdo temporaria na UE®. Do ponto de vista da idade,
quase 30 % do total do grupo sé&o menores (tanto do sexo feminino como do sexo masculino).
O numero de pessoas que beneficiam de protecdo temporaria nos Estados-Membros da UE
tem-se mantido relativamente estavel, em torno de 4,3 milhGes, registando uma ligeira
tendéncia ascendente (de 4,21 milhdes em abril de 2024 para 4,26 milhdes em marco de 2025
e para 4,37 milhdes em abril de 2026). A Alemanha, a Poldnia e a Chéquia continuam a ser 0s
Estados-Membros que acolhem o maior nimero de beneficiarios de protecdo temporaria
(quase 1,28 milhdes na Alemanha, cerca de 970 000 na Pol6nia e mais de 380 000 na
Chéquia). Desde a ativacdo da Diretiva Protecdo Temporéaria, os Estados-Membros tém
envidado esforcos considerdveis para apoiar as pessoas deslocadas da Ucrania, bem como
para facilitar a sua integracdo nas sociedades de acolhimento, incluindo nos sistemas de
educacéo e formacdo, e no mercado laboral. Prosseguiram igualmente os seus esfor¢os para
aumentar as capacidades de acolhimento e o planeamento de contingéncia. A resposta da UE
a agressdo da Russia contra a Ucrania continua a caracterizar-se por uma forte componente de
solidariedade, em primeiro lugar para com a Ucrania e o seu povo, tal como demonstrado nos
esforcos envidados pelos Estados-Membros e pelos seus cidaddos que acolhem pessoas
deslocadas e, em segundo lugar, entre os proprios Estados-Membros.

Para além de reconhecer aos beneficiarios de protecdo temporaria um conjunto harmonizado
de direitos, a ativacdo da Diretiva Protecdo Temporaria atenua o risco de 0s sistemas de asilo
dos Estados-Membros ndo conseguirem dar resposta ao afluxo sem comprometer o seu
funcionamento. Entre fevereiro de 2022 e marco de 2026, foram apresentados na UE 94 390
pedidos de protecdo internacional (em comparacdo com 75 850 entre fevereiro de 2022 e
marco de 2025) por parte de nacionais ucranianos. Entre janeiro e marco de 2026, os pedidos
de protecdo internacional apresentados por nacionais ucranianos diminuiram 57 % em
comparacdo com o periodo de janeiro a mar¢o de 2025, estando a Franca e a Polonia
classificados em primeiro e segundo lugar, respetivamente, de entre os principais paises de
acolhimento desses pedidos. No entanto, os numeros globalmente limitados continuam a
indicar que a protecdo temporaria atingiu os seus objetivos, nomeadamente impedir que os
sistemas de asilo dos Estados-Membros fiquem sobrecarregados.

Segundo um inquérito realizado pelo Alto Comissariado das Nagbes Unidas para o0s
Refugiados (ACNUR) em julho de 2025° a percentagem de pessoas deslocadas que
tencionam ou esperam poder regressar a Ucrania futuramente diminuiu em relagdo aos seis
meses anteriores (de 65 % em janeiro-fevereiro de 2024 para 61 % em julho-agosto de 2024),
tendo aumentado a percentagem de pessoas indecisas quanto a um eventual regresso (de 24 %
para 27 %), bem como daquelas que ndo tém esperanca em poder um dia regressar ao pais (de

7 Mais de 4,54 milh6es, incluindo os Estados-Membros da UE, a Islandia, o Listenstaine, a Noruega e a
Suica.

8 Salvo indicacdo em contrério, todos os dados relativos a protecdo temporaria e internacional provém do
Eurostat (Base de dados — Eurostat).

o Policy brief Forecasting Refugee Return to Ukraine amid ongoing war and uncertainty [Documento
estratégico. Previsdo do regresso dos refugiados a Ucrania no contexto da guerra em curso e da
incerteza].
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11 % para 12 %). A Organizacdo Internacional para as Migracdes (OIM) revelou®® que uma
grande maioria dos inquiridos (70 %) pretende regressar & Ucrénia, se e quando o puder fazer
em seguranca.

Além disso, de acordo com o inquérito!! da Agéncia da Uni&o Europeia para o Asilo (AUEA),
cerca de um quinto das pessoas estavam determinadas a ndo regressar a Ucrania, enquanto
22 % estavam inclinadas a ndo regressar e 31 % estavam na duvida. Pelo contrério, apenas
14 % dos inquiridos em 2025 estavam determinados a regressar e 13 % inclinavam-se para o
regresso. A percentagem de pessoas que se mostravam determinadas a ndo regressar
aumentou de forma constante ao longo do tempo, passando de 5% para 12 % e,
posteriormente, para 20 %. Em contrapartida, a percentagem de pessoas que estavam
inclinadas a ndo regressar aumentou de 12 % para 15 % e, posteriormente, para 22 %.

Estes inquéritos confirmam que a maioria das pessoas deslocadas da Ucréania considera que
ainda nao pode regressar ao pais em condic¢des seguras e duradouras.

Na Ucrania, a guerra de agressdo da Russia continua ininterrupta. A Rdssia continua a visar
deliberadamente e de forma sistematica as infraestruturas civis e as zonas povoadas. De
acordo com a Missdo de Observacdo dos Direitos Humanos das Nagdes Unidas na Ucrania, o
numero de vitimas civis em maio de 2026 aumentou 93 % em comparacdo com 0 mesmo més
de 2025, o que representa uma escalada significativa e sublinha o forte impacto da guerra na
populacéo civil.

Os imprevisiveis ataques aéreos e com drones levados a cabo pelas forgas russas continuam a
representar uma grave ameaca em todo o pais, chegando a regiGes muito além das linhas da
frente. Estes ataques evidenciam o enorme alcance geogréafico e a natureza indiscriminada da
agressdo em curso. Os ataques aéreos comprometeram gravemente o acesso fidvel a
eletricidade, aquecimento e abastecimento de agua, sendo que milhdes de pessoas foram
afetadas por repetidas interrupcdes de longa duracdo no final de 2025.

Em dezembro de 2025, a OIM estimou em 3712 000 o numero de pessoas deslocadas
internamente (PDI)*2 na Ucrania. Trés quartos (71 %) das PDI estavam deslocadas ha mais de
dois anos e 82 % ha mais de um ano. A percentagem de PDI ha mais de dois anos era mais
elevada entre as PDI que residiam na parte ocidental do pais. De acordo com as informacgoes
fornecidas no quinto relatério de avaliacio rapida dos danos e das necessidades (RDNAS),
4 618 666 pessoas foram oficialmente registadas como pessoas deslocadas internamente pelo
Ministério da Politica Social em dezembro de 2025. Segundo as informa¢fes comunicadas, a
pobreza agravou-se em 2025. Os efeitos da guerra continuam a ser sentidos de forma
desigual; os mais afetados sdo as mulheres, incluindo em termos de emprego e de
necessidades bésicas nos agregados familiares, as pessoas com deficiéncia, as criangas e 0s
jovens, os deslocados internos e as pessoas mais velhas. Mais de 15 000 pessoas morreram,
mais de 40 600 ficaram feridas e milhdes perderam as suas casas.

10 Needs, Intentions, and Border Crossings | Displacement Tracking Matrix [Resposta regional da
Ucrania: Necessidades, Intencdes e Passagens nas fronteiras | Matriz de seguimento dos deslocados].
1 Situation in Ukraine and Displacement to the EU+: Trends, Drivers and Future Prospects [Relatorio

ad hoc: Situacdo na Ucrénia e deslocagdes para a UE+: Tendéncias, fatores determinantes e perspetivas
futuras], setembro de 2025.

12 Relatério sobre as deslocacgdes internas na Ucrania, inquérito geral a populacdo, edicdo 22, janeiro de
2026.
13 Ukraine - Fifth Rapid Damage and Needs Assessment (RDNA5): February 2022 - December 2025

[Ucréania - Quinta avaliacdo rapida dos danos e necessidades: fevereiro de 2022 a dezembro de 2025].
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O Gabinete de Coordenacdo dos Assuntos Humanitarios das Nacdes Unidas (OCHA)
estimou, em janeiro de 2026, que aproximadamente 10,8 milhdes de pessoas na Ucrénia
necessitam de ajuda humanitaria urgente,

Esta situacdo volatil, combinada com a dificil situagdo humanitaria na Ucrania, podera
provocar igualmente novas chegadas em grande escala a Unido, tornando necessario conceder
protecdo a um numero maior de pessoas deslocadas.

A atual incerteza e volatilidade da situacdo na Ucrania ndo permitem a cessacdo da protecédo
temporaria para os beneficiarios atualmente presentes nos Estados-Membros da UE e para 0s
que possam ainda vir a precisar dela. Estas pessoas precisam de continuar a ser protegidas na
Unido. Do mesmo modo, se a protecdo temporéria cessar em breve e todas estas pessoas
solicitarem protecdo internacional ao mesmo tempo, subsiste o risco para o funcionamento
eficaz dos sistemas nacionais de asilo.

Tendo em conta o que precede, a Comissdo considera que atualmente persistem os motivos da
protecdo temporaria e que, consequentemente, a mesma deve ser prorrogada enquanto
resposta necessaria e adequada a situacdo atual. A prorrogacdo deve ser adotada o mais
rapidamente possivel e por mais um ano, ou seja, para o periodo compreendido entre 5 de
marco de 2027 e 4 de margo de 2028, em conformidade com o artigo 4.%, n.° 2, da Diretiva
Protecdo Temporaria. O objetivo é assegurar que as pessoas deslocadas da Ucrénia e
acolhidas nos Estados-Membros da UE beneficiam de estabilidade e das melhores perspetivas
possiveis nas circunstancias atuais.

Tal esta em consonancia com o compromisso da Unido de prestar apoio a Ucrania e ao seu
povo durante todo o tempo que for preciso e com 0 seu apoio a uma paz abrangente, justa e
duradoura, baseada nos principios da Carta das Nacdes Unidas e do direito internacional. Se
as circunstancias que conduziram a ativacdo da Diretiva Prote¢cdo Temporaria deixarem de
existir antes de 4 de marco de 2028, a Comissao Europeia pode, nesse caso, apresentar ao
Conselho uma proposta nos termos do artigo 6.° da Diretiva Protecdo Temporéaria. Esta
disposicdo permite ao Conselho pdr termo a protecdo temporaria mediante uma Decisdo
tomada por maioria qualificada, sob proposta da Comissdo, que analisara igualmente todo e
qualquer pedido de um Estado-Membro no sentido de a Comissdo apresentar uma proposta ao
Conselho. A decisdo do Conselho teria de basear-se na verificagdo de que a situacdo no pais
de origem permite um regresso seguro e duradouro dos beneficiarios de protecdo temporaria,
tendo devidamente em conta o respeito dos direitos humanos e das liberdades fundamentais e
as obrigac6es dos Estados-Membros em matéria de nao repulsao.

Além disso, os Estados-Membros devem ter a possibilidade de tomar atempadamente as
medidas administrativas e juridicas necessérias (como a renovacdo das autorizagbes de
residéncia) para preparar a prorrogacao da protecdo temporaria.

A nova prorrogacdo da protecdo temporaria ndo deverd comprometer a capacidade
global legitima da Ucrania de se defender.

O apoio da Unido a Ucrania foi sistematicamente sublinhado em varias ocasifes pelo
Conselho Europeu, reafirmando o seu apoio constante, firme e inabalavel a independéncia, a
soberania e a integridade territorial da Ucrania dentro das suas fronteiras internacionalmente
reconhecidas, bem como o compromisso da Unido de continuar a prestar, em coordenacéo
com parceiros e aliados que partilham as mesmas ideias, um apoio politico, financeiro,
economico, humanitario, militar e diplomatico abrangente a Ucrénia e ao seu povo. O

14 Ukraine Humanitarian Needs and Response Plan 2026 (abril de 2026) [EN/UK] [Necessidades
humanitarias na Ucréania e plano de resposta 2026].
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Conselho Europeu apoiou uma paz abrangente, justa e duradoura na Ucrania, baseada nos
principios da Carta das NagBes Unidas e do direito internacional e assente em garantias de
seguranca solidas e crediveis para a Ucrania, sublinhando que é fundamental assegurar que a
Ucrania disponha dos meios or¢camentais e militares para continuar a exercer o direito que lhe
assiste de legitima defesa e combater e dissuadir a agressdo da Russia.

No ambito da resposta da Unido a crise, foi introduzida a protecdo temporéria. Contudo, a
protecdo temporaria ndo € absoluta. Trata-se de um procedimento de carater excecional que
pode ser aplicado a grupos especificos de pessoas identificados numa decisdo do Conselho,
em conformidade com o artigo5.° da Diretiva. Ao mesmo tempo, a diretiva prevé a
possibilidade de excluir pessoas da protecdo temporéaria, com base em determinados critérios
objetivos.

Neste contexto, as necessidades militares da Ucrania para se defender da guerra ilegal de
agressdo russa e, nomeadamente, as obrigacGes de recrutamento legitimamente definidas pela
Ucrania na sua ordem juridica deverdo ser plenamente tidas em conta, prestando
simultaneamente pleno apoio as pessoas deslocadas da Ucrania através da protecdo
temporaria. Por conseguinte, é essencial que a Unido aplique a protecdo temporaria de uma
forma que garanta a Ucrania a capacidade global para melhor se defender da guerra ilegal de
agressdo russa e decidir livremente sobre a organizacéo das suas forcas de defesa.

Por conseguinte, embora continue a ser uma prioridade proteger as pessoas deslocadas da
Ucrénia que precisam de ajuda, a protecdo temporéaria ndo deve ser concedida, em principio,
as pessoas gque abandonem o pais a partir da data de entrada em vigor da presente decisdo e
que ndo consigam apresentar provas as autoridades nacionais de que estdo autorizadas pelas
autoridades ucranianas a abandonar o pais em conformidade com as suas obrigac6es militares.

Uma das razbes que levaram a ativacdo da protecdo temporaria foi o facto de se querer
preservar o sistema de asilo dos Estados-Membros, reduzindo ao minimo as formalidades face
a um afluxo macico de pessoas deslocadas. E importante preservar um sistema de protecio
temporéaria que seja facil de aplicar e que permita uma verificacdo rapida das pessoas
autorizadas a sair da Ucrania em conformidade com as suas obriga¢fes militares. Neste
contexto, por exemplo, as autoridades ucranianas estdo a desenvolver uma aplicacao
especifica, a Reserv+, que permitird descarregar e imprimir documentos que isentam as
pessoas de obrigacbes militares.

A fim de garantir a seguranca juridica, a verificacdo desses requisitos s6 deve aplicar-se aos
recém-chegados que procurem protecdo temporaria a partir da entrada em vigor da presente
decisdo. Muitas pessoas deslocadas que beneficiaram de protecdo temporéaria ja se encontram
na UE ha vérios anos e integraram-se nas suas sociedades de acolhimento, tendo aprendido a
lingua, encontrado emprego e frequentado o sistema de ensino. Por conseguinte, é
conveniente que essas pessoas mantenham o estatuto de protecdo temporaria e os direitos que
dele decorrem.

A Comissdo relembra que a Diretiva Protecdo Temporaria implica que uma pessoa sO pode
beneficiar dos direitos associados ao estatuto num Estado-Membro de cada vez; como tal, 0s
Estados-Membros devem indeferir os pedidos de autorizagdo de residéncia apresentados com
base no artigo 8.°, n.° 1, da Diretiva 2001/55 quando se verifique que a pessoa em causa ja
obteve uma autorizacdo de residéncia nessa base noutro Estado-Membro e, por conseguinte,
beneficia dos direitos associados a protecdo temporaria nesse Estado-Membro [ver, a este
respeito, 0 n.° 30 do Acordao do Tribunal de Justica (Décima Seccdo), C-753/23 (Krasiliva),
de 27 de fevereiro de 2025].
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Para o efeito, tal como também foi recordado na Recomendacdo do Conselho sobre uma
abordagem coordenada relativa a transigdo para o fim da concesséo de protecéo temporarial®,
continua a ser importante carregar regularmente dados na Plataforma de Registo para
Protecdo Temporéria, incluindo ndmeros de registos inativos, e proceder a um
acompanhamento rapido, sempre que necessario, em caso de registos duplos.

A necessidade de continuar a proporcionar protecdo, juntamente com a possibilidade de os
beneficiarios de protecdo temporaria dela poderem beneficiar no Estado-Membro da sua
escolha, afetou os sistemas de acolhimento dos Estados-Membros, sobretudo daqueles que
acolhem um grande numero de beneficiarios de protecdo temporaria, juntamente com um
namero elevado de requerentes de protecdo internacional, ou que sofrem de escassez de
habitacdo. Neste contexto, de futuro, sera necessario prosseguir os esforcos para assegurar
uma reparticdo mais equilibrada dos esforcos entre os diferentes Estados-Membros. Garantir a
autossuficiéncia das pessoas deslocadas e a sua transicdo de sistemas de rececdo para um
alojamento de longa duragéo continua a ser uma prioridade.

Além disso, paralelamente a prorrogacdo da protecdo tempordria em consonancia com a
presente proposta de decisdo do Conselho, os Estados-Membros deverdo, com carater
prioritario, intensificar a aplicacdo da Recomendacdo do Conselho sobre uma abordagem
coordenada relativa a transicdo para o fim da concessdo de protecdo temporéria, aplicando
solugdes sustentaveis e a longo prazo. Os Estados-Membros devem, em especial, centrar-se na
transicdo dos beneficiarios de protecdo temporéria para outros estatutos juridicos, bem como
apoiar a facilitacdo dos regressos voluntarios e a reintegracdo sustentavel na Ucrania, logo
que a situacdo o permita.

. Coeréncia com as disposi¢des existentes da mesma politica setorial

A presente proposta é plenamente coerente com o acervo da UE em matéria de asilo, uma vez
que a Diretiva Protecdo Temporaria faz parte integrante do Sistema Europeu Comum de Asilo
e foi adotada para fazer face a uma situacdo extraordinaria de afluxo macico de pessoas
deslocadas, como ainda ocorre na sequéncia da invasdo em larga escala da Ucrania pela
Rassia. A proposta é também plenamente coerente com o objetivo da Unido Europeia de criar
um espaco de liberdade, seguranca e justica aberto as pessoas que, forcadas pelas
circunstancias, procuram legitimamente protecdo na Unido Europeia.

Os elementos da proposta sdo também coerentes com 0s atos legislativos que constituem o
Pacto em matéria de Migracdo e Asilo adotados em maio de 2024 e aplicaveis em junho de
2026. O Parlamento e o Conselho acordaram em preservar a Diretiva Protecdo Temporaria
enquanto parte integrante do conjunto de instrumentos ao dispor da UE para situacGes de
chegadas em massa. A diretiva revelou-se um instrumento essencial para proporcionar
protecdo imediata na UE. Nesta fase, continua a ser o instrumento mais adequado para fazer
face as deslocagOes causadas pela guerra de agressdo da Russia contra a Ucrania.

. Coeréncia com outras politicas da Unido

A presente proposta é plenamente coerente com a necessidade de permitir aos Estados-
Membros tratar os eventuais pedidos de protecdo internacional de forma ordenada, sem
sobrecarregar os seus sistemas de asilo, e de continuar a prever as medidas necessarias em
caso de afluxo macico de pessoas deslocadas da Ucrania para evitar sobrecarregar os sistemas
de asilo nacionais. E também coerente com as acbes externas da Unifo e com as medidas

15 Recomendacdo do Conselho, de 16 de setembro de 2025, sobre uma abordagem coordenada relativa a
transicdo para o fim da concessdo de protecdo temporaria para as pessoas deslocadas da Ucrania.
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restritivas e outras acOes adotadas pela UE em resposta a agressao da Russia contra a Ucrania.
A presente proposta insere-se num conjunto abrangente de acfes da UE para responder a
guerra de agressao da Russia contra a Ucrania.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

A base juridica da proposta é o artigo 4.°, n.° 2, da Diretiva 2001/55/CE do Conselho, de 20
de julho de 2001, relativa a normas minimas em matéria de concessao de protecéo temporaria
no caso de afluxo macico de pessoas deslocadas, tendo em conta que subsistem as razdes para
concessao de protecdo temporaria. Esta disposicdo prevé que, se persistirem razbes para
manter uma protecdo temporéria, o Conselho pode decidir por maioria qualificada sob
proposta da Comissao prorrogar a protecéo temporaria por um periodo maximo de um ano.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia nédo exclusiva)

O titulo V do TFUE, respeitante ao espaco de liberdade, seguranca e justica, confere a Unido
Europeia determinadas competéncias nesta matéria. Estas competéncias devem ser exercidas
em conformidade com o artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia, isto €, apenas se e na
medida em que 0s objetivos da acdo proposta ndo possam ser suficientemente alcangados
pelos Estados-Membros, podendo contudo, devido a dimensdo ou aos efeitos da acéo
proposta, ser mais bem alcancados a nivel da Unido Europeia.

A situacdo na Ucrania resultante da guerra de agressdo da Russia continua a afetar a UE no
seu conjunto. A Unido Europeia deu uma resposta unificada e sem precedentes a esta
situacdo, o que demonstra que a situacdo continua a exigir solucdes e apoio da UE, bem como
uma forte coordenacdo a nivel da Unido. Com efeito, mantém-se a necessidade de todos 0s
Estados-Membros continuarem a responder eficazmente a situacdo em conjunto e de
assegurar a aplicagdo das mesmas normas e de um conjunto harmonizado de direitos em toda
a Unido em relacdo as quase 4,4 milhdes de pessoas atualmente acolhidas na Unido. Para além
do atual afluxo macico, que ainda persiste, ndo se pode excluir a possibilidade de novas
chegadas em grande escala devido & atual volatilidade da situacdo na Ucrania. E evidente que
as medidas tomadas individualmente pelos Estados-Membros ndo podem dar uma resposta
satisfatoria a necessidade de uma abordagem comum da UE face a um problema que
claramente afeta a totalidade da Uni&o.

Essa abordagem comum ndo pode ser suficientemente alcancada individualmente pelos
Estados-Membros, podendo, devido a dimensdo e aos efeitos da presente proposta de decisdo
de execucdo do Conselho, ser mais bem alcancada ao nivel da Unido, como também
indicaram os proprios Estados-Membros. A Unido tem, pois, de intervir, podendo adotar
medidas com base no principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.°, n.° 3, do Tratado
da Unido Europeia.

A protecdo tempordria € um processo de natureza excecional e imediata, com direitos
harmonizados em toda a UE. N&o ha um processo de pedido de protecdo temporaria ou de
protecdo adequada ao abrigo da legislacdo nacional. Por conseguinte, ao apresentar-se as
autoridades para invocar os direitos associados a protecdo temporaria ou a protecdo adequada,
a pessoa interessada apenas tera de fazer prova da sua nacionalidade, estatuto de protecéo
internacional ou estatuto de protecdo equivalente, de residéncia na Ucrania ou de vinculo
familiar, consoante o caso. O direito & protecdo temporéaria é imediato, mas ndo absoluto,
como indicam varias disposicfes da Diretiva Protecdo Temporaria. Por conseguinte, é
conveniente estabelecer, a nivel da Unido, um requisito de verificagdo comum que garanta
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que os Estados-Membros seguem uma abordagem operacional coordenada ao avaliarem
novos pedidos de exercicio de direitos associados & protegdo temporaria, evitando assim a
fragmentacdo e preservando a integridade do regime de protecdo temporaria.

A fim de permitir um processo que reduza ao minimo as formalidades e ndo crie encargos
administrativos para a administracdo nacional, a verificacdo, se aplicavel no direito ucraniano,
de que as pessoas em causa recebem uma autorizagdo das autoridades ucranianas que
confirme que saem da Ucrania em conformidade com as suas obrigacdes militares devera ser
considerada prova suficiente para demonstrar o direito a prote¢do temporaria.

. Proporcionalidade

Em conformidade com o principio da proporcionalidade, consagrado no artigo 5.%, n.° 4, do
Tratado da Unido Europeia, a presente proposta de decisdo de execu¢do do Conselho prevé a
prorrogacdo da protecdo temporéria por um periodo limitado, nomeadamente por um ano,
para o grupo especifico de pessoas a que ja é aplicavel.

A medida proposta limita-se ao necessario, dada a dimensdo e a gravidade da situagdo na
Ucrania, devido a qual cerca de 4,4 milhdes de pessoas deslocadas atualmente presentes nos
Estados-Membros da UE ndo podem regressar ao pais em condi¢Bes seguras e duradouras. A
prorrogacdo constitui igualmente uma resposta proporcionada a situacao atual, uma vez que a
protecdo temporaria impediu que o sistema de asilo dos Estados-Membros fosse
sobrecarregado por um numero significativo de pedidos apresentados por pessoas que chegam
aos Estados-Membros da UE.

O requisito de verificar se as pessoas em causa possuem uma autorizacdo das autoridades
ucranianas a confirmar que saem da Ucrania em conformidade com as suas obrigacOes
militares é proporcionado. Limita-se ao estritamente necessario para evitar que a necessidade
continua de conceder protecdo temporaria comprometa a capacidade global da Ucrania para
se defender, tendo em conta a evolucdo das suas necessidades militares. E legitimo que a
Ucrania estabeleca na sua ordem juridica as suas obrigac6es de recrutamento, nomeadamente
as exclusdes do mesmo, que impecam grupos bem definidos de sair da Ucrénia®®.

A verificacdo de que a pessoa pode sair da Ucrania sem violar as obrigagdes militares é
concebida como uma medida prospetiva destinada a pedidos futuros. Visa alcancar um
equilibrio adequado entre, por um lado, as necessidades de defesa da Ucrania e, por outro, a
seguranca juridica e a salvaguarda dos direitos e expectativas legitimas das pessoas ja
abrangidas pela protecdo na Uniéo.

Além disso, a verificacdo desse requisito ndo afeta os poderes de decisdo das autoridades
relativamente a um caso especifico nem o direito que assiste a qualquer pessoa de solicitar
protecdo internacional na Unido. Embora o direito que assiste as pessoas que chegam da
Ucrania de requerer asilo permanega intacto enquanto tal, a recusa de servir ndo €, por si so,
um fundamento valido para a prote¢do internacional — ver, neste contexto, o Guia Pratico da
AUEA sobre o Parecer Politico.

16 Ao abrigo da legislacdo ucraniana, os homens ucranianos em idade de recrutamento (25-60 anos) e 0s
homens ucranianos que constam da lista de reserva (23-25anos) ndo estdo autorizados a sair da
Ucrénia. Apds a flexibilizacdo da lei militar ucraniana de agosto de 2025, os homens ucranianos com
idades compreendidas entre os 18 e 0s 22 anos estdo autorizados a sair da Ucrania, com excec¢do dos
homens (e das mulheres) que decidam voluntariamente juntar-se as forgas militares.
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. Escolha do instrumento

O artigo 4.° n.°2, da Diretiva Protecdo Temporaria exige uma decisdo de execucdo do
Conselho para que se possa prorrogar a protecdo temporaria por um periodo maximo de um
ano, desde que subsistam razdes para manter a protecao.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX PQST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
. Politicas baseadas em factos

A rede da UE de preparagdo para a migracdo e gestdo de crises migratdrias, centrada na
Ucrania, assim como a Plataforma de Solidariedade com a Ucrania®’, tém prosseguido as suas
operacdes com 0 objetivo de proporcionar, respetivamente, um conhecimento comum da
situacdo das implicacGes migratorias da invasdao em grande escala da Ucrania pela Rdssia e
preparar a UE e os Estados-Membros para darem uma resposta coordenada a crise mediante
um intercdmbio permanente. Neste contexto, o refor¢o dos preparativos globais a nivel da UE,
incluindo os planos de contingéncia, foi debatido em ambas as instancias, recolhendo-se
permanentemente informac6es e dados sobre a situacdo atual e 0s movimentos de pessoas. As
Partes continuam a debater nas reunides da plataforma de registo para protecdo temporaria,
numa base ad hoc entre os Estados-Membros, a melhor forma de assegurar o intercambio de
informacdes sobre os beneficiarios de protecdo temporaria e de protecdo adequada existente
ao abrigo do direito nacional, detetando simultaneamente a duplicacdo de registos num ou em
varios Estados-Membros da UE. Tendo em conta o nimero significativo de criangas e jovens
deslocados, estes esforcos tém cada vez mais em conta os dados sobre a integracdo nos
sistemas de educagéo e formacao.

Nos ultimos meses, a Comissdo Europeia tem mantido intercambios regulares com os seus
homélogos ucranianos sobre a forma de conciliar a protecdo concedida ao povo ucraniano
com as necessidades de defesa do pais.

Além disso, a Comissdo Europeia e outras organizacfes, como o Banco Mundial e as NacGes
Unidas, bem como o Governo da Ucrania, avaliam periodicamente a situacdo no pais. O
Banco Mundial também publica relatorios sobre a avaliacdo répida dos danos e das
necessidades na Ucrania’®,

Desde o inicio da guerra, a Organizacdo Internacional para as Migracfes tem procurado
assegurar uma melhor compreensdo da situacdo das pessoas deslocadas e acompanhar as
deslocacges internas na Ucrania e os fluxos de mobilidade, para além de monitorizar, através
de inquéritos, as intengdes das pessoas que fogem da guerra e daquelas que atravessam a
fronteira para regressar a Ucrania, assim como avaliar as condi¢fes de regresso. O ACNUR
tem publicado regularmente informacgdes sobre as intengdes e as perspetivas das pessoas
deslocadas (também internamente) da Ucrania. Os inquéritos e o0s documentos das
organizaces internacionais acima referidas indicam que a situacdo atual permanece instavel e
incerta, ndo permitindo o regresso em condic¢des seguras e duradouras. Em fevereiro de 2026,

o A plataforma foi criada pela Comissdo para coordenar a resposta operacional entre os Estados-

Membros, em conformidade com o artigo 3.°, n.° 2, da Decisdo 2022/382 do Conselho. Entre outras
tarefas, recolhe informacoes e analisa as necessidades identificadas nos Estados-Membros, coordenando
0 acompanhamento operacional em resposta a essas necessidades.

18 Grupo do Banco Mundial, «Ukraine Third Rapid Damage and Needs Assessment (RDNA5)» [Terceira
avaliacdo rapida dos danos e necessidades da Ucrania] (fevereiro de 2022 — dezembro de 2025).
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0 ACNUR estimou em 5,9 milhdes o nimero de pessoas que fugiram da Ucrania registadas
em todo o mundo®®.

. Consultas das partes interessadas e recolha e utilizacdo de conhecimentos
especializados

Para recolher informacdes baseadas em dados concretos, a Comissao consultou regularmente,
através da rede de preparacdo para a migracao e gestdo de crises migratdrias e da plataforma
de solidariedade, as autoridades dos Estados-Membros, o Servico Europeu para a Agdo
Externa e as agéncias competentes da UE, as autoridades ucranianas e as organizagoes
internacionais, mantendo simultaneamente intercdmbios com organizacbes nao
governamentais e da sociedade civil.

A Comissdo, em cooperacdo com as presidéncias rotativas do Conselho da Unido Europeia,
consultou os Estados-Membros sobre o futuro da protecdo temporaria para além de margo de
2027 a nivel ministerial, bem como mediante uma série de reunides em marco e maio de 2026
no ambito do Comité Estratégico da Imigracao, Fronteiras e Asilo (CEIFA) do Conselho e no
ambito dos Conselheiros do Grupo Justica e Assuntos Internos, tendo os Estados-Membros
sublinhado a necessidade de prorrogar a protecdo temporaria 0 mais rapidamente possivel por
mais um ano, a fim de manter uma resposta europeia comum.

Na Ultima reunido do CEIFA, em abril de 2026, os Estados-Membros reconheceram que a
atual situacdo volatil ndo permite pbr fim a protecdo temporaria. Os Estados-Membros
debateram igualmente potenciais novas modalidades para o dmbito da protecdo temporaéria,
com vista a refletir melhor a evolucdo da situacdo e a conciliar a prote¢do temporaria com a
evolugdo das necessidades de defesa da Ucrania. Na ultima reunido dos Conselheiros do
Grupo Justica e Assuntos Internos, em maio de 2026, os Estados-Membros debateram opcdes
para novas modalidades relacionadas com o a&mbito da protecdo temporéria, salientando a
necessidade de facilitar a aplicacdo e de se tomar uma decisdo o mais rapidamente possivel.

Foram mantidas discussdes paralelas e complementares no ambito da plataforma de
solidariedade, tendo a maioria dos Estados-Membros manifestado a necessidade de prorrogar
a protecdo temporaria por mais um ano, a fim de manter uma resposta europeia comum,
proporcionar clareza aos beneficiarios e permitir aos Estados-Membros tomar as medidas
administrativas e juridicas necessarias a nivel nacional (nomeadamente a renovacdo dos
titulos de residéncia). Os Estados-Membros manifestaram igualmente a necessidade de manter
um processo administrativo fécil para a elegibilidade da protecdo temporaria e a necessidade
de evitar que os sistemas de asilo sejam sobrecarregados. Os ministros do Interior
manifestaram igualmente o seu apoio global a uma nova prorrogagdo da protecdo temporaria
por mais um ano e a necessidade de ponderar ajustamentos para que a evolugdo das
necessidades de defesa da Ucrania sejam plenamente tidas em conta na reunido informal do
Conselho dos Assuntos Internos de 4 de junho.

A Comissdo também manteve contactos regulares com as autoridades ucranianas para
recolher informacBes sobre a situacdo no terreno. Além disso, em conformidade com o
artigo 3.° da Diretiva Protecdo Temporaria, a Comissao consultou o ACNUR, que tem vindo a
avaliar a situacdo e a dar contributos pertinentes, bem como a realizar inquéritos sobre as
intengdes das pessoas deslocadas.

19 Situagdo dos refugiados da Ucrania.
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. Direitos fundamentais

A presente proposta respeita os direitos fundamentais e observa os principios consagrados na
Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, bem como as obrigac6es decorrentes do
direito internacional, incluindo a Convencédo de Genebra, de 28 de julho de 1951, relativa ao
Estatuto dos Refugiados, alterada pelo Protocolo de Nova lorque de 31 de janeiro de 1967.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

Desde o inicio da guerra de agressdo da Russia contra a Ucrania, as necessidades de
financiamento ligadas a aplicacdo da Diretiva Protecdo Temporaria foram integradas no
orcamento dos instrumentos de financiamento da UE existentes para os periodos 2014-2020 e
2021-2027, em especial no ambito dos assuntos internos e da politica de coes&o?.

5. OUTROS ELEMENTOS
. Explicacdo pormenorizada das disposicdes especificas da proposta

O artigo 1.° estabelece a prorrogacdo da protecdo temporaria por um ano (de 5 de marco de
2027 a 4 de marco de 2028) para as pessoas deslocadas a que se refere o artigo 2.° da Deciséo
do Conselho, com as alteracGes introduzidas pelo artigo 1.° da presente deciséo.

O artigo 2.° estabelece que a protecdo temporaria ndo seja concedida, em principio, as pessoas
que abandonem a Ucrania a partir da data de entrada em vigor da presente decisdo e que nao
consigam apresentar provas as autoridades nacionais de que estdo autorizadas pelas
autoridades ucranianas a sair da Ucrania em conformidade com as suas obrigacfes militares.

O artigo 3.° fixa as datas de entrada em vigor e de aplicacdo da presente deciséo.

2 Acéo de Coesdo a favor dos Refugiados na Europa, o chamado pacote «CARE» (CARE, CARE Plus e
FAST-CARE).
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2026/0186 (NLE)
Proposta de

DECISAO DE EXECUCAO DO CONSELHO

que prorroga a protecdo temporaria introduzida pela Decisdo de Execucéao (UE)

2022/382 até 4 de marco de 2028

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta a Diretiva 2001/55/CE do Conselho, de 20 de julho de 2001, relativa a
normas minimas em matéria de concessao de protecdo temporaria no caso de afluxo macico
de pessoas deslocadas e a medidas tendentes a assegurar uma reparticdo equilibrada do
esforco assumido pelos Estados-Membros ao acolherem estas pessoas e suportarem as
consequéncias decorrentes desse acolhimento?, nomeadamente o artigo 4.2, n.° 2,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Considerando o seguinte:

1)

)

3)

Em 4 de marco de 2022, o Conselho adotou a Decisdo de Execucdo (UE) 2022/3822
que declara a existéncia de um afluxo macico de pessoas deslocadas da Ucrania na
acecdo do artigo 5.° da Diretiva 2001/55/CE, e que tem por efeito aplicar uma protecao
temporaria.

Em conformidade com o artigo 4.°, n°1, da Diretiva 2001/55/CE, a protecdo
temporaria comecou por ser aplicada durante um periodo inicial de um ano, até 4 de
marc¢o de 2023, tendo em seguida sido automaticamente prorrogada por mais um ano,
até 4 de marco de 2024.

Em 19 de outubro de 2023, o Conselho adotou a Decisdo de Execucdo (UE)
2023/24093, que prorroga a protecdo temporaria introduzida pela Decisdo de Execucdo
(UE) 2022/382 até 4 de marco de 2025. Em 25 de junho de 2024, o Conselho adotou
aDecisdo de Execucdo (UE) 2024/1836% que prorroga a protecdo temporaria
introduzida pela Decisdo de Execucdo (UE) 2022/382 até 4 de marco de 2026. Em 15

JO L 212 de 7.8.2001, p. 12, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2001/55/0j.

Decisdo de Execucdo (UE) 2022/382 do Conselho, de 4 de marco de 2022, que declara a existéncia de
um afluxo macico de pessoas deslocadas da Ucréania na acecéo do artigo 5.° da Diretiva 2001/55/CE, e
que tem por efeito aplicar uma protecdo tempordria (JO L 71 de 4.3.2022, p.1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2022/382/0j).

Decisdo de Execucdo (UE) 2023/2409 do Conselho, de 19 de outubro de 2023, que prorroga a protecao
temporaria introduzida pela Decisdo de Execucdo (UE) 2022/382 (JO L, 2023/2409, 24.10.2023,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2023/2409/0j).

Decisdo de Execucdo (UE) 2024/1836 do Conselho, de 25 de junho de 2024, que prorroga a protecao
temporaria introduzida pela Decisdo de Execucdo (UE) 2022/382 (JO L, 2024/1836, 3.7.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/1836/0j).

12

PT


http://data.europa.eu/eli/dir/2001/55/oj
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2022/382/oj
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2023/2409/oj
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/1836/oj

PT

(4)

(5)

(6)

(")

de julho de 2025, o Conselho adotou a Decisdo de Execucdo (UE) 2025/1460°, que
prorroga a protecdo temporéria introduzida pela Decisdo de Execu¢do (UE) 2022/382
até 4 de marco de 2027.

No contexto da ativagdo da Diretiva 2001/55/CE, os Estados-Membros acordaram por
unanimidade, numa Declaragao® realizada em 4 de margo de 2022, no sentido de ndo
aplicar o artigo 11.° dessa diretiva no que respeita as pessoas que beneficiam de
protecdo temporaria num determinado Estado-Membro em conformidade com
a Decisdo de Execugdo (UE) 2022/382 e que se mudem sem autorizacdo para
o territorio de outro Estado-Membro, salvo acordo bilateral em contrario dos Estados-
Membros.

Uma vez que uma pessoa pode beneficiar dos direitos associados a protecédo
temporaria somente num Estado-Membro de cada vez, e para assegurar que € isso que
acontece e evitar maltiplos registos de protecdo temporaria, os Estados-Membros
devem indeferir os pedidos de autorizacdo de residéncia apresentados com base no
artigo 8., n.° 1, da Diretiva 2001/55/CE quando se verifique que a pessoa em causa ja
obteve uma autorizagdo de residéncia nessa base noutro Estado-Membro e, por
conseguinte, beneficia dos direitos associados a protecdo temporaria nesse Estado-
Membro, incluindo assisténcia social. Tal seria coerente com o ac6rddo do Tribunal de
Justica da Uni&o Europeia no processo C-753/23 e, em especial, com o n.° 30.

A fim de garantir um quadro de situacdo atempado para fins operacionais, a
administracdo coerente e a supervisdo da emissdo de autorizacdes de residéncia, 0s
Estados-Membros devem carregar regularmente dados exatos e atempados na
plataforma de registo para protecdo temporaria, incluindo dados relativos aos registos
inativos.

Quase 4,4 milhdes de pessoas deslocadas da Ucrania beneficiam atualmente de
protecdo temporaria na Unido. O nimero total de registos de pessoas que beneficiam
de protecdo temporaria tem-se mantido relativamente estavel, em torno dos
4,3 milhdes, com uma ligeira tendéncia ascendente global, tendo poucas pessoas
declarado tencionar regressar a Ucrania de modo permanente. A situacdo na Ucrania
ndo permite que a maioria das pessoas deslocadas regressem em condi¢fes seguras e
duradouras. Em dezembro de 2025, a OIM estimou em 3 712 000 o numero de pessoas
deslocadas internamente (PDI)® na Ucrania. Trés quartos (71 %) das PDI tinham sido
deslocadas ha mais de dois anos e 82 % ha mais de um ano. A percentagem de pessoas
deslocadas internamente ha mais de dois anos era mais elevada entre pessoas
deslocadas internamente que residiam na parte ocidental do pais. O Gabinete de
Coordenacdo dos Assuntos Humanitarios das NacOes Unidas estima que mais de
10,8 milhGes de pessoas possam vir a necessitar de ajuda humanitaria urgente na
Ucrania em 2026.

Decisdo de Execucdo (UE) 2025/1460 do Conselho, de 15 de julho de 2025, que prorroga a protecdo
temporaria introduzida pela Decisdo de Execucdo (UE) 2022/382 (JO L, 2025/1460, 24.7.2025,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/1460/0j).

Proposta de DECISAO DE EXECUCAO DO CONSELHO que declara a existéncia de um afluxo
macigo de pessoas deslocadas da Ucrénia na ace¢do do artigo 5.° da Diretiva 2001/55/CE, de 20 de
julho de 2001, e que tem por efeito aplicar uma prote¢do temporaria — Declaragdo dos Estados-
Membros.

Acérddo do Tribunal de Justica de 27 de fevereiro de 2025, A. N. contra Ministerstvo vnitra, C-753/23,
ECLI:EU:C:2025:133.

Relatorio sobre as deslocacgdes internas na Ucrania, edicdo 22 (janeiro de 2026).
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Além disso, ndo se pode excluir a possibilidade de novas chegadas em grande escala,
dada a dificuldade da situacdo humanitéria, a instabilidade geral e a incerteza quanto a
situacdo na Ucrania em resultado da guerra de agressdo da Russia, nomeadamente a
intensificacdo dos ataques aéreos contra a populacdo civil em todo o pais. Subsiste
igualmente o risco de ocorrer uma escalada do conflito. Da mesma forma, mantém-se
0s riscos para o funcionamento eficaz dos sistemas nacionais de asilo se a protecdo
temporéaria vier acessar em breve etodos os beneficiarios solicitarem protecédo
internacional ao mesmo tempo.

Uma vez que o elevado nimero de pessoas deslocadas na Unido que beneficiam de
protecdo temporéria ndo devera diminuir enquanto durar a guerra contra a Ucrénia, é
necessario prorrogar a protecdo temporaria para fazer face a situacdo das pessoas que
atualmente beneficiam desta protecdo na Unido ou que necessitardo da mesma a partir
de 5 de mar¢o de 2027, dado que esta concede uma protecdo imediata e acesso a um
conjunto harmonizado de direitos, reduzindo ao minimo as formalidades numa
situacdo de afluxo macico para a Unido. A prorrogacdo da protecdo temporaria
contribuird igualmente para impedir que os sistemas de asilo dos Estados-Membros
sejam sobrecarregados por um aumento significativo do nimero de pedidos de
protecdo internacional que poderiam vir a ser apresentados pelas pessoas que
beneficiam de protecdo temporaria até 4 de marco de 2027 caso a protecdo temporaria
cessasse nessa data, ou por pessoas em fuga da guerra na Ucrénia e que chegam a
Unido apos essa data e antes de 4 de marcgo de 2028.

Por conseguinte, tendo em conta que subsistem as razfes que justificam a sua
concessdo, hd que prorrogar até 4 de marco de 2028 a protecdo temporaria das
categorias de pessoas deslocadas referidas na Decisdo de Execugdo (UE) 2022/382.

N&o obstante a necessidade de prorrogar a protecdo temporaria por um novo periodo
temporario de um ano, € importante que uma abordagem comum da Unido tenha em
conta a evolucéo das necessidades de defesa da Ucrania.

Nas suas conclusdes, o Conselho Europeu reafirmou o seu apoio continuado, firme e
inabaldvel a independéncia, a soberania e a integridade territorial da Ucrania dentro
das suas fronteiras internacionalmente reconhecidas, bem como o compromisso da
Unido de continuar a prestar um abrangente apoio politico, financeiro, econémico,
humanitario, militar e diploméatico a Ucrania e ao seu povo. O Conselho Europeu
apoiou uma paz abrangente, justa e duradoura na Ucrénia, baseada nos principios da
Carta das Nacbes Unidas e do direito internacional e assente em garantias de
seguranca sélidas e crediveis para a Ucrania, sublinhando que é fundamental assegurar
que a Ucrénia disponha dos meios orcamentais e militares para continuar a exercer o
direito que Ihe assiste de legitima defesa e combater e dissuadir a agressao da Russia.

Nos termos da Diretiva 2001/55/CE do Conselho, o regime de prote¢do temporaria no
caso de afluxo macico de pessoas deslocadas representa um procedimento de carater
excecional, que pode aplicar-se a grupos especificos de pessoas e que, a0 mesmo
tempo, pode também determinar critérios objetivos de exclusé@o, no pleno respeito das
obrigagOes decorrentes do direito internacional, do direito da Unido e dos direitos
fundamentais. Em especial, uma pessoa nao devera ser admitida no regime de protecéo
temporaria se ndo estiver autorizada pelas autoridades ucranianas a sair da Ucrania
devido a necessidade de cumprir as suas obrigagdes militares.

A evolucdo das necessidades militares da Ucrania para se defender contra a guerra
ilegal de agressdo russa e, nomeadamente, as obrigacbes de recrutamento
legitimamente definidas pela Ucrania na sua ordem juridica exigem o pleno apoio da
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Unido. A este respeito, estas necessidades deverdo ser plenamente tidas em conta pelos
Estados-Membros, ao mesmo tempo que prestam apoio total as pessoas deslocadas da
Ucrania através da protecdo temporaria. Por conseguinte, é essencial que a Unido nédo
continue a aplicar a protecdo temporaria de uma forma que, embora beneficie as
pessoas deslocadas, possa afetar negativamente a capacidade global da Ucrania para
melhor se defender da guerra ilegal de agressdo russa e decidir livremente sobre a
organizacéo das suas forcas de defesa.

Para o efeito, sem prejuizo do direito da Unido e dos direitos fundamentais, a protecéo
temporaria ndo deve, em principio, ser concedida a pessoas que ndo consigam
apresentar as autoridades nacionais uma prova de que estdo autorizadas pelas
autoridades ucranianas, se aplicavel no direito ucraniano, a sair da Ucrania em
conformidade com as suas obrigacdes militares. Atendendo a necessidade de ter em
conta as atuais necessidades de defesa, tal como definidas pela Ucrénia, sem afetar a
situacdo das pessoas as quais ja se aplica a protecdo temporéria, a verificacdo desse
requisito devera comecar a aplicar-se as pessoas deslocadas da Ucrania a partir do dia
seguinte ao da publicacdo da presente deciséo no Jornal Oficial.

O direito a protecdo temporaria € imediato. Embora o Estado-Membro, a fim de
assegurar a boa administragdo e o registo da pessoa em causa, possa decidir que
determinados requisitos devem ser cumpridos, como um formulario de registo e a
apresentacdo de elementos de prova, tal como previsto na Decisdo (UE) 2022/382 do
Conselho, um dos objetivos da protecdo temporaria é assegurar um processo rapido e
facil de aplicar, reduzindo ao minimo as formalidades. Por conseguinte, é importante
que as autoridades dos Estados-Membros consigam verificar rapidamente se a pessoa
em causa esta autorizada a sair do territorio da Ucrénia em conformidade com as suas
obrigagdes militares. Neste contexto, os Estados-Membros poderdo, por exemplo, ter a
sua disposicdo o documento que as autoridades ucranianas fornecem através da
aplicacdo Reserv+ especifica que estd a ser desenvolvida pela Ucrénia, confirmando
essa autorizacdo.

No dia 16 de setembro de 2025, o Conselho adotou a sua recomendacéo® sobre uma
abordagem coordenada relativa a transicdo para o fim da concessdo de protecao
temporaria para as pessoas deslocadas da Ucrania. Esta prorrogacdo ndo prejudica a
continuacdo da aplicacdo das medidas nela previstas, que devera continuar a ser uma
prioridade. A este respeito, os Estados-Membros deverdo intensificar, de forma
coordenada, a transicdo das pessoas que beneficiam de protecdo temporaria para
outros estatutos juridicos, bem como os regressos voluntarios e a reintegracdo, quando
a situacdo o permitir.

A presente decisdo respeita os direitos fundamentais e observa 0s principios
consagrados na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia.

O Conselho reitera 0 seu compromisso de prestar apoio a Ucrania e ao seu povo
enquanto for necessario e reafirma o seu apoio a uma paz abrangente, justa e
duradoura, baseada nos principios da Carta das Nagdes Unidas e do direito

Recomendacdo do Conselho, de 16 de setembro de 2025, sobre uma abordagem coordenada relativa a
transicdo para o fim da concessdo de protecdo temporaria para as pessoas deslocadas da Ucrania (JO C,
C/2025/5129, 23.9.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/5129/0j).
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internacional e, em caso de um cessar-fogo sustentavel, o Conselho esta disposto a
agir em conformidade com o artigo 6.°, n.° 1, alinea b), da Diretiva 2001/55/CE.

(20) A Irlanda esta vinculada pela Diretiva 2001/55/CE e, por conseguinte, participa na
adocao e na aplicacdo da presente deciséo.

(21) Nos termos dos artigos 1.° e 2.° do Protocolo n.° 22 relativo a posicdo da Dinamarca,
anexo ao Tratado da Unido Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, a Dinamarca ndo participa na adocdo da presente decisdo de execugdo, nao
ficando por ela vinculada nem sujeita a sua aplicacgéo,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

A protecdo temporaria concedida as pessoas deslocadas da Ucrania a que se refere o artigo 2.°
da Decisdo de Execucdo (UE) 2022/382 e que foi prorrogada pelas DecisOes de Execucéo
(UE) 2023/2409, (UE) 2024/1836 e (UE) 2025/1460 é prorrogada por um periodo adicional
de um ano, até 4 de marc¢o de 2028.

Artigo 2.°

Sem prejuizo do direito da Unido e dos direitos fundamentais, a protecdo temporaria nos
termos do artigo 1.° da Decisdo de Execucdo (UE) 2025/1460 ou prorrogada nos termos do
artigo 1.° ndo pode ser concedida a pessoas que ndo cumpram as suas obrigacdes militares tal
como previstas no direito ucraniano e que, por esse motivo, ndo estejam autorizadas pelas
autoridades ucranianas a sair da Ucrania.

O presente artigo ndo se aplica as pessoas que ja beneficiam de protecdo temporéaria a data de
entrada em vigor da presente decis&o.

Artigo 3.°

A presente decisdo entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial da
Unido Europeia.

E aplicavel a partir de 5 de marco de 2027, com excecdo do artigo 2.° que é aplicavel a partir
da data de entrada em vigor da presente decisdo.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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