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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Den 4 mars 2022 antog radet genomforandebeslut 2022/382% och aktiverade radets direktiv
2001/55/EG av den 20 juli 2001 (direktivet om tillfalligt skydd)? for vissa kategorier av
personer® som fordrivits den 24 februari 2022 eller senare till foljd av de ryska véapnade
styrkornas militara invasion av Ukraina som inleddes den dagen. | enlighet med artikel 4.1 i
direktivet om tillfalligt skydd ar varaktigheten for det tillfalliga skyddet inledningsvis ett ar
och kan forlangas automatiskt med sex manader i taget i hogst ett ar. Det tillfalliga skyddet
har forlangts automatiskt med ett ar till och med den 4 mars 2024.

| kraft av artikel 4.2 i direktivet om tillfalligt skydd far det tillfalliga skyddet forlangas med
upp till ett ar om det fortfarande finns skal for tillfalligt skydd, genom beslut av radet med
kvalificerad majoritet, pa forslag av kommissionen, som aven ska prova varje begaran fran en
medlemsstat om att kommissionen ska ldgga fram ett sadant forslag for radet. Det tillfalliga
skyddet forlangdes med ytterligare perioder pa ett ar vardera, forst till och med den 4 mars
2025, sedan till och med den 4 mars 2026° och senare till och med den 4 mars 2027°.

Detta forslag har tva syften. For det forsta syftar forslaget till att forlanga det tillfalliga skydd
som infordes genom radets genomforandebeslut (EU) 2022/382 med ytterligare ett ar.
Darmed forlangs det tillfalliga skyddet for de kategorier av personer som anges i radets
genomforandebeslut (EU) 2022/382 for perioden fran och med den 5 mars 2027 till och med
den 4 mars 2028. For det andra syftar forslaget till att gora det tillfalliga skyddet forenligt med
Ukrainas overgripande férmaga att forsvara sig mot Rysslands olagliga anfallskrig. Det
foreslas darfor att tillfalligt skydd i regel inte ska beviljas personer som lamnar Ukraina fran
och med den dag da detta beslut trader i kraft och som inte kan visa att de har tillstdnd av de
ukrainska myndigheterna att lamna Ukraina i enlighet med sina militara skyldigheter.

! RADETS GENOMFORANDEBESLUT (EU) 2022/382 av den 4 mars 2022 om faststéllande av att det
foreligger massiv tillstromning av fordrivna personer fran Ukraina i den mening som avses i artikel 5 i
direktiv 2001/55/EG, med foljden att tillfalligt skydd infors.

2 RADETS DIREKTIV 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer for att ge tillfalligt skydd vid
massiv tillstromning av fordrivna personer och om atgarder for att framja en balans mellan
medlemsstaternas insatser for att ta emot dessa personer och béra foljderna av detta.

3 | artikel 2 i radets genomférandebeslut (EU) 2022/382 foreskrivs att tillfalligt skydd ar tillampligt pa a)
ukrainska medborgare bosatta i Ukraina fore den 24 februari 2022, b) statslésa personer, och
medborgare i andra tredjelander &n Ukraina, som &tnjot internationellt skydd eller motsvarande
nationellt skydd i Ukraina fore den 24 februari 2022 samt c¢) familjemedlemmar till personer som avses
i leden a och b. Medlemsstaterna ska tillampa antingen detta beslut eller tillréackligt skydd enligt sin
nationella rétt vad galler statsldsa personer och medborgare fran andra tredjelander an Ukraina som pa
grundval av ett giltigt permanent uppehallstillstdnd som utfardats i enlighet med ukrainsk ratt kan visa
att de var lagligen bosatta i Ukraina fore den 24 februari 2022 och som inte kan &tervanda till sitt
ursprungsland eller sin ursprungsregion pé trygga och varaktiga villkor.

4 Radets genomforandebeslut (EU) 2023/2409 av den 19 oktober 2023 om forlangning av det tillfalliga
skydd som inférdes genom genomférandebeslut (EU) 2022/382.

5 Radets genomforandebeslut (EU) 2024/1836 av den 25 juni 2024 om forlangning av det tillfalliga
skydd som inférdes genom genomférandebeslut (EU) 2022/382.

6 Radets genomforandebeslut (EU) 2025/1460 av den 15 juli 2025 om férlangning av det tillfalliga skydd

som inférdes genom genomférandebeslut (EU) 2022/382.
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Den situation som ledde till aktiveringen av tillfalligt skydd kvarstar och darfor behovs
en ytterligare forlangning.

| april 2026 hade tillfalligt skydd i EU beviljats nastan 4,4 miljoner personer som fordrivits
fran Ukraina’, varav omkring 58 % &r kvinnor®. Nar det géller alder utgér minderariga (bade
flickor och pojkar) nastan 30 % av den totala gruppen. Antalet personer som atnjuter tillfalligt
skydd i EU:s medlemsstater har relativt stadigt legat kring 4,3 miljoner ménniskor, med en
liten tendens till 6kning (fran 4,21 miljoner manniskor i april 2024 till 4,26 miljoner i mars
2025 och till 4,37 miljoner i april 2026). Tyskland, Polen och Tjeckien &r fortfarande de
medlemsstater som tagit emot flest personer som beviljats tillfalligt skydd (néstan 1,28
miljoner personer i Tyskland, omkring 970 000 i Polen och drygt 380 000 i Tjeckien). Sedan
direktivet om tillfalligt skydd aktiverades har medlemsstaterna gjort vasentliga anstrangningar
for att stodja manniskor som fordrivits fran Ukraina och underlétta deras integration i
mottagarsamhallena, till exempel i utbildningssystemen och pa arbetsmarknaden. De har
ocksa fortsatt anstrangt sig for att 6ka mottagningskapaciteten och beredskapsplaneringen.
EU:s svar pa Rysslands angrepp pa Ukraina fortsatter att kannetecknas av starka inslag av
solidaritet, for det forsta med Ukraina och dess folk, vilket aterspeglas i de anstrangningar
som medlemsstaterna och deras befolkningar visat prov pa i mottagandet av fordrivna
personer, och for det andra mellan medlemsstaterna.

Aktiveringen av direktivet om tillfalligt skydd innebér dels att de som beviljas tillfalligt skydd
far tillgang till en rad harmoniserade rattigheter, dels att man fortsatt kan minska risken for att
medlemsstaternas asylsystem inte klarar av att behandla inkommande ansokningar pa ett
effektivt satt. Mellan februari 2022 och mars 2026 lamnades omkring 94 390 ansokningar om
internationellt skydd in (jamfort med 75850 mellan februari 2022 och mars 2025) av
ukrainska medborgare i EU. Mellan januari och mars 2026 minskade antalet ansokningar om
internationellt skydd som ldmnats in av ukrainska medborgare med 57 % jamfort med
perioden januari—-mars 2025, och de flesta ansokningarna rorde i forsta hand Frankrike och i
andra hand Polen. Trots 6kningen visar det fortsatt begransade totala antalet att det tillfalliga
skyddet har gett Onskat resultat, bland annat genom att forhindra att medlemsstaternas
asylsystem 6verbelastas.

Enligt den avsiktsundersokning som FN:s flyktingkommissariat (UNHCR) genomforde i juli
2025° hade andelen fordrivna personer som planerar eller hoppas att kunna atervanda till
Ukraina i framtiden minskat jamfort med sex manader innan (fran 65 % i januari—februari
2024 till 61 % i juli-augusti 2024), medan andelen osékra vad galler atervandande hade 6kat
(fran 24 % till 27 %) liksom den andel som inte tror att ett atervandande ar majligt (fran 11 %
till 12 %). Enligt en undersokning fran Internationella organisationen for migration (I0M)*°
uppger en stor andel tillfragade (70 %) att de har for avsikt att atervanda till Ukraina nar och
om det &r sakert.

Enligt en undersokning®* frn Europeiska unionens asylbyrd (EUAA) var dessutom omkring
en femtedel fast beslutna att inte atervanda till Ukraina, medan 22 % var benagna att inte
atervanda och 31 % var osakra. Daremot var endast 14 % av de tillfragade 2025 fast beslutna
att atervanda och 13 % var benagna att atervanda. Den andel personer som é&r fast beslutna att

7 Fler &n 4,54 miljoner, inklusive EU:s medlemsstater, Island, Liechtenstein, Norge och Schweiz.

8 Om inte annat anges kommer alla uppgifter om tillfalligt och internationellt skydd frdn Eurostat
(Database — Eurostat).

o Policy brief Forecasting Refugee Return to Ukraine amid ongoing war and uncertainty.

10 Ukraine Regional Response: Needs, Intentions, and Border Crossings | Displacement Tracking Matrix

1 Ad hoc-rapport: Situation in Ukraine and Displacement to the EU+: Trends, Drivers and Future

Prospects (september 2025).
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inte atervanda har okat stadigt med tiden fran 5 % till 12 % och senare till 20 %. Den andel
personer som ar benégna att inte atervanda har daremot 6kat fran 12 % till 15 % och senare
till 22 %.

Dessa undersékningar bekraftar att en majoritet av dem som fordrivits fran Ukraina anser att
de fortfarande inte kan atervanda till Ukraina pa trygga och varaktiga villkor.

| Ukraina fortsatter Rysslands anfallskrig med oférminskad styrka. Ryssland fortsatter att
avsiktligt och systematiskt rikta in sina attacker pa civil infrastruktur och befolkade omraden.
Enligt FN:s Overvakningsuppdrag for manskliga rattigheter i Ukraina Okade antalet civila
dodsoffer i maj 2026 med 93 % jamfort med samma manad 2025. Det ar en betydande
upptrappning och understryker hur kriget fortsatter att skdérda offer bland civila och plaga
dem.

De ryska styrkornas oférutsagbara luft- och drénarangrepp, som nar regioner langt bortom
frontlinjen, fortsatter att utgdra ett allvarligt hot i hela landet. Attackerna belyser den
pagaende aggressionens stora geografiska omfattning och urskillningslosa karaktar.
Luftangreppen har allvarligt forsamrat tillgangen till tillforlitlig el-, varme- och
vattenforsorjning, och miljontals méanniskor drabbades av upprepade langvariga stromavbrott
i slutet av 2025.

IOM uppskattade i december 2025 att det finns 3 712 000 internflyktingar i Ukraina'2. Tre
fjardedelar (71 %) av dem hade varit fordrivna i Gver tva ar och 82 % i Gver ett ar. Andelen
internflyktingar som hade varit fordrivna i mer an tva ar var storst bland de internflyktingar
som bodde i vastra Ukraina. Enligt uppgifterna i den femte rapporten om snabbedémning av
skador och behov (RDNAS5)® hade socialministeriet i december 2025 officiellt registrerat
4 618 666 personer som internflyktingar. Fattigdomen uppges ha okat ytterligare under 2025.
Krigets aterverkningar fortsitter att vara ojamna och de hardast drabbade &r kvinnor
(inbegripet nar det géller sysselsattning och hushallens kritiska behov), personer med
funktionsnedséttning, barn och ungdomar, internflyktingar och &ldre. Fler an 15 000
maéanniskor har dodats, fler an 40 600 har skadats och miljontals har forlorat sina hem.

FN:s kontor for samordning av humanitara fragor (Ocha) uppskattade i januari 2026 att
omkring 10,8 miljoner manniskor var i akut behov av humanitart bistand i Ukraina®*.

| kombination med den svéara humanitéra situationen i Ukraina skulle den instabila situationen
dessutom kunna leda till ytterligare massiv tillstromning till unionen av annu fler foérdrivna
personer i behov av skydd.

Den radande osédkra och instabila situationen i Ukraina gor det inte mojligt att avsluta det
tillfalliga skyddet for personer som i dagslaget atnjuter tillfalligt skydd i EU:s medlemsstater
och for dem som fortfarande kan komma att behdva det. Dessa personer behover fortfarande
skydd i unionen. Samtidigt kvarstar risken for att de nationella asylsystemen inte kan fungera
effektivt, om det tillfalliga skyddet snart skulle upphéra och alla dessa personer samtidigt
skulle ansoka om internationellt skydd.

Mot bakgrund av den ovan beskrivna utvecklingen anser kommissionen att skalen till
tillfalligt skydd kvarstar och att det tillfalliga skyddet darfor bor forlangas som ett nédvandigt
och lampligt svar pa den nuvarande situationen. Forlangningen bor antas sa snart som majligt
och med ytterligare ett ar, dvs. for perioden fran och med den 5 mars 2027 till och med den 4

12 Ukraine internal displacement report, General population survey, Round 22, januari 2026.
13 Ukraine - Fifth Rapid Damage and Needs Assessment (RDNA5): February 2022 - December 2025.
14 Ukraine Humanitarian Needs and Response Plan 2026 (januari 2026) (finns bara pa engelska och
ukrainska).
3
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mars 2028, i enlighet med artikel 4.2 i direktivet om tillfalligt skydd. Detta ar &gnat att
sakerstalla att personer som fordrivits fran Ukraina och som befinner sig i EU:s medlemsstater
far s mycket stabilitet och framtidsutsikter som mojligt under radande omstandigheter.

Detta &r i linje med unionens atagande att ge stod till Ukraina och dess folk sa lange det
behdvs och unionens stod for en genomgripande, rattvis och varaktig fred som bygger pa
principerna i FOrenta nationernas stadga och i internationell ratt. Om de omstandigheter som
ledde till att direktivet om tillfalligt skydd aktiverades upphor att foreligga fére den 4 mars
2028 kan Europeiska kommissionen lagga fram ett forslag for radet i enlighet med artikel 6 i
direktivet om tillfalligt skydd. Genom bestammelsen kan radet avsluta det tillfalliga skyddet
genom ett beslut som fattats med kvalificerad majoritet, pa forslag av kommissionen, som
aven maste prova varje begaran fran en medlemsstat om att kommissionen ska lagga fram ett
forslag for radet. Ett sadant beslut fran radet skulle behéva grundas pa ett konstaterande av att
situationen i ursprungslandet gor det méjligt for dem som beviljats tillfalligt skydd att tryggt
och varaktigt atervanda, med vederborlig respekt for manskliga rattigheter och grundlaggande
friheter samt for medlemsstaternas skyldigheter i fraga om non-refoulement.

Vidare bor medlemsstaterna ges mojlighet att i tid vidta nédvandiga administrativa och
rattsliga atgarder (t.ex. att fornya uppehallstillstand) for att forbereda sig infor forlangningen
av det tillfalliga skyddet.

En ytterligare forlangning av det tillfalliga skyddet bor inte undergrava Ukrainas
legitima dvergripande formaga att forsvara sig.

Europeiska radet har vid flera tillfallen konsekvent betonat unionens stod till Ukraina och
bekréaftat unionens fortsatta fasta och orubbliga stod for Ukrainas oberoende, suverénitet och
territoriella integritet inom landets internationellt erkanda granser samt unionens atagande att i
samordning med likasinnade partner och allierade fortsatta att tillhandahdlla omfattande
politiskt, finansiellt, ekonomiskt, humanitart, militart och diplomatiskt stod till Ukraina och
dess befolkning. Europeiska radet stodde en 6vergripande, rattvis och varaktig fred i Ukraina
som grundas pa principerna i Forenta nationernas stadga och internationell ratt och bygger pa
robusta och trovardiga sékerhetsgarantier for Ukraina, och understrok att det ar avgorande att
sékerstédlla att Ukraina har budgetmedel och militara medel for att fortsdtta att utdva sin
naturliga ratt till sjalvforsvar och att bekdmpa och avvérja Rysslands angrepp.

Som en del av unionens svar pa krisen infordes tillfalligt skydd. Det tillfalliga skyddet ar
emellertid inte absolut. Det &r ett forfarande av undantagskaraktar som kan tillampas pa
specifika grupper av personer som faststalls i ett radsbeslut i enlighet med artikel 5 i
direktivet. Samtidigt ger direktivet mojlighet att utesluta personer fran tillfalligt skydd pa
grundval av faststallda objektiva kriterier.

| detta sammanhang bor Ukrainas militara behov av att forsvara sig mot det olagliga ryska
anfallskriget, och sarskilt de skyldigheter avseende varnplikt som Ukraina legitimt definierat i
sin rattsordning, beaktas fullt ut samtidigt som fordrivna personer fran Ukraina ges fullt stod
genom tillfalligt skydd. Det ar darfor viktigt att unionen tillampar det tillfalliga skyddet pa ett
satt som sakerstaller Ukrainas Gvergripande foérmaga att pa basta satt forsvara sig mot
Rysslands olagliga anfallskrig och att fritt besluta om organisationen av sina forsvarsstyrkor.

Samtidigt som det fortfarande ar en prioritet att skydda fordrivna personer fran Ukraina som
ar i behov av skydd &r avsikten darfor att tillfalligt skydd i regel inte ska beviljas personer
som lamnar Ukraina fran och med den dag da detta beslut trader i kraft och som inte kan
styrka for de nationella myndigheterna att de har tillstand av de ukrainska myndigheterna att
lamna Ukraina i enlighet med sina militara skyldigheter.
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En av orsakerna till att det tillfalliga skyddet aktiverades var att bevara medlemsstaternas
asylsystem genom att minimera formaliteterna infér en massiv tillstromning av fordrivna
personer. Det ar viktigt att bevara ett system for tillfalligt skydd som ar latt att tillampa och
som gor det mojligt att snabbt kontrollera personer som har tillstand att lamna Ukraina i
enlighet med sina militara skyldigheter. | detta sammanhang haller till exempel de ukrainska
myndigheterna pa att utveckla en sarskild applikation, Reserv+, som skulle géra det mojligt
att ladda ned och skriva ut dokument om undantag fran militara skyldigheter.

| syfte att sékerstalla rattssakerhet bor kontrollen av sadana krav endast tillimpas pa
nyanlanda som soker tillfalligt skydd fran och med ikrafttradandet av detta beslut. Manga
fordrivna personer som har fatt tillfalligt skydd har nu befunnit sig i EU i flera ar och har
integrerats i sina vardsamhallen genom att lara sig spraket, hitta arbete och delta i utbildning.
Det ar darfor lampligt att dessa personer behaller sin tillfalliga skyddsstatus och de rattigheter
som foéljer darav.

Kommissionen paminner om att direktivet om tillfalligt skydd innebéar att en person kan
atnjuta de rattigheter som &ar knutna till statusen i endast en medlemsstat at gangen.
Medlemsstaterna bor darfor avsla ansokningar om uppehallstillstand som gors med stod av
artikel 8.1 i direktiv 2001/55/EG nér det ar uppenbart att den berérda personen redan har
erhallit uppehallstillstand pa denna grund i en annan medlemsstat och darfor atnjuter de
rattigheter som ar knutna till det tillfalliga skyddet i den staten (se i detta avseende punkt 30 i
domstolens dom (tionde avdelningen) av den 27 februari 2025 i mal C-753/23 [Krasiliva]).

| detta syfte, som ocksa papekas i radets rekommendation om en samordnad strategi for
overgangen fran tillfalligt skydd®, ar det fortfarande viktigt att regelbundet ladda upp
uppgifter pa plattformen for tillfalligt skydd, inbegripet uppgifter om inaktiva registreringar,
och att vid behov gora en snabb uppféljning vid dubbla registreringar.

Behovet av att fortsatta tillhandahalla skydd, tillsammans med majligheten for personer som
beviljats tillfalligt skydd att valja i vilken medlemsstat de vill atnjuta tillfalligt skydd, har
paverkat medlemsstaternas mottagningssystem, i synnerhet i sadana lander som samtidigt
hanterar ett stort antal personer som atnjuter tillfalligt skydd i kombination med ett stort antal
ansokningar om internationellt skydd eller bostadsbrist. P4 denna punkt ar det framdeles
viktigt att fortsatta verka for att sakerstélla en battre balans mellan de olika medlemsstaternas
anstrangningar. Det ar fortfarande en prioritet att sakerstalla fordrivna personers oberoende
och évergang fran mottagningssystem till langtidsboende.

Parallellt med forlangningen av det tillfalliga skyddet i linje med detta forslag till radets beslut
bor medlemsstaterna dessutom som en prioriterad fraga intensifiera genomférandet av radets
rekommendation om en samordnad strategi for 6vergangen fran tillfalligt skydd genom att
infora langsiktiga och hallbara l6sningar. Medlemsstaterna bor sarskilt fokusera pa att se till
att personer som atnjuter tillfalligt skydd kan 6verga till andra former av rattslig status samt
stodja underlattande av frivilligt atervandande och hallbar ateranpassning i Ukraina néar
situationen sa tillater.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Detta forslag ar helt forenligt med EU:s regelverk pa asylomradet eftersom direktivet om
tillfalligt skydd utgor en integrerad del av det gemensamma europeiska asylsystemet och
utarbetades for att hantera en extraordindr situation med massiv tillstromning av férdrivna
personer, vilket fortfarande ar fallet pa grund av Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina.

15 Rédets rekommendation av _den 16 september 2025 om en samordnad strategi for dvergangen frén
tillfalligt skydd for fordrivna personer fran Ukraina.
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Forslaget ar ocksa fullt forenligt med Europeiska unionens mal att upprétta ett omrade med
frihet, sékerhet och rattvisa, dppet for personer som tvingade av omstandigheterna berattigat
sOker skydd i Europeiska unionen.

Forslagets olika inslag ar ocksa forenliga med de rattsakter som ingar i den migrations- och
asylpakt som antogs i maj 2024 och bérjade tillampas i juni 2026. Parlamentet och radet har
enats om att behalla direktivet om tillfalligt skydd som en del av de verktyg som star till EU:s
forfogande vid massiv tillstromning av skyddssokande. Direktivet om tillfalligt skydd har
visat sig vara ett viktigt instrument for att tillhandahalla omedelbart skydd i EU. | nulaget &r
direktivet aven fortsattningsvis det lampligaste instrumentet for att hantera den fordrivning
som orsakats av Rysslands anfallskrig mot Ukraina.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Detta forslag ar helt forenligt med behovet av att géra det moéjligt for medlemsstaterna att
handlagga potentiella ansokningar om internationellt skydd pa ett ordnat satt utan att deras
asylsystem Overbelastas och att fortsitta att sorja for nodvandiga atgarder vid massiv
tillstromning av fordrivna personer fran Ukraina sa att medlemsstaternas asylsystem inte
overbelastas. Det ar ocksa férenligt med unionens yttre atgarder. Detta forslag ar dven
forenligt med EU:s restriktiva atgarder och andra atgarder som ocksa vidtagits med anledning
av Rysslands angrepp pa Ukraina. Detta forslag ar en del av en omfattande uppséttning EU-
atgarder som svar pa Rysslands anfallskrig mot Ukraina.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Den réttsliga grunden for forslaget ar artikel 4.2 i radets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli
2001 om miniminormer for att ge tillfalligt skydd vid massiv tillstromning av férdrivna
personer, med tanke pa att skélen till tillfalligt skydd kvarstar. | den artikeln foreskrivs att om
det fortfarande finns skal for tillfalligt skydd, far radet, pa forslag av kommissionen, med
kvalificerad majoritet besluta att forlanga det tillfalliga skyddet med upp till ett ar.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

| avdelning V i EUF-fordraget, om ett omrade med frihet, sakerhet och rattvisa, ges
Europeiska unionen vissa befogenheter i dessa frdgor. Dessa befogenheter maste utovas i
enlighet med artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen, dvs. endast om och i den
utstrackning som malen for den planerade atgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnas
av de enskilda medlemsstaterna och darfor, pa grund av den planerade atgardens omfattning
eller verkningar, battre kan uppnas av Europeiska unionen.

Situationen i Ukraina till foljd av Rysslands anfallskrig fortsatter paverka EU som helhet. Den
har bemotts genom ett unikt och enat svar fran Europeiska unionen. Detta visar att det
fortfarande kravs EU-losningar och EU-stod samt stark samordning pa EU-niva, eftersom det
finns ett kontinuerligt behov av att alla medlemsstater reagerar effektivt pa situationen
tillsammans och sakerstéller att samma normer och harmoniserade réattigheter tilldmpas i hela
unionen for de nastan 4,4 miljoner manniskor som for narvarande atnjuter tillfalligt skydd héar
i unionen. Utdver den kvarstaende tillstromningen kan ytterligare massiv tillstromning inte
uteslutas pa grund av att situationen i Ukraina fortsatter att vara instabil. Det star klart att
enskilda medlemsstaters atgarder inte racker till for att hantera behovet av en gemensam EU-
I6sning pa vad som tydligt utgor en utmaning for hela EU.
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En sadan gemensam I6sning kan inte i tillracklig utstrackning uppnas av medlemsstaterna pa
egen hand, utan kan snarare, pa grund av omfattningen och verkningarna av detta foreslagna
genomforandebeslut fran radet, battre uppnas och samordnas pa unionsniva, vilket dven
medlemsstaterna sjalva har signalerat. Unionen maste darfor agera och kan vidta atgarder i
enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5.3 i férdraget om Europeiska unionen.

Tillfalligt skydd &r en process av exceptionell och omedelbar karaktdr med harmoniserade
rattigheter i hela unionen. Det finns inget ansdkningsforfarande for tillfalligt skydd eller
tillrackligt skydd enligt nationell rétt. Berérda personer bor darfor nér de anmaéler sig till
myndigheterna for att utdva de rattigheter som &r knutna till tillfalligt skydd eller tillrackligt
skydd endast behdva styrka medborgarskap, rétt till internationellt skydd eller motsvarande
skyddsstatus, bosattning i Ukraina eller familjeband, beroende pa vad som ar tillampligt.
Ratten till tillfalligt skydd &ar omedelbar men inte absolut, vilket framgar av flera
bestammelser i direktivet om tillfalligt skydd. Det ar darfor lampligt att pa unionsniva
faststélla ett gemensamt kontrollkrav som sékerstéller att medlemsstaterna har ett samordnat
operativt tillvagagangssatt nar de bedémer nya begéaranden om aberopande av rattigheter som
ar knutna till tillfalligt skydd, och darigenom forhindra fragmentering och bevara integriteten i
systemet for tillfalligt skydd.

| syfte att mojliggora ett forfarande som minimerar formaliteterna och inte skapar en
administrativ borda for den nationella forvaltningen bor kontrollen, i tillampliga fall enligt
ukrainsk ratt, av att de ber6rda personerna har beviljats ett tillstand av de ukrainska
myndigheterna som bekréftar att de lamnar Ukraina i enlighet med sina militéra skyldigheter
anses som tillracklig bevisning for att styrka ratten till tillfalligt skydd.

. Proportionalitetsprincipen

I enlighet med proportionalitetsprincipen i artikel 5.4 i férdraget om Europeiska unionen
foreskriver det foreslagna genomforandebeslutet fran radet en forlangning av det tillfalliga
skyddet under en begransad tidsperiod, dvs. i ett ar, for den specifika grupp av personer som
det redan omfattar.

Den foreslagna atgarden &r begransad till vad som &r nédvandigt med tanke pa omfattningen
av och allvaret i situationen i Ukraina, som innebér att omkring 4,4 miljoner fordrivna
personer som for narvarande befinner sig i EU:s medlemsstater inte kan atervanda till Ukraina
pa trygga och varaktiga villkor. Dessutom utgor denna forlangning en proportionerlig atgérd
med tanke pa den radande situationen, eftersom det tillfalliga skyddet har gjort att
medlemsstaternas asylsystem inte har dverbelastats av en betydande mangd ansokningar fran
personer som anlénder till EU:s medlemsstater.

Kravet pa att kontrollera att de berérda personerna har beviljats ett tillstand av de ukrainska
myndigheterna som bekréftar att de lamnar Ukraina i enlighet med sina militéra skyldigheter
ar proportionerligt. Det ar begrénsat till vad som ar absolut nédvéndigt for att undvika att det
fortsatta behovet av att ge tillfalligt skydd undergraver Ukrainas Gvergripande formaga att
forsvara sig mot bakgrund av landets foranderliga militédra behov. Det &r legitimt for Ukraina
att i sin rattsordning faststalla skyldigheter i fraga om varnplikt, inbegripet undantag fran
dessa, vilka hindrar véldefinierade grupper fran att lamna Ukraina®®.

16 Enligt ukrainsk lag far ukrainska man i varnpliktsalder (25-60 ar) och ukrainska man pa reservlistan
(23-25 ar) inte lamna Ukraina. Ukrainska man i aldern 18-22 r far, sedan den ukrainska militarlagen
luckrades upp i augusti 2025, lamna Ukraina, med undantag fér de méan (och kvinnor) som frivilligt
beslutat sig for att ansluta sig till de militara styrkorna.
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Kontrollen av att personen kan ldmna Ukraina utan att bryta mot militira skyldigheter ar
utformad som en framatblickande atgard som avser framtida begaranden. Syftet ar att hitta en
lamplig balans mellan behovet av att ta hansyn till Ukrainas férsvarsbehov och behovet av
rattssakerhet och bevarande av rattigheterna och de beréttigade forvantningarna for personer
som redan atnjuter skydd i unionen.

Kontrollen av ett sadant krav paverkar dessutom inte myndigheternas beslutsbefogenheter i ett
specifikt fall och paverkar inte heller ndgon persons ratt att soka internationellt skydd i
unionen. Ratten for personer som anlander fran Ukraina att soka asyl skulle forbli intakt som
sadan, men enbart vapenvagran racker inte som giltig grund for internationellt skydd — se i
detta ssmmanhang EUAA:s praktiska vagledning om politisk askadning.

. Val av instrument

Artikel 4.2 i direktivet om tillfalligt skydd kraver ett genomforandebeslut fran radet for att
forlanga det tillfalliga skyddet med upp till ett ar om det fortfarande finns skal for tillfalligt
skydd.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Evidensbaserat beslutsfattande

EU:s natverk for beredskap och krishantering pa migrationsomradet med fokus pa Ukraina
och solidaritetsplattformen for Ukrainal” fortsatter sin verksamhet i syfte att skapa en
gemensam situationsmedvetenhet om migrationskonsekvenserna av Rysslands fullskaliga
invasion av Ukraina och EU:s och medlemsstaternas beredskap respektive samordnade svar
pa krisen tack vare ett regelbundet utbyte. Inom bada forumen har man diskuterat hur EU:s
dvergripande beredskap och beredskapsplanering skulle kunna 6ka. Information och data om
den radande situationen och om manniskors forflyttningar samlas in kontinuerligt. Parterna
fortsétter sina diskussioner i moten inom plattformen for registrering av tillfalligt skydd fran
fall till fall om ett l&mpligt utbyte av information mellan medlemsstaterna om personer som
atnjuter tillfalligt skydd eller tillrackligt skydd enligt nationell ratt, samtidigt som dubbla
registreringar inom samma medlemsstat eller i flera medlemsstater upptacks. Mot bakgrund
av det stora antalet férdrivna barn och ungdomar tar man vid dessa insatser i allt storre
utstréackning hansyn till uppgifter om integration i utbildningssystemen.

Under de senaste manaderna har Europeiska kommissionen regelbundet diskuterat med de
ukrainska motparterna om hur man kan forena skyddet av det ukrainska folket med landets
forsvarsbehov.

Dessutom beddms situationen i Ukraina regelbundet av Europeiska kommissionen, andra
organisationer sasom Vérldsbanken och FN samt Ukrainas regering. Varldsbanken publicerar
rapporter med en snabbeddmning av skador och behov i Ukraina®®,

o Plattformen inrattades av kommissionen for att samordna de operativa insatserna mellan
medlemsstaterna i enlighet med artikel 3.2 i radets beslut 2022/382. Bland annat samlar man in
information och undersoker de behov som identifierats i medlemsstaterna sa att man kan samordna den
operativa uppféljningen av dessa behov.

18 Vérldsbanksgruppen, Ukraine Fifth Rapid Damage and Needs Assessment (RDNA5) (februari 2022—
december 2025).
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Sedan kriget brét ut har IOM arbetat for att 6ka insikterna i de fordrivnas situation och spara
interna tvangsforflyttningar i Ukraina och rorlighetsfloden, utéver arbetet med att genom
enkater folja avsikterna bland dem som flyr kriget och dem som passerar gransen tillbaka till
Ukraina och villkoren for &atervandandet. FN:s flyktingkommissariat har regelbundet
offentliggjort information om avsikter och framtidsutsikter for (dven internt) fordrivna
personer fran Ukraina. Enkéter och dokument fran ovanndmnda internationella organisationer
visar att den radande situationen fortfarande ar instabil och oséker och darfor inte maojliggor
atervandande pa trygga och varaktiga villkor. | februari 2026 uppskattade FN:s
flyktingkommissariat att 5,9 miljoner manniskor pa flykt fran Ukraina har registrerats i hela
varlden®®.

. Samrad med berorda parter och insamling och anvandning av
sakkunnigutlatanden

For att samla in evidensbaserad information har kommissionen genom natverket for
beredskap och krishantering pa migrationsomradet och solidaritetsplattformen regelbundet
samratt med medlemsstaternas myndigheter, Europeiska utrikestjansten och relevanta EU-
organ, ukrainska myndigheter och internationella organisationer, samtidigt som den
uppratthaller utbyten med icke-statliga organisationer och civilsamhallesorganisationer.

Kommissionen har diskuterat en mgjlig forlangning av det tillfalliga skyddet efter mars 2027
med medlemsstaterna pa ministernivd i samarbete med de olika ordférandeskapen for
Europeiska unionens rad, samt genom flera méten i mars och maj 2026 i radets strategiska
kommitté for invandring, granser och asyl (Scifa) samt raden for rattsliga och inrikes fragor,
dar medlemsstaterna framholl behovet av att sa snart som mgjligt forlanga det tillfalliga
skyddet med ytterligare ett ar for att uppratthalla en gemensam europeisk respons.

Vid det senaste Scifa-motet i april 2026 konstaterade medlemsstaterna att den nuvarande
instabila situationen inte gor det mojligt att avsluta det tillfalligt skyddet. Medlemsstaterna
diskuterade ocksa potentiella nya former for det tillfalliga skyddets omfattning i syfte att
battre aterspegla den foranderliga situationen och forena tillfalligt skydd med Ukrainas
foranderliga forsvarsbehov. Vid RIF-radens senaste mote i maj 2026 diskuterade
medlemsstaterna olika alternativ for nya former som ror det tillfalliga skyddets omfattning
och betonade behovet av en enkel tillampning och vikten av att fatta ett beslut sa snart som
mojligt.

Inom solidaritetsplattformen holls parallella och kompletterande dialoger déar de flesta
medlemsstater uttryckte behovet av att forlanga det tillfalliga skyddet med ytterligare ett ar for
att uppratthalla en gemensam europeisk respons, ge de berérda personerna klarhet och gora
det majligt for medlemsstaterna att vidta nodvandiga administrativa och réttsliga atgarder pa
nationell niva (t.ex. att fornya uppehallstillstand). Medlemsstaterna uttryckte ocksa behovet av
att uppratthalla en enkel administrativ process for ratten till tillfalligt skydd och behovet av att
undvika att asylsystemen Gverbelastas. Inrikesministrarna visade ocksa vid det informella
motet i radet den 4 juni allmant stod for att forlanga det tillfalliga skyddet med ytterligare ett
ar och for att 6vervaga anpassningar som fullt ut skulle ta hansyn till Ukrainas foranderliga
forsvarsbehov.

Kommissionen hade ocksa regelbundna kontakter med myndigheter i Ukraina for att samla in
information om situationen pa plats. | enlighet med artikel 3 i direktivet om tillfalligt skydd
samradde kommissionen dessutom med FN:s flyktingkommissariat, som har bedomt
situationen, lamnat relevanta synpunkter och gjort enkater om fordrivna personers avsikter.

19 Ukraine Refugee Situation.
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. Grundlaggande rattigheter

Detta forslag ar forenligt med de grundldggande réttigheter och de principer som erkanns
sarskilt i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna, liksom de
skyldigheter som foljer av internationell rétt, inbegripet Genévekonventionen av den 28 juli
1951 om flyktingars réttsliga stallning, andrad genom New York-protokollet av den 31 januari
1967.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Sedan Rysslands anfallskrig mot Ukraina inleddes har finansieringsbehov kopplade till
tillampningen av direktivet om tillfalligt skydd tillgodosetts inom budgeten for EU:s
befintliga finansieringsinstrument for perioden 2014-2020 och 2021-2027, sarskilt inom
ramen for politiken for inrikes fragor och sammanhallning?.

5. OVRIGA INSLAG
. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

| artikel 1 faststalls en forlangning av det tillfalliga skyddet i ett ar (fran och med den 5 mars
2027 till och med den 4 mars 2028) for sddana fordrivna personer som avses i artikel 2 i
radets beslut, i dess andrade lydelse enligt artikel 1 i det har beslutet.

| artikel 2 faststélls att tillfalligt skydd i regel inte ska beviljas personer som lamnar Ukraina
fran och med den dag da detta beslut trader i kraft och som inte kan styrka for de nationella
myndigheterna att de har tillstand av de ukrainska myndigheterna att Iamna Ukraina i enlighet
med sina militara skyldigheter.

| artikel 3 faststélls de datum da detta beslut trader i kraft och borjar tillampas.

2 Sammanhallningsinsatser for flyktingar i Europa, det sa kallade Care-paketet (Care, Care-plus och Fast-
Care).
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2026/0186 (NLE)
Forslag till

RADETS GENOMFORANDEBESLUT

om forlangning till och med den 4 mars 2028 av det tillfélliga skydd som inférdes genom

genomfdrandebeslut (EU) 2022/382

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,

med beaktande av radets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer for att ge
tillfalligt skydd vid massiv tillstromning av fordrivna personer och om atgarder for att framja
en balans mellan medlemsstaternas insatser for att ta emot dessa personer och bara foljderna
av dettal, sarskilt artikel 4.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

)

3)

Den 4 mars 2022 antog radet genomforandebeslut (EU) 2022/382 om faststéllande av
att det foreligger massiv tillstromning av fordrivna personer fran Ukraina i den mening
som avses i artikel 5 i direktiv 2001/55/EG, med féljden att tillfalligt skydd infors?.

I enlighet med artikel 4.1 i direktiv 2001/55/EG var det tillfalliga skyddet forst
tillampligt under en inledande period pa ett ar, till och med den 4 mars 2023, och
forlangdes darefter automatiskt med ytterligare ett ar till och med den 4 mars 2024.

Den 19 oktober 2023 antog radet genomforandebeslut (EU) 2023/2409° om
forlangning av det tillfalliga skydd som inférdes genom genomférandebeslut (EU)
2022/382 till och med den 4 mars 2025. Den 25 juni 2024 antog radet
genomforandebeslut (EU) 2024/1836* om forlangning av det tillfalliga skydd som
infordes genom genomfdrandebeslut (EU) 2022/382 till och med den 4 mars 2026.
Den 15 juli 2025 antog radet genomférandebeslut (EU) 2025/1460° om forlangning av
det tillfalliga skydd som inférdes genom genomférandebeslut (EU) 2022/382 till och
med den 4 mars 2027.

EGT L 212, 7.8.2001, s. 12, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2001/55/0j.

Radets genomférandebeslut (EU) 2022/382 av den 4 mars 2022 om faststallande av att det foreligger
massiv tillstromning av fordrivna personer fran Ukraina i den mening som avses i artikel 5 i
direktiv 2001/55/EG, med foljden att tillfalligt skydd inférs (EUT L 71, 4.3.2022, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2022/382/0j).

Radets genomforandebeslut (EU) 2023/2409 av den 19 oktober 2023 om forlangning av det tillfalliga
skydd som infordes genom genomforandebeslut (EU) 2022/382 (EUT L, 2023/2409, 24.10.2023,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2023/2409/0j).

Radets genomforandebeslut (EU) 2024/1836 av den 25 juni 2024 om forlangning av det tillfalliga
skydd som inférdes genom genomférandebeslut (EU) 2022/382 (EUT L, 2024/1836, 3.7.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/1836/0j).

Radets genomforandebeslut (EU) 2025/1460 av den 15 juli 2025 om férlangning av det tillfalliga skydd
som inférdes genom genomférandebeslut (EU) 2022/382 (EUT L, 2025/1460, 24.7.2025,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/1460/0j).
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(4)

(5)

(6)

(")

(8)

(9)

I samband med aktiveringen av direktiv 2001/55/EG enades medlemsstaterna enhalligt
i ett uttalande® den 4 mars 2022 om att inte tillampa artikel 11 i det direktivet pa
personer som atnjuter tillfalligt skydd i en viss medlemsstat i enlighet med
genomforandebeslut (EU) 2022/382 och som flyttar till en annan medlemsstat utan
tillstand, savida inte medlemsstaterna pa bilateral basis kommer Gverens om nagot
annat.

Eftersom en person kan atnjuta de rattigheter som ar knutna till tillfalligt skydd i
endast en medlemsstat at gangen, bor medlemsstaterna, for att sakerstalla att sa ar
fallet och for att undvika flera registreringar for tillfalligt skydd, avsla ans6kningar om
uppehallstillstand som gors med stod av artikel 8.1 i direktiv 2001/55/EG nér det ar
uppenbart att den berdrda personen redan har erhallit uppehallstillstand pa denna
grund i en annan medlemsstat och darfor atnjuter de rattigheter som &r knutna till det
tillfalliga skyddet, inklusive socialbidrag, i den staten. Detta skulle vara férenligt med
Europeiska unionens domstols dom i mal C-753/23’, sarskilt punkt 30.

For att skapa en aktuell lagesbild for operativa andamal, en enhetlig forvaltning och
enhetlig tillsyn av utfardandet av uppehallstillstand bor medlemsstaterna regelbundet
ladda upp Kkorrekta och aktuella uppgifter pa plattformen for registrering av tillfalligt
skydd, inbegripet uppgifter om inaktiva registreringar.

For narvarande atnjuter nastan 4,4 miljoner personer som fordrivits fran Ukraina
tillfalligt skydd i unionen. Det totala antalet registreringar av personer som atnjuter
tillfalligt skydd har forblivit relativt stabilt pd omkring 4,3 miljoner, med en liten
allmén tendens till 6kning, och fa har rapporterat att de atervander hem till Ukraina
permanent. Situationen i Ukraina gor att en majoritet av de fordrivna personerna inte
kan atervanda till Ukraina pa trygga och varaktiga villkor. IOM uppskattade i
december 2025 att det finns 3 712 000 internflyktingar i Ukraina®. Tre fjardedelar
(71 %) av dem hade varit fordrivna i éver tva ar och 82 % i Gver ett ar. Andelen
internflyktingar som hade varit fordrivna i mer &n tva ar var hogst bland de
internflyktingar som bodde i véstra Ukraina. FN:s kontor for samordning av
humanitara fragor (Ocha) uppskattar att omkring 10,8 miljoner manniskor i Ukraina ar
i akut behov av humanitart bistand ar 2026.

Ytterligare massiv tillstromning kan inte uteslutas pa grund av den svara humanitara
situationen, mer omfattande instabilitet och den osdkra situationen i Ukraina till foljd
av Rysslands anfallskrig, déaribland intensifierade och upprepade flyganfall mot
civilbefolkningen i hela landet. Risken for upptrappning kvarstar. Samtidigt kvarstar
risken for att de nationella asylsystemen inte skulle fungera effektivt, om det tillfalliga
skyddet snart skulle upphéra och alla dessa personer skulle ans6ka om internationellt
skydd samtidigt.

Eftersom det stora antalet fordrivna personer som atnjuter tillfalligt skydd i unionen
sannolikt inte kommer att minska sa lange kriget mot Ukraina fortsatter ar det
nddvéndigt att forlanga det tillfalliga skyddet for att hantera situationen for personer
som for narvarande atnjuter tillfalligt skydd i unionen eller som kommer att behéva

Forslag till RADETS GENOMFORANDEBESLUT om faststallande av att det foreligger massiv
tillstromning av fordrivna personer fran Ukraina i den mening som avses i artikel 5 i radets direktiv
2001/55/EG av den 20 juli 2001, med foljden att tillfalligt skydd infors — Uttalande fran
medlemsstaterna.

Domstolens dom av den 27 februari 2025, A. N./Ministerstvo vnitra, C-753/23, ECLI:EU:C:2025:133.
Ukraine Internal Displacement Report - Round 22, januari 2026.
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sadant skydd fran och med den 5 mars 2027, eftersom det ger omedelbart skydd och
tillgang till harmoniserade rattigheter samtidigt som formaliteterna minimeras i en
situation med massiv tillstromning till unionen. Att forlanga det tillfalliga skyddet
kommer sannolikt ocksa att bidra till att sakerstalla att medlemsstaternas asylsystem
inte Gverbelastas vid en betydande 6kning av antalet ansdkningar om internationellt
skydd som skulle kunna lamnas in av personer som atnjuter tillfalligt skydd fram till
och med den 4 mars 2027 om det tillfalliga skyddet upphorde vid den tidpunkten eller
av personer som flyr kriget i Ukraina och som anlénder till unionen efter det datumet,
men fore den 4 mars 2028.

Med tanke pa att skalen for tillfalligt skydd kvarstar bor darfor det tillfalliga skyddet
for de kategorier av fordrivna personer som avses i genomférandebeslut (EU)
2022/382 forlangas till och med den 4 mars 2028.

Trots behovet av att forlanga det tillfalliga skyddet med ytterligare en tillfallig period
pa ett ar ar det viktigt att en gemensam unionsstrategi tar hansyn till Ukrainas
foranderliga forsvarsbehov.

| sina slutsatser bekraftade Europeiska radet sitt fortsatt fasta och orubbliga stod for
Ukrainas oberoende, suveranitet och territoriella integritet inom landets internationellt
erkanda granser, liksom unionens atagande att fortsatta att ge Ukraina och dess
befolkning omfattande politiskt, finansiellt, ekonomiskt, humanitart, militart och
diplomatiskt stod. Europeiska radet stodde en Gvergripande, rattvis och varaktig fred i
Ukraina som grundas pa principerna i Forenta nationernas stadga och internationell
ratt och bygger pa robusta och trovardiga sakerhetsgarantier for Ukraina, och
understrok att det ar avgorande att sakerstalla att Ukraina har budgetmedel och
militdira medel for att fortsatta att utdva sin naturliga réatt till sjalvforsvar och att
bek&mpa och avvarja Rysslands angrepp.

| enlighet med radets direktiv 2001/55/EG utgor systemet med tillfalligt skydd vid
massiv tillstromning av fordrivna personer ett forfarande av undantagskaraktar som
kan tillampas pa sarskilda grupper av personer, varigenom objektiva kriterier for
uteslutande kan faststdllas med full respekt for de skyldigheter som foljer av
internationell ratt, unionsratten och grundldggande réttigheter. | synnerhet bor en
person inte beviljas tillfalligt skydd om de ukrainska myndigheterna inte har gett
vederborande tillstand att lamna Ukraina pa grund av att han eller hon maste fullgéra
sina militéra skyldigheter.

Ukrainas foranderliga militdra behov av att forsvara sig mot det ryska olagliga
anfallskriget och sarskilt de skyldigheter avseende vérnplikt som Ukraina legitimt har
definierat i sin réattsordning kréver unionens fulla stdd. | detta avseende bor
medlemsstaterna ta full hansyn till dessa behov och samtidigt ge fullt stod till
fordrivna personer fran Ukraina genom tillfalligt skydd. Det ar darfor viktigt att
unionen inte fortsatter att tillampa det tillfalliga skyddet pa ett satt som, dven om det
gynnar fordrivna personer, kan hamma Ukrainas Overgripande formaga att pa béasta
satt forsvara sig mot Rysslands olagliga anfallskrig och att fritt besluta om
organisationen av sina forsvarsstyrkor.

| detta syfte ska tillfalligt skydd, utan att det paverkar unionsratten och de
grundlédggande rattigheterna, i regel inte beviljas personer som inte kan styrka for de
nationella myndigheterna att de har tillstand av ukrainska myndigheter, nar sa &r
tillampligt enligt ukrainsk ratt, att lamna Ukraina i enlighet med sina militara
skyldigheter. Med tanke pa behovet av att ta hansyn till de nuvarande férsvarsbehov
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som Ukraina har faststéllt, utan att paverka situationen for de personer som redan
omfattas av tillfalligt skydd, bor kontrollen av ett sddant krav borja tillimpas pa
personer som fordrivits fran Ukraina fran och med dagen efter offentliggérandet av
detta beslut i Europeiska unionens officiella tidning.

Ratten till tillfalligt skydd kan utnyttjas omedelbart. FOr att sakerstdlla en god
forvaltning och korrekt registrering av den berdrda personen far medlemsstaterna
visserligen besluta att vissa krav, sdsom ett registreringsformular och framlaggande av
bevis i enlighet med radets beslut (EU) 2022/382, ska vara uppfyllda, men ett av
syftena med det tillfalliga skyddet &r att sakerstdlla ett snabbt och enkelt
ansokningsforfarande genom att minimera formaliteterna. Det &r darfor viktigt att
medlemsstaternas myndigheter snabbt kan kontrollera att den bertérda personen har
tillstand att lamna Ukrainas territorium i enlighet med sina militara skyldigheter. |
detta sammanhang skulle medlemsstaterna till exempel kunna ha tillgang till det
dokument som de ukrainska myndigheterna tillhandahaller genom den sérskilda
applikationen Reserv+ som haller pa att utvecklas av Ukraina, dar detta tillstand
bekraftas.

Den 16 september 2025 antog radet sin rekommendation® om en samordnad strategi
for 6vergangen fran tillfalligt skydd for fordrivna personer fran Ukraina. Denna
forlangning paverkar inte det fortsatta genomférandet av de atgarder som foreskrivs
dari, vilket forblir en prioritering. | detta avseende bor medlemsstaterna pa ett
samordnat sétt se till att personer som atnjuter tillfalligt skydd snabbare kan 6verga till
en annan rattslig status samt framja frivilligt atervandande och ateranpassning nar
situationen tillater det.

Detta beslut &r forenligt med de grundldggande réttigheter och de principer som
erkanns i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna.

Radet bekréaftar pa nytt sitt atagande att ge stod till Ukraina och dess folk sa lange det
kravs och upprepar sitt stod for en 6vergripande, rattvis och varaktig fred, som bygger
pa principerna i FN-stadgan och internationell ratt, och i handelse av en hallbar
vapenvila ar radet berett att agera i enlighet med artikel 6.1 b i direktiv 2001/55/EG.

Irland &r bundet av direktiv 2001/55/EG och deltar darfér i antagandet och
tillampningen av detta beslut.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stéllning, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och férdraget om Europeiska unionens funktionssatt,
deltar Danmark inte i antagandet av detta genomforandebeslut, som inte ar bindande
for eller tillampligt pa Danmark.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Det tillfalliga skydd som ges till personer som fordrivits fran Ukraina och som avses i artikel
2 i genomforandebeslut (EU) 2022/382, och som forlangdes genom genomfdrandebesluten

Rédets rekommendation av_den 16 september 2025 om en samordnad strategi for dvergangen frén
tillfalligt skydd for fordrivna personer frdn Ukraina (EUT C, C/2025/5129, 23.9.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/5129/0j).
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(EU) 2023/2409, (EU) 2024/1836 och (EU) 2025/1460, forlangs harmed med ytterligare ett
ar, till och med den 4 mars 2028.

Artikel 2

Utan att det paverkar unionsratten och de grundlaggande rattigheterna ska tillfalligt skydd i
enlighet med artikel 1 i genomforandebeslut (EU) 2025/1460 eller forlangt i enlighet med
artikel 1 inte beviljas personer som inte har fullgjort sina militara skyldigheter enligt ukrainsk
ratt och som darfor inte har de ukrainska myndigheternas tillstand att lamna Ukraina.

Denna artikel &r inte tillamplig pa personer som redan atnjuter tillfalligt skydd den dag da
detta beslut tréder i kraft.

Artikel 3

Detta beslut trader i kraft dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning.

Det ska tillampas frdn och med den 5 mars 2027, med undantag for artikel 2, som ska
tillampas fran och med den dag da detta beslut trader i kraft.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordfdrande
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