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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. D6vody a ciele navrhu

Rada prijala 4. marca 2022 vykonavacie rozhodnutie 2022/382* a aktivovala smernicu Rady
2001/55/ES z 20. jala 2001 (,smernica 0 do¢asnej ochrane“)? pre uréité kategorie® 0sob
vysidlenych 24. februdra 2022 alebo neskér v doésledku vojenskej invazie ruskych
ozbrojenych sil na Ukrajinu, ktord sa v uvedeny den zacala. Podl'a ¢lanku 4 ods. 1 smernice
0 docasnej ochrane trva docasnd ochrana pdvodne jeden rok, priCom tito ochranu mozno
automaticky predizit o0 Sest mesiacov, najdlhdie 0jeden rok. Docasna ochrana bola
automaticky prediZena o jeden rok do 4. marca 2024.

Podla ¢lanku 4 ods. 2 smernice 0 docasnej ochrane moze Rada Vv pripade, Ze pretrvavaja
dovody na docCasntl ochranu, na navrh Komisie, ktora tiez preskiima kazdu ziadost’ ¢lenského
Statu o predlozenie navrhu Rade, kvalifikovanou vigSinou rozhodnat, Ze predizi docasnt
ochranu aZ 0 jeden rok. Dodasna ochrana bola prediZena o d’alsie obdobia jedného roka,
najprv do 4. marca 2025%, potom do 4. marca 2026° a neskor do 4. marca 2027°.

Ciel’ tohto navrhu je dvojaky: Po prvé, predizit doasni ochranu zavedenti vykonavacim
rozhodnutim Rady 2022/382 o d’alsi rok. Nasledkom bude pokra¢ovanie do¢asnej ochrany vo
vzt'ahu ku kategdriam os6b uvedenym vo vykonavacom rozhodnuti Rady 2022/382 v obdobi
od 5. marca 2027 do 4. marca 2028. Po druhé, cielom navrhu je zosuladit’ do¢asnti ochranu
s celkovou schopnost'ou Ukrajiny branit’ sa proti nezdkonnej uto¢nej vojne Ruska. Preto sa
navrhuje, aby sa docasnd ochrana spravidla neposkytovala osobam, ktoré opustia Ukrajinu
odo dna nadobudnutia ucinnosti tohto rozhodnutia a ktoré nemdzu preukazat, ze maju
povolenie ukrajinskych organov na opustenie Ukrajiny v stlade so svojimi vojenskymi
povinnostami.

1 VYKONAVACIE ROZHODNUTIE RADY (EU) 2022/382 zo 4. marca 2022, ktorym sa konstatuje
skutoénost’, ze doslo k hromadnému prilevu vysidlenych oséb z Ukrajiny v zmysle ¢lanku 5 smernice
2001/55/ES, a zavadza sa do¢asna ochrana.

2 SMERNICA RADY 2001/55/ES z 20. jala 2001 0 minimalnych Standardoch na poskytovanie docasnej

ochrany v pripade hromadného prilevu vysidlenych osdb a o opatreniach na podporu rovnovahy Usilia

medzi ¢lenskymi $tatmi pri prijimani takychto osob a znasani z toho vyplyvajicich désledkov.

V ¢lanku 2 vykonavacieho rozhodnutia Rady 2022/382 sa stanovuje, Ze do¢asné ochrana sa vztahuje na

a) ukrajinskych $tatnych prislusnikov s pobytom na Ukrajine pred 24. februarom 2022; b) osoby bez

Statnej prislusnosti a Statnych prislusnikov tretich krajin inych ako Ukrajina, na ktorych sa vztahovala

medzin&rodnd ochrana alebo rovnocenna vnitrostatna ochrana na Ukrajine pred 24. februdrom 2022

ac) rodinnych prislusnikov o0sob uvedenych v pismenach a) ab). Clenské Staty uplatiiuju toto

rozhodnutie alebo primerant ochranu podl'a svojho vnutrostatneho prava, pokial’ ide 0 osoby bez $tatnej
prislusnosti a statnych prislusnikov tretich krajin inych ako Ukrajina, ktori moézu preukazat, ze pred

24. februarom 2022 mali na Ukrajine opravneny pobyt na zéklade platného povolenia na trvaly pobyt

vydaného v sulade s ukrajinskym prdvom, aktori sa nemézu za bezpeénych a stabilnych podmienok

vratit’ do svojej krajiny alebo regionu pévodu.

4 Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2023/2409 z 19. oktdbra 2023, ktorym sa predlzuje docasna
ochrana zavedena vykonavacim rozhodnutim (EU) 2022/382 (europa.eu).

5 Vykonévacie rozhodnutie Rady (EU) 2024/1836 z 25. jina 2024, ktorym sa predlzuje do¢asna ochrana
zavedena vykonéavacim rozhodnutim (EU) 2022/382 (europa.eu).

6 Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2025/1460 z 15. jila 2025, ktorym sa predlzuje do¢asna ochrana

zavedena vykonavacim rozhodnutim (EU) 2022/382 (europa.eu).
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Situécia, ktora viedla k aktivacii do¢asnej ochrany, pretrvava, a preto je potrebné jej
d’alSie predlZenie.

K aprilu 2026 pozivalo do¢asnti ochranu v EU7 takmer 4,4 miliéna osob, ktoré boli vysidlené
z Ukrajiny®, pri¢om priblizne 58 % tvoria zeny. Z hl'adiska veku tvoria takmer 30 % celej
skupiny maloleté osoby (diev¢ata aj chlapci). Pocet 0s6b pozivajucich doCasnu ochranu
v &lenskych $tatoch EU zostava relativne stabilny na tirovni priblizne 4,3 miliéna s mierne
stupajucim trendom (zo 4,21 milidna v aprili 2024 na 4,26 miliona v marci 2025 a 4,37
miliéna v aprili 2026). Nemecko, Pol'sko a Cesko zostavaju ¢lenskymi $tatmi, v ktorych sa
nachadza najvys$§i pocet o0sOb pozivajucich doc¢asni ochranu (takmer 1,28 miliona
v Nemecku, priblizne 970 000 v Pol'sku a viac ako 380 000 v Cesku). Od aktivacie smernice
0 doCasnej ochrane vyvinuli Clenské Staty znacné usilie na podporu oséb vysidlenych
z Ukrajiny, aby im wul'ah¢ili integraciu do hostitel'skej spolocnosti, vratane systémov
vzdelavania a odbornej pripravy, a na trh prace. Neprestajné Gsilie vynakladali aj v oblasti
zvysenia prijimacej kapacity a planovania pre pripad nepredvidanych udalosti. Reakcia EU na
ruskt agresiu vo¢i Ukrajine sa nad’alej vyznacuje silnym prvkom solidarity, v prvom rade
vo¢i Ukrajine ajej obyvatelom, 0com sved¢i usilie ¢lenskych Statov aich obcanov
prijimajucich vysidlené osoby, a takisto medzi ¢lenskymi §tatmi navzajom.

Okrem toho, Ze sa osobam pozivajicim do¢asnu ochranu poskytuje pristup k suboru
harmonizovanych prav, aktivaciou smernice 0 docasnej ochrane sa nad’alej zmierniuje riziko,
ze by azylové systémy cClenskych Statov nedokazali spracovat’ prilev osob bez toto, aby to
malo nepriaznivy vplyv na ich efektivne fungovanie. V obdobi od februara 2022 do marca
2026 podali ukrajinski §tatni prislusnici v EU 94 390 Ziadosti 0 medzinarodnd ochranu (v
porovnani so 75 850 ziadost'ami v obdobi od februara 2022 do marca 2025). V obdobi od
januara do marca 2026 sa pocet ziadosti 0 medzinarodnu ochranu podanych ukrajinskymi
Statnymi prislusnikmi znizil 0 57 % v porovnani s obdobim januar az marec 2025, priCom
Franclzsko a Pol'sko boli dvoma hlavnymi prijimajacimi krajiny tychto Ziadosti. Obmedzené
celkové pocty vSak nad’alej ukazuja, Ze do€asna ochrana splnila svoj ticel, ktorym bolo okrem
in¢ho zabranit’ pretazeniu azylovych systémov ¢lenskych Statov.

Podla prieskumu Uradu Vysokého komisara OSN pre utedencov (UNHCR) z jila 2025°
zameraného na monitorovanie zamerov podiel vysidlenych oséb, ktoré sa v buddcnosti
planuju vratit’ na Ukrajinu alebo v to difaju, v porovnani so Siestimi mesiacmi predtym klesol
(zo 65 % v obdobi januara az februar 2024 na 61 % Vv obdobi jul az august 2024); zatial’ o
podiel osdb, ktoré sa este nerozhodli v stvislosti s navratom, stdpol (z 24 % na 27 %), stupol
aj poCet 0sob, ktoré uviedli, ze nemaju nadej na navrat (z 11 % na 12 %). Medzinarodna
organizacia pre migraciu (IOM) uviedlal®, e velkd vicsina respondentov (70 %) ma
Vv imysle vratit’ sa na Ukrajinu, ked’ a ak to bude bezpecné.

Okrem toho sa podl'a prieskumu®! Agentiry Eurdpskej tinie pre azyl (EUAA) priblizne pétina
respondentov rozhodla, Ze sa na Ukrajinu nevrati, zatial' ¢o 22 % sa priklanalo k tomu, Ze sa

7 Pokial’ nie je uvedené inak, vSetky udaje 0 do¢asnej a medzindrodnej ochrane pochadzaji z Eurostatu
(databaza — Eurostat).
Viac ako 4,54 miliona vratane ¢lenskych statov EU, Islandu, Lichtenstajnska, Norska a Svajciarska.

9 Policy brief Forecasting Refugee Return to Ukraine amid ongoing war and uncertainty (Stru¢ny
prehlad politiky: Prognéza navratu ute¢encov na Ukrajinu v kontexte pretrvavajlcej vojny a neistoty).
10 Ukraine Regional Response: Needs, Intentions, and Border Crossings | Displacement Tracking Matrix

(Regionalna odpoved’ Ukrajiny: potreby, zamery a prekraovanie hranic — matica na sledovanie
vysidlovania).

1 Ad Hoc Report: Situation in Ukraine and Displacement to the EU+: Trends, Drivers and Future
Prospects (September 2025). [Sprava ad hoc: Situacia na Ukrajine a presidlovanie do krajin EU+:
Trendy, faktory a vyhliadky do buducnosti (september 2025)].
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nevrati, a 31 % bolo nerozhodnych. Naopak, v roku 2025 bolo odhodlanych vratit’ sa len 14 %
respondentov a 13 % sa k navratu priklanalo. Podiel tych, ktori boli odhodlani nevratit’ sa, sa
Vv priebehu ¢asu postupne zvySoval z5 % na 12 % a neskoér na 20 %. Naopak, podiel tych,
ktori sa priklanaju K tomu, Ze sa nevratia, stipol z 12 % na 15 % a nasledne na 22 %.

Tieto prieskumy potvrdzuju, Ze vécsSina osob vysidlenych z Ukrajiny sa domnieva, Zze sa na
Ukrajinu stale nemoze vratit’ za bezpeénych a stabilnych podmienok.

Ruska utocna vojna na Ukrajine stale nestrdca na intenzite. Rusko sa nad’alej zamerne
a systematicky zameriava na civilnu infrastruktiru a obyvané oblasti. Podl'a misie OSN na
monitorovanie 'udskych prav na Ukrajine sa pocet civilnych obeti v méji 2026 zvysil 0 93 %
v porovnani s rovnakym mesiacom v roku 2025. Tento fakt poukazuje na vyrazn( eskaléciu
a zdoraznuje, Ze vojna si neustale vybera dai na civilnom obyvatel'stve.

Nepredvidatelné letecké a dronové utoky zo strany ruskych sil nad’alej predstavuju vaznu
hrozbu v celej krajine, pricom zasahuju regiony d’aleko za frontovou liniou. Tieto utoky
poukazuju na Siroky geograficky zaber a nevyberany charakter prebiehajucej agresie. Letecké
atoky vyrazne obmedzili pristup k spol'ahlivému zasobovaniu elektrinou, kiirenim a vodou,
a koncom roka 2025 boli miliony l'udi postihnuté opakovanymi dlhotrvajucimi vypadkami
elektrickej energie.

Podl'a odhadov Medzinarodnej organizacie pre migraciu je k decembru 2025 na Ukrajine
3712 000 vnutorne vysidlenych os6b'?. Tri $tvrtiny (71 %) z nich s vysidlené uz viac ako
dva roky a 82 % viac ako rok. Podiel vnutorne vysidlenych osob, ktoré st vysidlené uz viac
ako dva roky, bol najvyssi medzi vnitorne vysidlenymi osobami, ktoré mali pobyt na zapade
krajiny. Podl'a informacii uvedenych v piatej sprave o rychlom postdeni $kod a potrieb
(RDNAGS)®®  zaregistrovalo ministerstvo socialnej politiky v decembri 2025 oficialne
4 618 666 0sob ako vnutorne vysidlené osoby. Bolo uvedené, ze v roku 2025 sa dalej
prehlbovala chudoba. Nasledky vojny st nad’alej nerovnomerné, pri¢om najviac ich pocituji
Zeny, ato aj v oblasti zamestnania a kritickych potrieb doméacnosti, osoby so zdravotnym
postihnutim, deti a mladez, vnttorne vysidlené osoby a starSie osoby. Bolo zabitych viac ako
15 000 l'udi, viac ako 40 600 bolo zranenych a miliény I'udi prisli o svoje domovy.

Podl'a odhadov Uradu OSN pre koordinaciu humanitarnych zalezitosti (OCHA) z januara
2026 bude na Ukrajine potrebovat’ nalichavi humanitarnu pomoc priblizne 10,8 miliéna
Tudi4,

Nestabilita v kombinacii so zloZitou humanitarnou situaciou na Ukrajine by takisto mohla
sposobit’ d’alsie hromadné prichody do Unie, ¢o by viedlo K potrebe poskytnut’ ochranu
dodatocnému poctu vysidlenych osob.

Sucasna neistota a nestalost’ na Ukrajine neumoziuju ukoncit doCasnu ochranu pre 0soby
pozivajice do¢asnt ochranu, ktoré sa v su¢asnosti nachadzaja v ¢lenskych §tatoch EU, a pre
tych, ktori by mohli byt stale v nadzi. Tymto osobam musi byt v Unii nad’alej poskytovana
ochrana. Rovnako plati, Ze ak by sa doCasné ochrana skoncila coskoro a vSetky tieto osoby by
poziadali 0 medzinarodni ochranu sucasne, riziko z hl'adiska efektivneho fungovania
vnutrostatnych azylovych systémov by bolo stale pritomné.

12 Ukraine internal displacement report, General population survey, Round 22, January 2026 (Sprava
0 vnutornom vysidlovani na Ukrajine, 22. kolo prieskumu celkovej populacie, januar 2026).

13 Ukraine - Fifth Rapid Damage and Needs Assessment (RDNAS) [Ukrajina — piate rychle postdenie
$kod a potrieb (RDNAD)]:februar 2022 — december 2025.

14 Ukraine Humanitarian Needs and Response Plan 2026 (January 2026) [EN/UK]. [Plan humanitarnych

potrieb a reakcie pre Ukrajinu na rok 2026 (januér 2026)].

SK


https://dtm.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1461/files/reports/IOM_UKR_Internal%20Displacement%20Report_GPS%20R21_January_2025.pdf
file:///C:/Users/gobbeel/Downloads/ukraine-fifth_rapid_damage_and_needs_assessment.pdf.pdf
file:///C:/Users/gobbeel/Downloads/ukraine-fifth_rapid_damage_and_needs_assessment.pdf.pdf
https://www.unocha.org/publications/report/ukraine/ukraine-humanitarian-needs-and-response-plan-2026-january-2026-enuk

SK

Vzhl'adom na uvedeny vyvoj sa Komisia domnieva, ze dovody na docasni ochranu
momentéalne pretrvavaju, apreto by sa mala do¢asna ochrana prediZit ako nevyhnutna
a primerana reakcia na suc¢asnt situaciu. PrediZenie o d’alsi rok, t. j. na obdobie od 5. marca
2027 do 4. marca 2028 by sa v sulade s ¢lankom 4 ods. 2 smernice 0 do¢asnej ochrane malo
prijat’ ¢o najskor. Ciel'om je zabezpecit', aby osoby, ktoré boli vysidlené z Ukrajiny a ktoré sa
nachadzaju v &lenskych $tatoch EU, mali za sudasnych okolnosti ¢o najvicia stabilitu
a perspektivu.

Je to v stlade so zavizkom Unie, ktorym je poskytovat’ Ukrajine a jej P'udu podporu tak dlho,
ako to bude potrebné, asjej podporou komplexného, spravodlivého atrvalého mieru
zaloZzeného na zasadach Charty Organizacie Spojenych narodov a medzinarodného prava. Ak
okolnosti, ktoré viedli k aktivacii smernice 0 do¢asnej ochrane, zaniknu pred 4. marcom 2028,
Eurépska komisia méze Vv takom pripade predlozit Rade navrh podla ¢lanku 6 smernice
0 docCasnej ochrane. Na zdklade tohto ustanovenia moéze Rada docasnii ochranu ukoncit
rozhodnutim prijatym kvalifikovanou véc¢sinou na ndvrh Komisie, ktora musi tiez preskimat’
kazd( ziadost’ Clenského S$tatu, aby predlozila navrh Rade. Takéto rozhodnutie Rady by
muselo byt zalozené na preukazani skutoCnosti, ze situacia V krajine pdvodu umoziuje
bezpe¢ny atrvaly navrat osdb, ktorym bola poskytnutd docasna ochrana, pri nalezitom
reSpektovani Tudskych prav, zakladnych prav aslobdd azavidzkov Cclenskych Statov
tykajucich sa zakazu vyhostenia alebo vratenia (non-refoulement).

Okrem toho by ¢lenské Staty mali mat’ moznost’ véas podniknut’ potrebné administrativne
a pravne kroky (ako je obnovenie povoleni na pobyt) s cielom pripravit’ sa na predlzenie
docasnej ochrany.

Dalie prediZenie do¢asnej ochrany by nemalo oslabit’ legitimnu celkovii schopnost
Ukrajiny branit’ sa.

Eurdpska rada viackrat dosledne zddraznila podporu Unie Ukrajine a opétovne potvrdila
svoju nepretrzita, pevni a neochvejnu podporu nezavislosti, suverenity a Uzemnej celistvosti
Ukrajiny v rAmci jej medzindrodne uznanych hranic, ako aj zavizok Unie nad’alej poskytovat’,
v koordinacii s podobne zmyslajucimi partnermi aspojencami, komplexnd politickd,
finan¢nt, hospodarsku, humanitarnu, vojensku a diplomaticki podporu Ukrajine a jej
obyvatel'om. Eurdpska rada podporila komplexny, spravodlivy atrvaly mier na Ukrajine
zaloZzeny na zasadach Charty Organizacie Spojenych narodov a medzinarodného préava
a podlozeny pevnymi a doveryhodnymi bezpecnostnymi zarukami pre Ukrajinu, pri¢om
zdoraznila, ze je kI'iCové zabezpecit, aby Ukrajina disponovala rozpoc¢tovymi a vojenskymi
prostriedkami na to, aby mohla nad’alej uplatfiovat’” svoje prirodzené pravo na sebaobranu
a Celit ruskej agresii a odstraSovat’ ju.

V ramci reakcie Unie na krizu bola zavedena dogasna ochrana. Dogasna ochrana viak nie je
absolUtna. Ide o postup vynimo¢ného charakteru, ktory sa méze vztahovat na konkrétne
skupiny os0b uvedené v rozhodnuti Rady v sulade s c¢lankom 5 smernice. V smernici sa
zaroven stanovuje moznost’ vylucit osoby z docasnej ochrany na zdklade vymedzenych
objektivnych kritérii.

V tejto suvislosti by sa mali v plnej miere zohladnit’ vojenské potreby Ukrajiny na obranu
proti nezdkonnej uto¢nej vojne Ruska, ato najmd brannd povinnost, ako ju Ukrajina
legitimne vymedzila vo svojom pravnom poriadku, priCom by sa zaroven mala poskytovat
plna podpora osobam vysidlenym z Ukrajiny prostrednictvom docasnej ochrany. Je preto
nevyhnutné, aby Unia uplatiiovala do¢asnii ochranu spdsobom, ktorym sa zabezpedi, Ze
Ukrajina bude celkovo schopné ¢o najlepSie sa branit’ proti nezdkonnej Gto¢nej vojne Ruska
a slobodne rozhodovat’ 0 organizacii svojich obrannych sil.
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Preto hoci ochrana vysidlenych os6b z Ukrajiny, ktori potrebuju ochranu, nad’alej zostava
prioritou, sa do¢asné ochrana spravidla nema poskytovat’ osobam, ktoré opustia Ukrajinu odo
dna nadobudnutia u¢innosti tohto rozhodnutia a ktoré nemézu narodnym organom preukazat’,
7e¢ maji povolenie ukrajinskych organov na opustenie Ukrajiny Vv sulade so svojimi
vojenskymi povinnostami.

Jednym z dovodov na aktivaciu docasnej ochrany bolo zachovanie azylového systému
Clenskych Statov obmedzenim formalit na minimum v situdcii hromadného prilevu
vysidlenych osob. Je dolezité zachovat’ systém docasnej ochrany, ktory je jednoduchy na
uplatiiovanie a ktory umoznuje rychle overenie 0sob opravnenych opustit’ Ukrajinu v stlade
sich vojenskymi povinnostami. V tejto suvislosti napriklad ukrajinské organy vyvijajd
Specializovanu aplikaciu Reserv+, ktorda by umoznovala stahovanie atla¢ dokumentov
oslobodzujucich od vojenskej povinnosti.

S cielom zabezpecit’ pravnu istotu by sa overovanie tychto poziadaviek malo vztahovat’ iba
na novoprichadzajucich, ktori ziadaju 0 docasnii ochranu, ato od nadobudnutia ucinnosti
tohto rozhodnutia. Mnohé vysidlené osoby, ktoré vyuzili doCasni ochranu, si uz niekol’ko
rokov v EU aintegrovali sa do hostiteI'skej spoloénosti tym, e sa nauéili jazyk, nasli si
zamestnanie azacali sa vzdelavat. Je preto vhodné, aby sa utychto osdb zachovalo
postavenie do¢asnej ochrany a z neho vyplyvajuce préva.

Komisia pripomina, Ze zo smernice 0 do¢asnej ochrane vyplyva, Ze osoba moze pozivat’ prava
spojené s tymto postavenim len v jednom ¢lenskom State naraz; preto by ¢lenské Staty mali
ziadosti 0 povolenie na pobyt podané na zéklade ¢lanku 8 ods. 1 smernice 2001/55 zamietnut’,
ak je zrejmé, ze dotknuta osoba na tomto zaklade ziskala povolenie na pobyt uz vinom
Clenskom S§tate, a preto poziva prava spojené S docasnou ochranou Viiom [pozri V tejto
suvislosti bod 30 rozsudku Sudneho dvora (desiata komora), vec C-753/23 [Krasiliva],
27. februara 2025].

Na tento ucel, ako sa pripomina aj v odportacani Rady tykajuicom sa koordinovaného pristupu
k postupnému ukonéeniu do¢asnej ochrany?®, je nad’alej dolezité pravidelne nahravat’ idaje na
platformu docasnej ochrany vratane tdajov 0 neaktivnych registraciach, a v pripade potreby
vykonavat’ rychle nasledné opatrenia v pripade dvojitej registracie.

Potreba d’alSieho poskytovania ochrany spolu S moznostou, aby si osoby poZzivajice doCasnu
ochranu zvolili ¢lensky §tat, v ktorom ju budu pozivat, mala vplyv na prijimacie systémy
¢lenskych Statov, nayma tych, ktoré prijimaju vel'ky pocet osdb pozivajucich docasnli ochranu,
pricom sa musia sucasne vyrovnavat s vel’kym poctom Zziadatelov 0 medzinarodnd ochranu
alebo s nedostatkom ubytovania. V tejto suvislosti je dblezité nad’alej pracovat’ na tom, aby
bolo Usilie, ktoré ¢lenské Staty vynakladaju, viac vyvazené. Prioritou zostdva zabezpecenie
sebestacnosti vysidlenych osob a ich prechod na dlhodobé ubytovanie z prijimacich systémov.

Okrem toho by ¢lenské $taty mali sibezne s predizenim docasnej ochrany v stlade s tymto
navrhovanym rozhodnutim Rady prioritne zintenzivnit vykonavanie odporucania Rady
tykajuceho sa koordinovaného pristupu Kk postupnému ukonéeniu docasnej ochrany
a zavadzat’ dlhodobé a udrzatelné rieSenia. Clenské $taty by sa mali zamerat’ najmi na
prechod osdb pozivajucich docasni ochranu na iné pravne postavenie, ako aj na podporu
dobrovol'ného néavratu a udrZatel'nej reintegracie na izemi Ukrajiny, ked’ to situacia dovoli.

15 Odporucanie Rady zo 16. septembra 2025 tykajlce sa koordinovaného pristupu Kk postupnému
ukonceniu dodasnej ochrany vysidlenych oséb z UKrajiny.
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. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Tento navrh je plne v stlade s acquis EU v oblasti azylu, ked’ze smernica 0 do¢asnej ochrane
je neoddelitelnou sucast'ou spolocného eurdpskeho azylového systému a jej uplatnenie bolo
planované pre mimoriadnu situaciu hromadného prilevu vysidlenych o0séb, k ¢omu
momentalne stale dochadza v désledku komplexnej vojenskej invazie Ruska na Ukrajinu.
Navrh je takisto plne v sulade s cielom Eurdpskej tnie, ktorym je vytvorit’ priestor slobody,
bezpecnosti a spravodlivosti otvoreny pre tych, ktori st okolnostami dontteni opravnene
hl'adat’ ochranu v Europskej unii.

Prvky navrhu su takisto v stlade s pravnymi aktmi, ktoré tvoria pakt o migracii a azyle a ktoré
boli prijaté v maji 2024 a uplatiiovat’ sa zacali v jani 2026. Parlament a Rada sa dohodli, Ze
smernica 0 do¢asnej ochrane bude nadalej sucastou suboru nastrojov, ktoré ma EU
k dispozicii pre situacie hromadnych prichodov. Smernica o do¢asnej ochrane sa osvedcila
ako zakladny nastroj na poskytovanie okamzitej ochrany v EU. V tejto faze zostava
najvhodnej$im nastrojom na rieSenie vysidlovania spdsobeného ruskou uto¢nou vojnou proti
Ukrajine.

. Sulad s ostatnymi politikami Unie

Tento navrh je plne v sulade s potrebou umoznit’ ¢lenskym $tatom, aby pripadné Ziadosti
0 medzinarodnl ochranu vybavovali riadnym spdsobom bez toho, aby sa ich azylové systémy
pret’azili, a nad’alej poskytovali potrebné opatrenia v pripade hromadného prilevu vysidlenych
0s0b z Ukrajiny, ktoré by zabranili pretazeniu azylovych systémov ¢lenskych Statov. Je tiez
v stlade s vonkajsou ¢innostou Unie. Tento navrh je takisto v sUlade s restriktivnymi
opatreniami EU a d’al$imi krokmi prijatymi aj Vv reakcii na rusku agresiu vo¢i Ukrajine. Tento
navrh je sa¢astou komplexného suboru opatreni, ktorymi EU reaguje na ruska atoéna vojnu
proti Ukrajine.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravny zéaklad

Pravnym zakladom navrhu je ¢lanok 4 ods. 2 smernice Rady 2001/55/ES z 20. jula 2001
0 minimalnych §tandardoch na poskytovanie doc¢asnej ochrany v pripade hromadného prilevu
vysidlenych 0s6b, beruc do tvahy, Ze dovody na do¢asni ochranu pretrvavaja. V uvedenom
ustanoveni sa uvadza, Ze ak pretrvavaju dovody na doCasni ochranu, Rada moZe
kvalifikovanou vigsinou na navrh Komisie rozhodnut’ o prediZeni tejto dodasnej ochrany
najviac o jeden rok.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Hlava V ZFEU pod nidzvom Priestor slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti prenasa urdité
pravomoci Vv tychto zalezitostiach na Eurdpsku tniu. Tieto pravomoci sa musia vykonavat
v stlade s ¢lankom 5 Zmluvy o Eurdpskej unii, teda len vtedy a do tej miery, pokial’ ciele
zamySlané touto cinnostou nemodzu uspokojivo dosiahnut’ samotné clenské Staty, ale
Z dovodov rozsahu alebo ucinkov navrhovanej ¢innosti ich mozno lepSie dosiahnut’ na Grovni
Eurdpskej unie.

Situacia na Ukrajine v dosledku ruskej uto¢nej vojny ma nadalej vplyv na EU ako celok.
Eurépska unia na fiu reagovala bezprecedentne a jednotne. Z toho vyplyva, Ze si to stale
vyzaduje rieSenia na urovni EU a podporu zo strany EU, ako aj siln koordinaciu na Grovni
EU, ked7e je neustale potrebné, aby vsetky Clenské §taty ucinne reagovali na situaciu
spolo¢ne a aby zabezpecili uplatiiovanie rovnakych $tandardov a harmonizovaného suboru
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prav v celej Unii pre takmer 4,4 miliéna 0sob, ktoré sa v su¢asnosti nachadzaji v Unii. Okrem
existujiiceho hromadného prilevu, ktory pretrvava, nemozno vylucit d’alSie prichody velkého
poctu 0s6b z dovodu pretrvavajicej nestalosti situacie na Ukrajine. Je zrejmé, ze opatreniami,
ktore prijimaju jednotlivé Clenské Staty, nemozno uspokojivo naplnit’ potrebu spolo¢n¢ho
pristupu EU k tomu, ¢o jednoznaéne predstavuje vyzvu spoloént pre cela EU.

Takyto spolo¢ny pristup nie je mozné uspokojivo dosiahnut’ jednotlivo na trovni ¢lenskych
Statov a vzhl'adom na rozsah a G¢inky tohto navrhovaného vykonavacieho rozhodnutia Rady
ho mozno lepsie dosiahnut’ a koordinovat’ na urovni Unie, ako takisto uviedli samotné ¢lenské
staty. Unia preto musi konat’ a moZe prijat’ opatrenia v stlade so zasadou subsidiarity podl'a
¢lanku 5 ods. 3 Zmluvy o Eurdpskej unii.

Docasnd ochrana je proces vynimo¢ného aokamzitého charakteru, pri ktorom su prava
vramci celej Unie zostladené. V ramci vnatro§tatneho prava neexistuje Ziadny postup
podavania ziadosti 0 docCasnii ochranu alebo primerani ochranu. Dotknuta osoba, ktora
kontaktuje organy s cielom vyuzit' prava spojené s docasnou ochranou alebo primeranou
ochranou, musi len preukazat’ svoju $tatnu prislusnost, postavenie osoby S medzinarodnou
ochranou alebo rovnocennou ochranou, pobyt na Ukrajine alebo pripadne rodinni vézbu.
Pravo na docasni ochranu je okamzité, nie je vSak absolutne, ako Vyplyva z viacerych
ustanoveni smernice 0 docasnej ochrane. Je preto vhodné stanovit’ na urovni Unie spoloénii
poziadavku na overovanie, ktorou sa zabezpeci, aby Clenské Staty pri posudzovani novych
ziadosti 0 uplatnenie prav spojenych s do¢asnou ochranou postupovali koordinovane, ¢im sa
zabrani roztrieStenosti a zachova sa integrita rezimu docasnej ochrany.

S cielom zabezpeéit' proces, ktorym sa obmedzia formality na minimum anezvysi sa
administrativna zat'az narodnych organov, by sa overenie, ak to ukrajinské pravo umoziuje,
ze prislusSnym osobam bolo ukrajinskymi organmi udelené povolenie potvrdzujuce, Ze
opustaju Ukrajinu v silade so svojimi vojenskymi povinnostami, malo povazovat za
dostato¢ny dokaz na preukazanie naroku na do¢asnt ochranu.

. Proporcionalita

V sulade so zasadou proporcionality stanovenou v ¢lanku 5 ods. 4 Zmluvy 0 Eurdpskej Unii sa
v navrhovanom vykonavacom rozhodnuti Rady stanovuje predlzenie docasnej ochrany na
obmedzené obdobieg, t. j. 0 jeden rok pre konkrétnu skupinu 0sob, na ktora sa uz vzt'ahuje.

Navrhované opatrenie je obmedzené na to, ¢o je nevyhnutné vzhl'adom na rozsah a zavaznost’
situacie na Ukrajine, v dosledku ¢oho sa priblizne 4,4 miliona vysidlenych osob, ktoré sa
v si¢asnosti nachadzaju v &lenskych §tatoch EU, nemoze vratit na Ukrajinu za bezpenych
a stabilnych podmienok. Toto prediZenie navyse predstavuje aj primerant reakciu vzhladom
na sucasnu situaciu, ked’ze docasna ochrana zabezpecila, aby azylovy systém ¢lenskych Statov
nebol pretazeny z dévodu znacneho poctu ziadosti od o0sob prichadzajucich do Clenskych
Statov EU.

Poziadavka overit, ¢i prisluSnym osobam bolo ukrajinskymi organmi udelené povolenie
potvrdzujiice, ze opustaju Ukrajinu Vv sulade so svojimi vojenskymi povinnostami, je
primerand. Je obmedzend na to, Co je absolitne nevyhnutné, aby sa zabranilo tomu, ze
pretrvavajuca potreba poskytovat’ doasnti ochranu oslabi celkovli schopnost’ Ukrajiny branit’
sa vzhladom na jej meniace sa vojenské potreby. Je opravnené, aby Ukrajina vo svojom
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pravnom poriadku stanovila branni povinnost’ vratane vynimiek z nej, ktoré brania jasne
vymedzenym skupinam v opusteni Ukrajiny?°.

Overenie, ¢i dana osoba modze opustit’ Ukrajinu bez porusenia vojenskych povinnosti, je
koncipované ako preventivne opatrenie zamerané na buduce ziadosti. Jeho cielom je najst
primerant rovnovahu medzi potrebou zohl'adnit’ obranné potreby Ukrajiny a potrebou pravnej
istoty a zachovania prav a opravnenych oéakavani osob, ktoré uz v Unii poZivaju ochranu.

Overenie tejto poziadavky navySe nema vplyv na rozhodovacie pravomoci organov
Vv konkrétnom pripade, ani na pravo akejkol'vek osoby poziadat o medzinarodnu ochranu
v Unii. Hoci pravo osbb prichadzajucich z Ukrajiny poziadat o azyl by ako také zostalo
nedotknuté, odmietnutie vojenskej sluzby samo osebe nie je platnym dévodom na udelenie
medzinarodnej ochrany — pozri v tejto suvislosti Prakticka prirucku EUAA o politickych
nazoroch.

. Vyber néastroja

V ¢lanku 4 ods. 2 smernice 0 do¢asnej ochrane sa vyzaduje, aby sa doasna ochrana prediZila
az 0 jeden rok vykondvacim rozhodnutim Rady, ak dovody na do€asnti ochranu pretrvavaju.

3. VYSLEDKY  HODNOTENI  EX  POST, KONZULTACII  sO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Tvorba politik zaloZena na faktoch

Siet’ EU pre koncepciu pripravenosti a krizového riadenia v oblasti migracie so zameranim na
Ukrajinu a platforma solidarity ,,Ukrajina“!’ pokra¢uju vo svojej ¢innosti s cielom zabezpegit
spolo¢né situacné povedomie 0 migra¢nych ddsledkoch ruskej komplexnej vojenskej invazie
na Ukrajinu a pripravenost EU a &lenskych $tatov aich koordinovan( reakciu na krizu
prostrednictvom pravidelnych vymen. V tejto suvislosti sa na oboch forach diskutovalo
0 zvyseni celkovej pripravenosti na Grovni EU vratane planovania pre pripad nepredvidanych
udalosti. Neustale sa zhromazd'uju informacie a Udaje 0 sucasnej situacii a 0 pohybe 0sob.
V ramci platformy na registraciu doCasnej ochrany prebieha medzi stranami neustale ad-hoc
diskusia o0 tom, ako lepSie zabezpecit' riadnu vymenu informacii 0 osobach pozivajucich
do¢asni ochranu a primerand ochranu, ktora je Kk dispozicii podla vnutrostatneho prava
vramci Clenskych Statov, azaroven odhalovat” duplicitné registracie v ramci toho istého
¢lenského $tatu a medzi Glenskymi §tatmi EU. Vzhladom na znaény pocet vysidlenych deti
amladych l'udi sa vtomto usili ¢oraz viac prihliada na udaje o integracii do systémov
vzdelavania a odbornej pripravy.

V priebehu uplynulych mesiacov Eurdpska komisia pravidelne komunikovala so svojimi
ukrajinskymi partnermi o tom, ako zosuladit’ ochranu ukrajinského obyvatel'stva s obrannymi
potrebami krajiny.

16 Podla ukrajinskych zadkonov nemaju ukrajinski muzi vo veku brannej povinnosti (25 — 60 rokov)

a ukrajinski muzi zaradeni do zalozného zoznamu (23 — 25 rokov) povolenie opustit’ Ukrajinu.
Ukrajinski muZi vo veku 18 — 22 rokov mdZu po uvolneni ukrajinského vojenského zékona z augusta
2025 opustit’ Ukrajinu, S vynimkou tych muzov (a zien), ktori (ktoré) sa dobrovolne rozhodli vstipit do
ozbrojenych sil.

Komisia zriadila platformu s cielom koordinovat” opera¢ni reakciu medzi ¢lenskymi §tatmi podla
¢lanku 3 ods. 2 rozhodnutia Rady 2022/382. Okrem iného zhromaZd'uje informacie a skima potreby
identifikované v ¢lenskych S$tatoch a koordinuje nadvédzujuce operaéné opatrenia Vv reakcii na tieto
potreby.

17
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Situaciu na Ukrajine navySe pravidelne posudzuje Eurdpska komisia, organizacie, ako je
Svetova banka a Organizacia Spojenych nérodov, ako aj ukrajinska vlada. Svetova banka
uverejiiuje spravy o rychlom postdeni §kod a potrieb Ukrajiny*8,

Od vypuknutia vojny sa Medzinarodna organizicia pre migraciu zasadzuje za to, aby
sprostredkovala lepsi obraz o situacii vysidlenych 0séb a aby sledovala vnutorné vysidl'ovanie
na Ukrajine atoky mobility, pricom okrem toho prostrednictvom prieskumov monitoruje
zamery 0s0b utekajucich pred vojnou aosob prekracujacich hranice spat’ na Ukrajinu
a hodnoti podmienky navratu. UNHCR pravidelne uverejiiuje informacie 0 zadmeroch
a perspektivach (aj vnutorne) vysidlenych osdb z Ukrajiny. Z prieskumov a dokumentov
uvedenych medzinarodnych organizacii vyplyva, Ze sucasna situacia je stdle nestabilna
aneistd, apreto neumoziuje navrat za bezpeCnych a stabilnych podmienok. UNHCR
odhaduje, ze k februaru 2026 je na celom svete registrovanych 5,9 miliona osob utekajdcich
z Ukrajiny®®.

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami, ziskavanie a vyuZivanie expertizy

Na tucely zhromazdenia informécii zaloZzenych na dokazoch Komisia prostrednictvom siete
pre pripravenost’ ariadenie kriz v oblasti migrécie a platformy solidarity pravidelne
konzultovala s organmi c¢lenskych Statov, Europskou sluzbou pre vonkajSiu ¢innost
aprislusnymi agentirami EU, ukrajinskymi organmi a medzinarodnymi organizéaciami,
pricom udrziavala vymeny S mimovladnymi organizaciami a organizaciami obcianskej
spolo¢nosti.

Komisia v spolupraci s rotujucimi predsednictvami Rady Eurdpskej Unie viedla s ¢lenskymi
Statmi konzultacie 0 buducnosti docasnej ochrany po marci 2027 na Grovni ministrov, ako aj
v ramci série zasadnuti v marci a maji 2026 v strategickom vybore Rady pre prist'ahovalectvo,
hranice a azyl (SCIFA) a s radcami pre oblast’ spravodlivosti a vnitornych veci, kde ¢lenské
Staty zdoraznili potrebu o najskér predizit doasni ochranu o dalsi rok, a zachovat’ tak
spolo¢nu eurdpsku reakciu.

Na poslednom zasadnuti vyboru SCIFA v aprili 2026 ¢lenské Staty uznali, ze sucasna
nestabilna situacia neumoziuje ukonéenie docasnej ochrany. Clenské $taty takisto diskutovali
0 moznych novych sposoboch uplatiiovania docasnej ochrany s cielom lepSie zohladnit
meniacu sa situaciu a zosuladit’ docasnt ochranu S meniacimi sa obrannymi potrebami
Ukrajiny. Na poslednom zasadnuti poradcov pre oblast’ spravodlivosti a vnutornych veci,
ktoré sa konalo v maji 2026, ¢lenské Staty diskutovali 0 moznostiach novych spdsobov
tykajticich sa rozsahu docasnej ochrany, pricom zdoraznili potrebu jednoduchého podania
ziadosti a o najrychlejSieho prijatia rozhodnutia.

V ramci platformy solidarity prebiehali subezné a doplnkové diskusie, v ktorych vécsina
&lenskych tatov vyjadrila potrebu predizit do¢asnt ochranu 0 d’alii rok, aby bola zachovana
spolo¢né eurdpska reakcia, aby boli osobam poZivajucim do€asni ochranu poskytnuté jasné
informécie a aby mohli ¢lenské Staty vykonat’ potrebné administrativne a pravne opatrenia na
vniitrodtatnej urovni (napriklad obnovenie povoleni na pobyt). Clenské 3taty zaroven vyjadrili
potrebu zachovat’ jednoduchy administrativny postup pri posudzovani naroku na docasnu
ochranu a potrebu zabranit’ pretazeniu azylovych systémov. Ministri vnutra na neformalnom
zasadnuti Rady pre vnutorné veci, ktoré sa konalo 4. juna, vyjadrili aj celkovi podporu

18 World Bank Group, “Ukraine Fifth Rapid Damage and Needs Assessment (RDNAS) (February2022 —
December 2025) [Skupina Svetovej banky, Ukrajina — Piate rychle posudenie $kod a potrieb (RDNADS)
(februar 2022 — december 2025)].

19 Ukraine Refugee Situation (Situacia ukrajinskych utedencov).
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https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine/location/680

SK

d’alsiemu predizeniu docasnej ochrany o jeden rok azvazeniu Gprav, ktorymi by sa plne
zohl'adnili meniace sa obranné potreby Ukrajiny.

Komisia takisto udrziavala pravidelné kontakty s ukrajinskymi organmi, aby ziskala
informacie o situacii na mieste. Okrem toho v sulade s ¢lankom 3 smernice 0 doCasnej
ochrane prebiehali konzultacie medzi Komisiou a UNHCR, ktory situdciu posudzoval
a poskytol relevantné informécie a vykonaval prieskumy o zameroch vysidlenych os6b.

. Zakladné prava

Tento navrh reSpektuje zakladné prava a dodrziava zasady, ktoré st uznané najméa v Charte
zakladnych prav Europskej Unie, ako aj zavazky vyplyvajluce z medzinarodneho prava vratane
Zenevského dohovoru z 28. jula 1951 o pravnom postaveni utedencov Vv zneni Newyorského
protokolu z 31. januara 1967.

4, VPLYV NA ROZPOCET

Od zaciatku utocnej vojny Ruska proti Ukrajine boli potreby financovania spojené
s uplatiiovanim smernice 0 doCasnej ochrane zahrnuté do rozpoctu existujicich nastrojov
financovania EU na obdobie 2014 — 2020 a 2021 — 2027, najmi v ramci prislusnej politiky
vnutornych zaleZitosti a politiky sudrznostiZ.

5. DALSIE PRVKY
. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

V ¢lanku 1 sa stanovuje prediZenie doasnej ochrany o jeden rok (od 5. marca 2027 do
4. marca 2028) pre vysidlené osoby uvedené v ¢lanku 2 rozhodnutia Rady, tak ako bolo
zmenené ¢lankom 1 tohto rozhodnutia.

V clanku 2 sa stanovuje, ze do¢asna ochrana sa spravidla neposkytuje osobam, ktoré opustia
Ukrajinu odo dna nadobudnutia u¢innosti tohto rozhodnutia a ktoré nemoédZu narodnym
organom preukazat’, ze maju povolenie ukrajinskych organov na opustenie Ukrajiny Vv sUlade
S0 svojimi vojenskymi povinnostami.

V clanku 3 sa stanovuje datum nadobudnutia G¢innosti a uplatiiovania tohto rozhodnutia.

2 Kohézne opatrenia na podporu uteéencov V Eurdpe, tzv. balik ,,CARE*“ (CARE, CARE-plus a Fast-
CARE).
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2026/0186 (NLE)
Navrh

VYKONAVACIE ROZHODNUTIE RADY,

ktorym sa do¢asna ochrana zavedena vykonavacim rozhodnutim (EU) 2022/382

predlZuje do 4. marca 2028

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o0 fungovani Eurdpskej Unie,

so zretefom na smernicu Rady 2001/55/ES z 20. jula 2001 0 minimalnych $tandardoch na
poskytovanie docasnej ochrany Vv pripade hromadného prilevu vysidlenych 0s6b
a 0 opatreniach na podporu rovnovéahy usilia medzi ¢lenskymi Statmi pri prijimani takychto
0s0b a znasani z toho vyplyvajlcich dosledkov?, a najmai na jej ¢lanok 4 ods. 2,

so zretelom na navrh Eurépskej komisie,

ked’ze:

(1)

)

3)

Rada prijala 4. marca 2022 vykonavacie rozhodnutie (EU) 2022/3822, ktorym sa
konstatuje skutocnost, ze doslo k hromadnému prilevu vysidlenych oséb z Ukrajiny
v zmysle ¢lanku 5 smernice 2001/55/ES, a zavadza sa do¢asna ochrana.

V sllade s ¢lankom 4 ods. 1 smernice 2001/55/ES sa docasnd ochrana povodne
uplatiiovala na prvotné obdobie jedného roka, ato do 4. marca 2023, a nasledne sa
automaticky predlZzila o d’alsi rok do 4. marca 2024.

Rada prijala 19. oktdbra 2023 vykonavacie rozhodnutie (EU) 2023/2409%, ktorym sa
predlzuje dodasna ochrana zavedena vykonavacim rozhodnutim (EU) 2022/382 do
4. marca 2025. Rada prijala 25.j0na 2024 vykonavacie rozhodnutie (EU)
2024/1836%, ktorym sa predlzuje docasna ochrana zavedena vykonavacim
rozhodnutim (EU) 2022/382 do 4.marca2026. Rada prijala 15.jala 2025
vykonavacie rozhodnutie (EU) 2025/1460°, ktorym sa predlzuje do¢asnd ochrana
zavedena vykonavacim rozhodnutim (EU) 2022/382 do 4. marca 2027.

U.v. ESL 212, 7.8.2001, s. 12, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2001/55/0j.

Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2022/382 zo 4. marca 2022, ktorym sa konstatuje skutoénost’, Ze
doslo k hromadnému prilevu vysidlenych oséb z Ukrajiny v zmysle ¢lanku 5 smernice 2001/55/ES,
a zavadza sa dodasna ochrana (U.v.EULT1, 4.3.2022, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2022/382/0j).

Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2023/2409 z 19. oktdbra 2023, ktorym sa predlzuje docasna
ochrana zavedena vykonavacim rozhodnutim (EU) 2022/382 (U.v. EU L, 2023/2409, 24.10.2023,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2023/2409/0j).

Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2024/1836 z 25. juna 2024, ktorym sa predlzuje doasna ochrana
zavedena vykonavacim  rozhodnutim  (EU) 2022/382 (U.v.EUL, 2024/1836, 3.7.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/1836/0j).

Vykonévacie rozhodnutie Rady (EU) 2025/1460 z 15. jdla 2025, ktorym sa predlzuje dodasnd ochrana
zavedena vykonavacim  rozhodnutim (EU) 2022/382  (U.v.EU L, 2025/1460, 24.7.2025,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/1460/0j).
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(4)

()

(6)

(")

(8)

(9)

V suvislosti s aktivaciou smernice 2001/55/ES sa ¢&lenské $taty vo vyhlaseni® zo

4. marca 2022 jednomyselne dohodli, Ze nebudu uplatiiovat’ ¢lanok 11 uvedenej
smernice vo vztahu K osobam pozivajucim do¢asna ochranu vV danom ¢lenskom State
v stilade s vykonavacim rozhodnutim (EU) 2022/382, ktoré sa bez povolenia presun
do iného ¢lenského statu, pokial’ sa clenské §taty dvojstranne nedohodnu inak.

Vzhl'adom na to, Zze osoba mdze pozivat prava spojené S docCasnou ochranou len
V jednom ¢lenskom State naraz, v snahe zaistit’, Ze tomu tak skutocne je a Vv snahe
zabranit’® viacnasobnym registracidam 0 doCasni ochranu by mali clenské Staty
ziadosti 0 povolenie na pobyt podané na zéklade c¢lanku 8 ods. 1 smernice
2001/55/ES zamietnut’, ak je zrejmé, Ze dotknuta osoba na tomto zéklade ziskala
povolenie na pobyt uz Vinom Cc¢lenskom State, apreto poziva prava spojené
s doCasnou ochranou vratane socialnej pomoci Viiom. Bolo by to Vv sulade
s rozsudkom Stdneho dvora Eurdpskej Gnie vo veci C-753/237, anajmi s jeho
bodom 30.

Na ucely zabezpecenia v€asného situacného prehladu na operacné ucely, jednotnej
spravy a dohl'adu nad vydavanim povoleni na pobyt by ¢lenské $taty mali pravidelne
nahravat’ presné a v€asné udaje na platformu na registraciu doCasnej ochrany vratane
Ciselnych Udajov o neaktivnych registréaciach.

V stiéasnosti poziva do¢asnii ochranu v Unii priblizne 4,4 miliéna vysidlenych osob
z Ukrajiny. Celkovy pocet registrovanych osob pozivajucich do¢asni ochranu zostal
relativne stabilny na Grovni priblizne 4,3 milidna, pricom mozno pozorovat’ celkovo
mierne stdpajlci trend a len malo osob uviedlo, Ze sa natrvalo vracia na Ukrajinu.
Situacia na Ukrajine neumoZiiuje, aby sa vicSina vysidlenych oso6b vratila na
Ukrajinu za bezpeénych a stabilnych podmienok. Podl'a odhadov Medzinarodnej
organizacie pre migraciu je k decembru 2025 na Ukrajine 3 712 000 vnutorne
vysidlenych 0s6b®. Tri §tvrtiny (71 %) z nich je vysidlenych uZ viac ako dva roky
a 82 % viac ako rok. Podiel vnatorne vysidlenych osdb, ktoré st vysidlené uz viac
ako dva roky, bol najvyssi medzi vnutorne vysidlenymi osobami, ktoré mali pobyt na
zépade krajiny. Urad OSN pre koordinaciu humanitarnych zaleZitosti odhaduje, Ze
v roku 2026 bude na Ukrajine potrebovat naliehavii humanitarnu pomoc priblizne
10,8 miliona I'udi.

Okrem toho nemozno vylucit dal§ie prichody velkého poctu osdb z dovodu
zlozitych humanitarnych podmienok a este vacsej nestability a neistoty na Ukrajine
v dosledku ruskej uto¢nej vojny vratane intenzivnejSich opakovanych leteckych
utokov na civilné obyvatel'stvo Vv celej krajine. Riziko eskalacie pretrvava. Zaroven
pretrvava riziko ohrozenia efektivneho fungovania vnutroStitnych azylovych
systémov, ak by v blizkom ¢ase doc¢asna ochrana skoncila a vsetky osoby, ktoré ju
poZivaju, by poziadali 0 medzinarodnt ochranu sticasne.

Vzhl'adom na to, ze vysoky pocet vysidlenych 0sob pozivajucich doasni ochranu
v Unii sa pravdepodobne neznizi, kym bude vojna proti Ukrajine pokracovat,
predlzenie doCasnej ochrany je potrebné na rieSenie situacie osob, ktoré v sucasnosti

Navrh VYKONAVACIEHO ROZHODNUTIA RADY, ktorym sa stanovuje skutocnost, ze doslo

k hromadnému prilevu vysidlenych oséb z Ukrajiny v zmysle &lanku 5 smernice Rady 2001/55/ES
z 20. jula 2001, a zavadza sa doGasna ochrana — vyhlasenie ¢lenskych $tatov .

Rozsudok Sudneho dvora (desiata komora) z 27. februara 2025, A. N. proti Ministerstvu vnitra, vec C-
753/23, ECLI:EU:C:2025:133.

Ukraine Internal Displacement Report - Round 22 (January 2026). [Sprava o vnutornom vysidl'ovani
na Ukrajine — 22. kolo (januar 2026)].
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

pozivaju do¢asnti ochranu v Unii alebo budi takato ochranu potrebovat’ od 5. marca
2027, pretoze poskytuje okamziti ochranu a pristup k harmonizovanému sdboru prav
a zaroveti v situacii hromadného prilevu do Unie obmedzuje formality na minimum.
Predizenie dogasnej ochrany by zaroveit pomohlo zabezpedit, aby azylové systémy
Clenskych Statov neboli pretazené Vv ddsledku vyrazného zvySenia poctu Zziadosti
0 medzinarodni ochranu, ktoré by mohli podat’ osoby pozivajuce do¢asnti ochranu
do 4. marca 2027, ak by sa do¢asna ochrana dovtedy skoncila, alebo osoby utekajice
pred vojnou na Ukrajine, ktoré prisli do Unie po uvedenom datume a pred 4. marcom
2028.

Vzhl'adom na to, ze dovody na docCasni ochranu pretrvavaju, doCasna ochrana
vztahujica sa na kategorie vysidlenych osob uvedené vo vykonavacom rozhodnuti
(EU) 2022/382 by sa mala predlzit’ do 4. marca 2028.

Napriek potrebe prediZit’ doasni ochranu o d’alsie do¢asné obdobie v dizke jedného
roka je dolezité, aby sa Vv spolo¢nom pristupe Unie zohl'adiiovali meniace sa obranné
potreby Ukrajiny.

Europska rada vo svojich zaveroch opitovne potvrdila svoju nepretrzitu, pevni
a neochvejnu podporu nezavislosti, suverenity a Uzemnej celistvosti Ukrajiny v ramci
jej medzinarodne uznanych hranic, ako aj zavizok Unie nad’alej poskytovat
komplexnt politicku, finan¢nt, hospodarsku, humanitarnu, vojenskt a diplomatickd
podporu Ukrajine ajej obyvatelom. Eurdopska rada podporila komplexny,
spravodlivy atrvaly mier na Ukrajine zalozeny na zasadach Charty Organizacie
Spojenych narodov a medzinarodného préava a podlozeny pevnymi a déveryhodnymi
bezpecnostnymi zarukami pre Ukrajinu, priCom zdoraznila, Ze je klI'G¢ové
zabezpeclit, aby Ukrajina disponovala rozpo¢tovymi a vojenskymi prostriedkami na
to, aby mohla nad’alej uplatiovat’ svoje prirodzené prdvo na sebaobranu a celit
ruskej agresii a odstrasovat’ ju.

V stlade so smernicou Rady 2001/55/ES predstavuje reZzim docasnej ochrany
Vv pripade hromadného prilevu vysidlenych osob postup vynimocného charakteru,
ktory sa mdze vztahovat na konkrétne skupiny osob a ktorym sa zaroven mozu
stanovit’ objektivne kritérid na vylucenie, ato pri plnom reSpektovani zavizkov
vyplyvajlcich z medzinarodného prava, prava Unie a zakladnych prav. Konkrétne by
sa osoba nemala prijat’ do doCasnej ochrany, ak jej ukrajinské organy neumoziuju
opustit’ Ukrajinu z dévodu splnenia si vojenskych povinnosti.

Meniace sa vojenské potreby Ukrajiny v suvislosti s obranou proti nezakonnej
utoénej vojne Ruska, a najmi branna povinnost’, ktorti Ukrajina legitimne stanovila
vo svojom pravnom poriadku, si vyZzaduju plna podporu Unie. V tejto stvislosti by
Clenské Staty mali tieto potreby V plnej miere zohladnit’ a zaroven poskytovat’ plnu
podporu vysidlenym osobam z Ukrajiny prostrednictvom docasnej ochrany. Je preto
nevyhnutné, aby Unia nad’alej neuplatiiovala dodasni ochranu spésobom, ktory sice
prindsa prospech vysidlenym osobam, ale modze negativne ovplyvnit' celkovu
schopnost’ Ukrajiny ¢o najlepSie sa branit’ proti nezdkonnej utocnej vojne Ruska
a slobodne rozhodovat’ o organizécii svojich obrannych sil.

Na tento Gdel, a bez toho, aby boli dotknuté pravne predpisy Unie a zakladné prava,
sa doCasna ochrana spravidla neposkytuje osobam, ktoré nemozu narodnym organom
preukazat’, Ze maju povolenie od ukrajinskych orgdnov, ak sa to stanovuje
v ukrajinskom prave, na opustenie Ukrajiny vsulade so svojimi vojenskymi
povinnostami. Vzhl'adom na potrebu zohladnit’ aktudlne obranné potreby, ako ich
vymedzila Ukrajina, bez toho, aby to malo vplyv na situdciu osdb, na ktoré sa
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doCasnd ochrana uz vztahuje, by sa overovanie tejto poziadavky malo zacat
uplatiiovat’ na osoby vysidlené z Ukrajiny odo dna nasledujuceho po uverejneni tohto
rozhodnutia v uradnom vestniku.

(16) Pravo na docCasnii ochranu je okamzité. Hoci na zabezpeCenie riadnej spravy
aregistracie dotknutej osoby moze cClensky Stat rozhodnut o splneni urcitych
poziadaviek, ako je registraény formular a predlozenie dokazov podl'a rozhodnutia
Rady (EU) 2022/382, jednym zcielov docasnej ochrany je zabezpedit rychly
a jednoduchy proces tym, ze sa formality zredukuji na minimum. Je preto dolezité,
aby organy clenskych Statov mohli rychlo overit, ¢i ma dotknuta osoba povolenie
opustit’ tzemie Ukrajiny V stlade so svojimi vojenskymi povinnostami. V tejto
suvislosti by c¢lenské Staty mohli mat’ k dispozicii napriklad dokument, ktory
ukrajinské organy poskytuju prostrednictvom Specializovanej aplikdcie Reserv+,
ktora Ukrajina v sucasnosti vyvija, a ktory potvrdzuje takéto povolenie.

@17 Rada prijala 16. septembra 2025 svoje odporucanie® tykajlce sa koordinovaného
pristupu k postupnému ukonéeniu doc¢asnej ochrany vysidlenych osob z Ukrajiny.
Toto predizenie nema vplyv na pokradovanie vo vykondvani opatreni V fiom
stanovenych, ktoré by mali nad’alej predstavovat prioritu. V tejto savislosti by
Clenské Staty mali koordinovanym sposobom urychlit’ prechod osob pozivajucich
doc¢asnu ochranu na iné pravne postavenie, ako aj dobrovol'né navraty a reintegraciu,
ak to situacia dovol'uje.

(18) Tymto rozhodnutim sa reSpektuju zakladné prava adodrZiavaju zasady uznané
Chartou zakladnych prav Eurdpskej unie.

(19) Rada opétovne potvrdzuje svoj zavdzok poskytovat’ Ukrajine a jej 'udu podporu tak
dlho, ako to bude potrebné, aopatovne vyjadruje svoju podporu komplexnému,
spravodlivému atrvalému mieru zalozenému na zasadach Charty OSN
a medzinarodného préava a v pripade udrzate'ného primeria je Rada pripravena konat’
v stlade s ¢lankom 6 ods. 1 pism. b) smernice 2001/55/ES.

(20) irsko je viazané smernicou 2001/55/ES, a preto sa zacastiiuje na prijati a uplatiiovani
tohto rozhodnutia.

(21) V stlade s ¢lankami 1 a2 Protokolu ¢. 22 o postaveni Danska, ktory je pripojeny
k Zmluve o Europskej unii aZmluve o fungovani Eurdpskej unie, sa Dansko
nezcastiuje na prijati tohto vykonavacieho rozhodnutia, nie je nim viazané ani
nepodlieha jeho uplatiiovaniu,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Docasna ochrana poskytovana osobam vysidlenym z Ukrajiny uvedenym v ¢lanku 2
vykonévacieho rozhodnutia Rady (EU) 2022/382 a predizend vykonavacimi rozhodnutiami
(EU) 2023/2409, (EU) 2024/1836 a (EU) 2025/1460 sa predlzuje 0 d’alsie obdobie jedného
roka do 4. marca 2028.

9 Odporucanie Rady zo 16. septembra 2025 tykajlce sa_ koordipovaného pristupu Kk postupnému
ukonéeniu dodasnej ochrany vysidlenych oséb z Ukrajiny (U. v. EU C, C/2025/5129, 23.9.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/5129/0j).
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Clanok 2

Bez toho, aby boli dotknuté pravne predpisy Unie a zakladné prava, dodasna ochrana v stlade
s ¢lankom 1 vykonavacieho rozhodnutia (EU) 2025/1460 alebo predizena v sulade s ¢lankom
1 sa neposkytne osobam, ktoré nesplnili svoje vojenské povinnosti stanovene ukrajinskym
pravom a z tohto dévodu nemaju povolenie ukrajinskych organov na opustenie Ukrajiny.

Tento c¢lanok sa nevztahuje na osoby, ktoré uz Vvden nadobudnutia wcCinnosti tohto
rozhodnutia pozivaju docasnu ochranu.

Clanok 3

Toto rozhodnutie nadobuda u¢innost’ ditom nasledujiicim po jeho uverejneni v Uradnom
vestniku Europskej unie.

Uplatiiuje sa od 5. marca 2027 s vynimkou ¢lanku 2, ktory sa uplatiiuje odo diia nadobudnutia
ucinnosti tohto rozhodnutia.

V Bruseli

Za Radu
predseda/predsednicka
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