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DUVODOVA ZPRAVA

1 SOUVISLOSTI NAVRHU
o Oduvodnéni a cile navrhu

Dne 4. brezna 2022 pfijala Rada provadéci rozhodnuti 2022/382! a aktivovala smérnici Rady
2001/55/ES ze dne 20. &ervence 2001 (smérnice o do¢asné ochrang)? pro uréité kategorie®
osob vysidlenych dne 24. Gnora 2022 nebo po tomto datu v dusledku vojenské invaze ruskych
ozbrojenych sil na Ukrajinu, jez v uvedeny den zacala. Podle ¢l. 4 odst. 1 smérnice o docasné
ochran¢ trva doba docCasné¢ ochrany nejprve jeden rok. Jeji trvani miize byt automaticky
prodlouzeno o obdobi v délce Sesti mésict, avSak nejdéle o jeden rok. Docasna ochrana byla
automaticky prodlouzena o jeden rok, a to do 4. bfezna 2024.

Podle ¢l. 4 odst. 2 smérnice o doasné ochrané¢ mize Rada, pokud ptetrvavaji diuvody pro
poskytnuti docasné ochrany, rozhodnout kvalifikovanou vétSinou o prodlouzeni docasné
ochrany aZ o jeden rok na ndvrh Komise, kterd rovnéz posoudi jakoukoli zadost ¢lenského
statu o predlozeni navrhu Radé. Docasna ochrana byla prodlouzena o dal$i obdobi jednoho
roku, nejprve do 4. bfezna 20254, poté do 4. biezna 2026° a pozdéji do 4. biezna 2027°.

Tento ndvrh m& dva cile. Prvnim je prodlouzit docasnou ochranu, jak byla zavedena
provadécim rozhodnutim Rady 2022/382, o dalsi rok. Timto se bude do¢asnd ochrana nadale
vztahovat na kategorie osob uréené v provadécim rozhodnuti Rady (EU) 2022/382, a to v
obdobi od 5. biezna 2027 do 4. bfezna 2028. Druhym cilem je uvést docasnou ochranu do
souladu s celkovou schopnosti Ukrajiny branit se nezakonné ruské tito¢né valce. Navrhuje se
proto, aby se doCasnd ochrana zpravidla neposkytovala osobam, které opusti Ukrajinu ode dne
vstupu tohoto rozhodnuti v platnost a které nemohou dolozit, ze maji od ukrajinskych organt
povoleno opustit Ukrajinu v souladu se svymi vojenskymi povinnostmi.

! PROVADECI ROZHODNUTI RADY (EU) 2022/382 ze dne 4. bfezna 2022, kterym se stanovi, ze
nastal ptipad hromadného pfilivu vysidlenych osob z Ukrajiny ve smyslu ¢&lanku 5 smérnice
2001/55/ES, a kterym se zavadi jejich do¢asna ochrana.

2 SMERNICE RADY 2001/55/ES ze dne 20. Eervence 2001 o minimalnich normach pro poskytovéani

docasné ochrany v pfipadé hromadného pfilivu vysidlenych osob a o opatienich k zajisténi rovnovahy

plynoucimi.

Clanek 2 provadéciho rozhodnuti Rady 2022/382 stanovi, e dolasna ochrana se vztahuje na a)

ukrajinské statni ptislusniky pobyvajici na Ukrajiné pred 24. tnorem 2022; b) osoby bez stitni

ptislusnosti a statni ptisludniky tfetich zemi jinych nez Ukrajiny, kterym byla pted 24. Gnorem 2022

poskytnuta mezindrodni ochrana nebo odpovidajici vnitrostatni ochrana na Ukrajing, a c) rodinné

piislusniky osob uvedenych v pismenech a) ab). Clenské staty pouziji bud’ toto rozhodnuti, nebo
odpovidajici ochranu podle svého vnitrostatniho prava, pokud jde o osoby bez statni ptislusnosti a statni
prislusniky tfetich zemi jinych nez Ukrajiny, ktefi mohou prokazat, ze opravnéné pobyvali na Ukrajiné
pfed 24.Unorem 2022 nazéakladé platného povoleni ktrvalému pobytu vydaného v souladu

s ukrajinskymi pravnimi pfedpisy, a ktefi se nemohou vratit za bezpeénych a trvalych podminek do své

zemé nebo regionu ptivodu.

4 Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2023/2409 ze dne 19. fijna 2023 o prodlouZzeni docasné ochrany
zavedené provadécim rozhodnutim (EU) 2022/382 (europa.eu).
5 Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2024/1836 ze dne 25. Cervna 2024 o prodlouzeni docasné ochrany

zavedené provadécim rozhodnutim (EU) 2022/382 (europa.eu).
Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2025/1460 ze dne 15. Eervence 2025 o prodlouzeni do¢asné ochrany
zavedené provadécim rozhodnutim (EU) 2022/382 (europa.eu).
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Situace, ktera vedla k zavedeni do¢asné ochrany, pretrvava, a proto je nutné ji dale
prodlouzit.

K dubnu 2026 pozivd v EU’ dodasné ochrany téméf 4,4 milionu osob vysidlenych z
Ukrajiny8, z nichz piiblizné 58 % jsou Zeny. Z hlediska véku tvofi téméf 30 % celé skupiny
nezletili (divky 1 chlapci). PoCet osob pozivajicich doasné ochrany v Clenskych statech EU
zustava pomérné stabilni a €ini pfiblizné 4,3 milionu, pficemz vykazuje mirné rostouci trend
(ze 4,21 milionu v dubnu 2024 na 4,26 milionu v bfeznu 2025 a na 4,37 v dubnu 2026).
Clenskymi staty, v nichZ se nachazi nejvyssi podet osob poZivajicich doasné ochrany, jsou
nadale Némecko, Polsko a Cesko (téméf 1,28 milionu v Némecku, pfiblizné 970 000 v Polsku
a vice nez 380 000 v Cesku). Od aktivace smérnice o do¢asné ochrané vyvinuly ¢lenské staty
znacné Usili na podporu osob vysidlenych z Ukrajiny, aby jim usnadnily zaclenéni do
spole¢nosti, véetné systémt vzdélavani a odborné ptipravy, a zapojeni do trhu prace. Nadale
se rovnéz snazily zvysit pfijimaci kapacitu a planovat pro nepfedvidané udélosti. Reakce EU
na ruskou agresi vic¢i Ukrajin€ se i nadale vyznacuje silnou solidaritou, a to zaprvé vuci
Ukrajin€ a jejimu lidu, jak ukazuje usili ¢lenskych stati a jejich obCanl piijimajicich
vysidlené osoby, a zadruhé mezi samotnymi ¢lenskymi staty.

Kromé¢ toho, Ze osobam pozivajicim docasné ochrany poskytuje piistup k souboru
harmonizovanych prav, je aktivaci smérnice o do¢asné ochran¢ nadale zmirnovano riziko, ze
by si azylové systémy Clenskych statl nedokazaly s ptilivem osob poradit, aniz by to mélo
nepiiznivy vliv na jejich hladky chod. V obdobi od tnora 2022 do biezna 2026 podali
ukrajinSti statni ptislusnici v EU pfiblizné¢ 94 390 zddosti o mezindrodni ochranu (oproti 75
850 v obdobi od unora 2022 do biezna 2025). V obdobi mezi lednem a bfeznem 2026 se
pocet zadosti 0 mezindrodni ochranu podanych ukrajinskymi statnimi ptislusniky ve srovnani
se stejnym obdobim roku 2025 snizil o 57 %, pti¢emz hlavnimi pfijimajicimi zemémi téchto
zadosti byly Francie a Polsko. Z tohoto celkové malého poctu je nicméné patrné, Ze docasna
ochrana plni sviij ucel, mimo jiné brani pietizeni azylovych systémil ¢lenskych statt.

Podle prizkumu Utadu vysokého komisaie OSN pro uprchliky (UNHCR) z &ervence 2025°
se podil vysidlenych osob, které¢ do budoucna planuji nebo ofekavaji nédvrat na Ukrajinu, ve
srovnani s pfedchozim pilrokem snizil (ze 65 % v obdobi leden—Unor 2024 na 61 % v obdobi
cervenec—srpen 2024), kdezto podil osob, které nejsou o ndvratu rozhodnuty, se naopak zvysil
(z 24 % na 27 %) a stejné tomu bylo v ptipadé osob, jez uvedly, ze navrat neocekavaji (z
11 % na 12 %). Mezinarodni organizace pro migraci (IOM) uvedla, ze v jejim prizkumu
velka vétsina dotazovanych (70 %) odpovédélal®, Ze se hodld na Ukrajinu vratit, jakmile a
pokud to bude bezpecné.

Kromé toho podle priizkumu!! provedeného Agenturou Evropské unie pro otazky azylu
(EUAA) byla ptiblizné jedna pétina respondentd rozhodnuta se na Ukrajinu nevracet, zatimco
22 % se vracet spiSe neplanovalo a 31 % si nebylo jistych. Naproti tomu v roce 2025 bylo
odhodlano k navratu pouze 14 % respondentd a 13 % se k nému piiklanélo. Podil osob

Neni-1i uvedeno jinak, veskeré tidaje o dogasné a mezinarodni ochrané pochézeji z Eurostatu (databaze

— Eurostat).

Vice nez 4,54 milionu osob, a to v &lenskych statech EU, Lichtenstejnsku, Norsku, Svycarsku a na

Islandu.

9 Policy brief Forecasting Refugee Return to Ukraine amid ongoing war and uncertainty (Analyticky
dokument: Prognéza navratu uprchlikti na Ukrajinu v kontextu probihajici valky a nejistoty).

10 Ukraine Regional Response: Needs, Intentions, and Border Crossings | Displacement Tracking Matrix

1 Ad Hoc Report: Situation in Ukraine and Displacement to the EU+: Trends, Drivers and Future

Prospects (Mimofadna zprava: Situace na Ukrajiné a vysidleni do zemi EU+: Trendy, hybné sily a

budouci vyhlidky) (zafi 2025).
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rozhodnutych se nevratit pribézné stale rostl, a to z 5 % na 12 % a pozdé&ji na 20 %. Naopak
podil téch, ktefi se k rozhodnuti se nevratit ptiklanéli, vzrostl z 12 % na 15 % a pozdéji na 22
%.

Tyto prizkumy potvrzuji, Ze vétSina osob vysidlenych z Ukrajiny mé stdle za to, Ze se nemlize
vratit na Ukrajinu za bezpecnych a trvalych podminek.

Na Ukrajin€ nepolevuje ttocna valka Ruska. Rusko i nadale zdmérné a systematicky cilené
uto¢i na civilni infrastrukturu a obydlené oblasti. Podle monitorovaci mise OSN pro lidska
prava na Ukrajing se pocet civilnich obé&ti v kvétnu 2026 zvysil o 93 % ve srovnani se stejnym
meésicem v roce 2025. To predstavuje vyznamnou eskalaci a je dokladem trvalé dan€, kterou
si valka vybiré na civilnim obyvatelstvu.

Nepredvidatelné letecké utoky a titoky dronti ze strany ruskych sil nadéle predstavuji vaznou
hrozbu pro celé uzemi zemé¢ a zasahuji 1 regiony daleko za frontou. Tyto utoky jsou dokladem
Sirokého zemépisného rozsahu a nevybiravé povahy probihajici agrese. Letecké utoky véazné
narusSily pfistup ke spolehlivym dodavkam elekttiny, tepla a vody a koncem roku 2025 byly
miliony lidi zasazeny opakovanymi dlouhodobymi vypadky proudu.

Mezinarodni organizace pro migraci odhadla, ze k prosinci 2025 bylo na Ukrajin€ 3 712 000
vniting vysidlenych osob!?. Tii ¢étvrtiny (71 %) téchto osob byly vysidleny po dobu delsi nez
dva roky a 82 % bylo vysidleno po dobu delsi nez jeden rok. Podil vnitin¢ vysidlenych osob,
které byly vysidleny vice nez dva roky, byl nejvy$$i mezi vnitiné vysidlenymi osobami
pobyvajicimi na zapadé zemé. Podle informaci uvedenych v paté zpravé o rychlém posouzeni
$kod a potieb (RDNAS)'® ministerstvo pro socialni politiku v prosinci 2025 oficialné
zaevidovalo 4 618 666 osob jako vnitin¢ vysidlené osoby. Uvadi se, Ze se chudoba v roce
2025 dale prohloubila. Dopady valky jsou nerovnomérné, nejvétsi pocit'uji Zeny (mimo jiné v
oblasti zamé&stnani a kritickych potfeb domacnosti), osoby se zdravotnim postizenim, déti a
mladez, vnitiné vysidlené osoby a star§i osoby. Zabito bylo vice nez 15 000 lidi, vice nez
40 600 osob bylo zranéno a miliony lidi pfiSly o své domovy.

Utad OSN pro koordinaci humanitarnich zaleZitosti (OCHA) v lednu 2026 odhadl, Ze
naléhavou humanitarni pomoc na Ukrajiné potiebuje pfiblizné 10,8 milionu lidi'*.

Nestabilni situace ve spojeni s obtiznou humanitarni situaci na Ukrajin¢ by rovnéZz mohla vést
k dalSimu rozsahlému pfilivu osob do Unie, a bylo by tudiZz potteba poskytnout ochranu
dal$im vysidlenym osobam.

Stavajici nejistota a nestabilni situace na Ukrajiné neumoziiuji ukonceni docasné ochrany
osob, které ji v souCasné dob¢ pozivaji a které se nachéazeji v ¢lenskych statech EU, ani téch,
které by ji jest¢ mohly potifebovat. Tyto osoby stale potiebuji ochranu na tizemi Unie. Stejné
tak by bylo i nadale ohroZeno ucinné fungovani vnitrostatnich azylovych systému, pokud by
docCasnd ochrana brzy skoncila a vSechny tyto osoby by soucasn¢ pozadaly o mezinarodni
ochranu.

Vzhledem k vySe uvedenym skute¢nostem se Komise domniva, Ze diivody docasné ochrany v
souCasnosti pretrvavaji, a proto by docasna ochrana méla byt prodlouzena jako nezbytna a
vhodna reakce na soucasnou situaci. Prodlouzeni by mélo byt pfijato co nejdiive, a to o dalsi

12 Ukraine internal displacement report, General population survey, Round 22, January 2026 (Zprava o
vnitfnim vysidleni na Ukrajing, prizkum obecné populace, 22. kolo, leden 2026).

13 Ukraine - Fifth Rapid Damage and Needs Assessment (RDNAS5): (Paté rychlé posouzeni $kod na
Ukrajin€ a jejich potieb (RDNAS)) Unor 2022 — prosinec 2025.

14 Ukraine Humanitarian Needs and Response Plan 2026 (January 2026) [EN/UK]. (Humanitarni potieby

a plan reakce na Ukrajin€¢ 2026 (leden 2026) [EN/UK].
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rok, tj. na obdobi od 5. bfezna 2027 do 4. bfezna 2028, v souladu s ¢l. 4 odst. 2 smérnice 0
docasné ochran¢. Cilem je zajistit, aby osoby vysidlené z Ukrajiny a nachazejici se v
Clenskych staitech EU mély za soucasnych okolnosti co nejvétsi stabilitu a co nejlepsi

vyhlidky.

To je v souladu se zavazkem Unie poskytovat Ukrajiné a jejimu lidu podporu tak dlouho, jak
bude tfeba, a usilovat o dosazeni komplexniho, spravedlivého a trvalého miru zaloZzeného na
zasadach Charty Organizace spojenych narodl a mezindrodniho prava. Pokud okolnosti, které
vedly k aktivaci smérnice o doCasné ochran€, pominou pted 4. bfeznem 2028, mtize Evropska
komise v takovém ptipad¢ predlozit Rad¢ navrh podle ¢lanku 6 smérnice o do¢asné ochrang.
Toto ustanoveni umoznuje Radé ukoncit docasnou ochranu pfijetim rozhodnuti
kvalifikovanou vétSinou na navrh Komise, kterd rovnéz posoudi jakoukoli zaddost ¢lenského
statu na predlozeni navrhu Rad¢. Takové rozhodnuti Rady by muselo byt zaloZeno na zjistént,
7Ze situace v zemi puvodu umoziuje, s patficnym ohledem na lidské prava a zakladni prava a
svobody a zdvazky clenskych stati v souvislosti se zdsadou nenavraceni, bezpecny a trvaly
navrat osobam, jimz byla poskytnuta docasné ochrana.

Kromé¢ toho by ¢lenské staty mély mit moznost v€as podniknout nezbytné spravni a pravni
kroky (jako je obnoveni povoleni k pobytu) s cilem pfipravit se na prodlouzeni docasné
ochrany.

Dalsi prodlouZeni docasné ochrany by nemélo ohrozit celkovou schopnost Ukrajiny se
legitimné branit.

Podporu Unie Ukrajiné Evropskd rada vzdy opakované zdiraziiovala pii nékolika
prilezitostech a znovu potvrdila svou pokracujici, rozhodnou a neochvéjnou podporu
nezavislosti, svrchovanosti a Uzemni celistvosti Ukrajiny v ramci jejich mezinarodné
uznanych hranic, jakoZ i1 z&vazek Unie nadale poskytovat Ukrajin€ a jejimu lidu — v
koordinaci s podobné smyslejicimi partnery a spojenci — komplexni politickou, financni,
hospodafskou, humanitdrni, vojenskou a diplomatickou podporu. Evropska rada podpotila
vSeobecny, spravedlivy a trvaly mir na Ukrajing, jenz bude zaloZen na zasadach Charty OSN
a mezinarodniho prava a bude se opirat o spolehlivé a dtivéryhodné bezpecnostni zaruky pro
Ukrajinu, pficemZz zduraznila, Ze je zcela nezbytné zajistit, aby Ukrajina disponovala
rozpoctovymi a vojenskymi prostfedky k tomu, aby mohla 1 nadale uplatiiovat své pfirozené
pravo na sebeobranu a Celit agresi Ruska a odrazovat od ni.

V ramci reakce Unie na krizi byla zavedena doCasnd ochrana. Docasna ochrana vSak neni
absolutni. Jedna se o mechanismus vyjimecné povahy, ktery se miiZze vztahovat na specifické
skupiny osob ur¢ené v rozhodnuti Rady v souladu s ¢lankem 5 smérnice. Smérnice zaroven
stanovi mozZnost vylou€it urcité osoby z docasné ochrany na zdklad€ stanovenych
objektivnich kritérii.

V této souvislosti by mély byt plné€ zohlednény vojenské potieby Ukrajiny pii jeji obrané proti
nezakonné ruské utocné valce, a zejména plnéni branné povinnosti, jak ji Ukrajina legitimné
stanovila ve svém pravnim fadu, pfiCemz by souCasné¢ méla byt vysidlenym osobam z
Ukrajiny poskytovana plna podpora prostfednictvim docasné ochrany. Je proto nezbytné, aby
Unie uplatiiovala do¢asnou ochranu zptisobem, ktery zajisti celkovou schopnost Ukrajiny co
nejlépe se branit nezdkonné ruské Utocné vélce a svobodné rozhodovat o organizaci svych
obrannych sil.

Zatimco tedy ochrana vysidlenych osob z Ukrajiny, které ji potiebuji, zistdva prioritou,
doc¢asna ochrana se zpravidla nema poskytovat osobam, které opusti Ukrajinu ode dne vstupu
tohoto rozhodnuti v platnost a které nemohou vnitrostatnim organtim dolozit, ze maji od
ukrajinskych organt povoleno opustit Ukrajinu v souladu se svymi povinnostmi.
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Jednim z divodi pro zavedeni do¢asné ochrany bylo zachovani azylového systému ¢lenskych
statl tim, ze se v situaci hromadného pfilivu vysidlenych osob formality omezi na minimum.
Je dulezité zachovat systém docCasné ochrany, ktery se snadno uplatiiuje a ktery umoziuje
rychlé ovéfeni, zda jsou tyto osoby opravnény opustit Ukrajinu v souladu se svymi
vojenskymi povinnostmi. V této souvislosti naptiklad ukrajinské organy vyvijeji specidlni
aplikaci Reserv+, kterda by umoziiovala stahovani a tisk dokumentli zprostujicich od
vojenskych povinnosti.

Za Ucelem zajiSténi pravni jistoty by se oveétovani téchto pozadavkli mélo vztahovat pouze na
nov¢ piichozi osoby zadajici o doCasnou ochranu ode dne vstupu tohoto rozhodnuti v
platnost. Mnoho vysidlenych osob, které vyuzily do¢asné ochrany, zZije nyni v EU jiz n€kolik
let a zaclenily se do piislusnych hostitelskych spolecnosti tim, Ze se naucily jazyk, nasly si
zaméstnani a zacaly se vzdélavat. Je proto vhodné, aby témto osobam byl zachovan status
docasné ochrany a prava z néj vyplyvajici.

Komise pfipomina, Ze ze smérnice o do¢asné ochrané vyplyva, Ze urcita osoba muze pozivat
prav spojenych s timto pravnim postavenim vzdy pouze v jednom clenském stité. Proto by
Clenské staty mély zamitat zadosti o povoleni k pobytu podané na zakladé ¢l. 8 odst. 1
smérnice 2001/55, pokud se ukaze, Zze dotena osoba jiz na tomto zakladé ziskala povoleni k
pobytu v jiném ¢lenském staté, a tudiz v ném poziva prav spojenych s do¢asnou ochranou (viz
k tomu bod 30 rozsudku Soudniho dvora (desatého senatu) ve véci C-753/23 [Krasiliva], ze
dne 27. Unora 2025).

Za timto ucelem, jak bylo pfipomenuto i v doporuc¢eni Rady o koordinovaném piistupu k
ukoncéovani docasné ochrany®, je i nadéle dilezité pravidelng vkladat Gidaje do platformy pro
registraci doCasné ochrany, vcetné¢ udaji o poctu neaktivnich registraci, a v ptipadé
duplicitnich registraci podle potieby rychle ptfijimat nasledna opatieni.

Potfeba dalSiho poskytovani ochrany spolu s tim, aby si osoby pozivajici do¢asné ochrany
mohly zvolit Clensky stat, v némz ji vyuziji, méla dopad na pfijimaci systémy c¢lenskych stati,
zejména téch, které piijaly velky pocet osob pozivajicich do¢asné ochrany a zaroven se musi
vyrovnat s velkym poctem Zadatelli o mezinarodni ochranu nebo s nedostatkem ubytovacich
kapacit. Do budoucna je v tomto ohledu dulezité nepolevovat ve snaze o zajisténi vétsi
vyvazenosti, pokud jde o usili vyvijené jednotlivymi c¢lenskymi staty. Prioritou zlstava
zajistit, aby vysidlené osoby byly sobéstacné a prechdzely z piijimacich systémt do
dlouhodobého ubytovani.

Kromé toho by ¢lenské staty mély soub&zné s prodlouzenim docasné ochrany v souladu s
timto navrhovanym rozhodnutim Rady ptednostné zvysit usili pfi provadéni doporuceni Rady
o koordinovaném ptistupu k ukon¢ovani do¢asné ochrany a zavadét dlouhodoba a udrzitelnd
feseni. Clenské staty by se mély zaméfovat zejména na piechazeni osob poZivajicich do¢asné
ochrany na jiné druhy pravniho postaveni a rovnéZz podporovat usnadiovani dobrovolnych
navratil a udrzitelné reintegrace na Ukrajing, jakmile to situace umozni.

. Soulad se stavajicimi ustanovenimi v dané oblasti politiky

Tento navrh je plné v souladu s acquis EU v oblasti azylu, nebot’ smérnice o doasné ochrané
tvofi nedilnou soucést spolecného evropského azylového systému a jeji pouziti bylo
planovéano pro mimotadnou situaci hromadného pftilivu vysidlenych osob, coz je situace, ktera
v dasledku totalni invaze Ruska na Ukrajinu dosud trva. Tento navrh je rovnéz plné v souladu

15 Doporuceni Rady ze dne 16. zafi 2025 o koordinovaném pfistupu k ukonCovani doc¢asné ochrany

vysidlenych osob z Ukrajiny.
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s cilem Evropské unie vybudovat prostor svobody, bezpecnosti a prava otevieny tém, kteti
pod tlakem okolnosti opravnéné hledaji ochranu v Evropské unii.

Prvky névrhu jsou rovnéz v souladu s pravnimi akty tvoticimi Pakt o migraci a azylu, ktery
byl pfijat v kvétnu 2024 a zacal se uplatiiovat v ¢ervnu 2026. Parlament a Rada se dohodly, ze
smérnice o doCasné ochran¢ nadale bude soucasti souboru néstroji, ktery ma EU k dispozici
pro ptipad hromadného ptilivu osob. Smérnice o doCasné ochrané se osvédcila jako zakladni
prostiedek k zajisténi okamzité ochrany na uzemi EU. V této fazi je i nadale nejvhodné&jSim
nastrojem pro reakci na vysidlovani zptisobené ruskou tito¢nou valkou proti Ukrajing.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Tento navrh je pln¢ v souladu s potiebou umoznit Clenskym statim, aby piipadné zadosti o
mezindrodni ochranu vytizovaly faddnym zpisobem, aniz by doslo k pfetizeni jejich azylovych
systémi, a nadile mit stanovena nezbytna opatfeni pro piipad hromadného pfilivu
vysidlenych osob z Ukrajiny, jez by zabranila ptetizeni azylovych systémt ¢lenskych statt. Je
opatfenimi EU a dal$imi kroky pfijatymi rovnéz v reakci na ruskou agresi vic¢i Ukrajing.
Tento navrh je soucasti komplexniho souboru opatieni, jimiZ EU reaguje na uto¢nou valku
Ruska proti Ukrajiné.

2 PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Pravnim zakladem navrhu je ¢l. 4 odst. 2 smérnice Rady 2001/55/ES ze dne 20. Cervence
2001 o minimalnich norméch pro poskytovani docasné ochrany v ptipadé hromadného ptilivu
vysidlenych osob, nebot’ divody pro docasnou ochranu pietrvavaji. Toto ustanoveni stanovi,
ze pokud divody pro docasnou ochranu ptetrvavaji, mize Rada na navrh Komise
kvalifikovanou vétSinou rozhodnout o prodlouZeni této do¢asné ochrany az o jeden rok.

. Subsidiarita (v pripadé nevyluéné pravomoci)

Hlava V Smlouvy o fungovani EU, kterd se tyka prostoru svobody, bezpecnosti a prava,
svetuje nékteré pravomoci v této oblasti Evropské unii. Tyto pravomoci musi byt vykonavany
v souladu ¢lankem 5 Smlouvy o Evropské unii, tj. pouze tehdy a do té miry, pokud cila
zamyslené ¢innosti nemiize byt dosazeno uspokojiveé ¢lenskymi staty, ale spiSe jich, z diivodu
jejiho rozsahu ¢i ucinkll, mize byt 1épe dosazeno na trovni Evropské unie.

Situace na Ukrajin¢ v dasledku ruské utocné valky ma nadale dopad na EU jako celek.
Reakce Evropské unie byla bezprecedentni a jednotna. Z toho vyplyva, ze to stale vyzaduje
feSeni na tirovni EU a podporu ze strany EU, jakoz i silnou koordinaci na irovni EU, nebot’ je
neustale zapotiebi, aby vSechny ¢lenské staty spolecné t¢inn€ reagovaly na situaci a zajistily
uplatiiovani stejnych norem a harmonizovaného souboru prav v celé Unii pro témér 4,4
milionu osob, které v souCasné dobé na jejim Uzemi pobyvaji. Kromé pietrvavajiciho
hromadného pfilivu nelze vzhledem k pokracujici nestabilité situace na Ukrajiné vyloucit, Ze
piijde velky pocet dalSich osob. Je ziejmé, ze opatieni jednotlivych ¢lenskych stath nemohou
uspokojiveé reagovat na potiebu spolecného piistupu EU k tomu, co jednoznaéné predstavuje
vyzvu pro celou Unii.

Takového spole¢ného piistupu nemohou uspokojivé dosahnout jednotlivé ¢lenské staty a lze
jej z divodu rozsahu a ucinkl tohoto navrhovaného provadéciho rozhodnuti Rady Iépe
dosahnout a koordinovat na trovni Unie, jak rovnéz uvedly samy ¢lenské staty. Unie proto
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musi jednat a smi pfijmout opatfeni v souladu se zasadou subsidiarity, jak to stanovi Cl. 5
odst. 3 Smlouvy o Evropské unii.

Docasna ochrana je mechanismus vyjimecné a naléhavé povahy, v jehoz ramci jsou prava v
celé Unii harmonizovéna. Neexistuje zadny postup podavani zadosti o do¢asnou ochranu
nebo odpovidajici ochranu podle vnitrostatniho prava. Kdyz se tedy dotcena osoba ptihlasi
pfisluSnym organiim, aby vyuzila prav spojenych s docasnou ochranou nebo odpovidajici
ochranou, musi pouze prokazat svou statni pfisluSnost, status mezinarodni ochrany nebo
rovnocenné ochrany, pobyt na Ukrajin¢ nebo ptipadné rodinnou vazbu. Pravo na docasnou
ochranu je okamzité, nikoli vSak absolutni, jak vyplyvd z né€kolika ustanoveni smérnice o
docasné ochrané. Je proto vhodné zavést na urovni Unie spoleény pozadavek na ovétovani,
coz zajisti, ze Clenské staty budou pii posuzovani novych zadosti o uplatnéni prav spojenych s
docasnou ochranou postupovat koordinovanym zpusobem, ¢imz se zabrani roztiiSténosti a
bude zachovana integrita rezimu do¢asné ochrany.

Za ucelem zajisténi postupu, ktery omezi formality na minimum a nebude piedstavovat
administrativni zatéZz pro vnitrostatni spradvu, by ovéfeni, ze dotéené osoby maji od
ukrajinskych organii povoleno opustit Ukrajinu v souladu se svymi vojenskymi povinnostmi
(v ptipadech, kdy to ukrajinské pravo umoziuje), mélo byt povazovano za dostatecny dikaz
prokazujici narok na do¢asnou ochranu.

. Proporcionalita

V souladu se zasadou proporcionality stanovenou v ¢l. 5 odst. 4 Smlouvy o Evropské unii
stanovi navrhované provadéci rozhodnuti Rady prodlouzeni docasné ochrany o omezenou
dobu, tj. o jeden rok, pro konkrétni skupinu osob, na néz se jiz vztahuje.

Navrhované opatfeni je omezeno na to, co je nezbytné vzhledem k rozsahu a zévaznosti
situace na Ukrajing, v jejimz disledku se piiblizné 4,4 milionu vysidlenych osob, jez se v
soucasné dobé nachdzeji v ¢lenskych statech EU, nemiiZze vratit na Ukrajinu za bezpe¢nych a
trvalych podminek. Navic toto prodlouzeni rovnéz piedstavuje pfiméienou reakci s ohledem
na soucasnou situaci, nebot’ doCasnd ochrana zajistila, aby nedoslo k pfetizeni azylového
systému Clenskych statd kvili znaénému poctu Zadosti od osob piijizd€jicich na uzemi
¢lenskych stati EU.

Pozadavek na ovéfeni, zda dotCenym osobam bylo ukrajinskymi organy udéleno povoleni
potvrzujici, Ze opoustéji Ukrajinu v souladu se svymi vojenskymi povinnostmi, je pfiméteny.
Omezuje se na to, co je nezbytné nutné, aby se zabrdnilo tomu, ze pietrvavajici potieba
poskytovat do¢asnou ochranu ohrozi celkovou schopnost Ukrajiny se brénit s ohledem na jeji
meénici se vojenské potieby. Je legitimni, aby Ukrajina ve svém pravnim fadu upravila
podminky branné povinnosti, véetné vyjimek, které brani pfesné¢ vymezenym skupindm v
opusténi Ukrajiny®,

Ovéfeni, ze dana osoba mohla opustit Ukrajinu, aniz by porusila své vojenské povinnosti, je
koncipovéano jako vyhledové opatfeni zaméfené na budouci Zadosti. Jeho cilem je nalézt

vhodnou rovnovédhu mezi nutnosti zohlednit obranné potifeby Ukrajiny a potfebou pravni
jistoty a zachovani prav a legitimnich oc¢ekavani osob, které jiz v Unii ochrany poZivaji.

16 Podle ukrajinského préava nesméji ukrajin§ti muzi v branném véku (25-60 let) a ukrajinsti muzi uvedeni

na rezervnim seznamu (23-25 let) opustit Ukrajinu. Ukrajin$ti muZi ve véku 18-22 let smi po zmirnéni
ukrajinského vojenského zakona v srpnu 2025 opustit Ukrajinu, s vyjimkou téch muzii (a Zen), ktefi se
rozhodli vstoupit do ozbrojenych sil dobrovolné.

CS



CS

Krom¢ toho se ovétovani takového pozadavku nedotyka rozhodovacich pravomoci organa v
konkrétnich piipadech ani prava jakékoli osoby pozadat v Unii o mezinarodni ochranu.
nedot¢eno, odmitnuti vykonu vojenské sluzby neni samo o sobé opravnénym divodem pro
poskytnuti mezinarodni ochrany — viz v této souvislosti prakticka pfiruc¢ka agentury EUAA k
politickym nazorim (Practical Guide on Political Opinion).

. Volba néastroje

Ustanoveni ¢l. 4 odst. 2 smérnice o do¢asné ochran¢ vyzaduje k prodlouzeni do¢asné ochrany
az o jeden rok, pokud divody pro poskytnuti doCasné ochrany pietrvavaji, provadéci
rozhodnuti Rady.

3 VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Tvorba politiky zaloZena na faktech

Unijni sit’ planu pro piipravenost na migraci a pro migracni krize se zaméfenim na Ukrajinu a
platforma Solidarita EU s Ukrajinou!’ nadale pracuji na tom, aby bylo na jedné strané
zajisténo spolecné situacni povédomi o migrac¢nich dusledcich ruské totdlni invaze na
Ukrajinu a pfipravenost EU a clenskych statl, a zaroven aby reakce na krizi byla
koordinovana prostiednictvim pravidelné vymeény informaci. V této souvislosti bylo na obou
forech projedndno zvySeni celkové piipravenosti na Urovni EU, vcetné planovani pro
nepiedvidané udalosti. Pribézné probiha shromazd’ovani informaci a idaji o aktualni situaci
a pohybu osob. V ramci platformy pro registraci docasné ochrany nadale ptilezitostn¢ probiha
diskuse mezi stranami o tom, jak mezi Clenskymi staty 1épe zajistit nalezitou vymeénu
informaci o osobach pozivajicich do¢asné ochrany a o odpovidajici ochrang, kterd je k
dispozici podle vnitrostatniho prava, a zarovenl odhalovat dvoji registrace v témze ¢lenském
stat¢ a ve vSech Clenskych statech EU. Vzhledem ke zna¢nému poctu vysidlenych déti a
mladych lidi toto usili stidle vice zohlediiuje tidaje o integraci do systéml vzdélavani a
odborné pfipravy.

V uplynulych mésicich byla Evropskéd komise v pravidelném kontaktu se svymi ukrajinskymi
protéjSky ohledné toho, jak sladit ochranu poskytovanou obyvatelim Ukrajiny s obrannymi
potfebami zem¢.

Situaci na Ukrajiné mimo jiné pravideln¢ vyhodnocuji Evropska komise, organizace, jako je
Svétova banka a Organizace spojenych narodi, jakoz i ukrajinskd vlada. Svétova banka
zveiejiiuje zpravy o rychlém posouzeni $kod a potieb na Ukrajiné!®.

Od vypuknuti valky pracuje Mezinarodni organizace pro migraci na tom, aby poskytovala co
nejlepsi vhled do situace vysidlenych osob a sledovala vnitini vysidleni na Ukrajiné a toky
mobility, a kromé toho prostiednictvim prizkumi monitoruje zdméry osob prchajicich pred
véalkou a osob ptekracujicich hranice zpét na Ukrajinu a posuzuje podminky pro navrat.

1 Komise zfidila tuto platformu, aby bylo mozné koordinovat operativni reakci mezi ¢lenskymi staty

podle €l.3 odst. 2 rozhodnuti Rady 2022/382. Platforma kromé jiného shromazd’uje informace a
zkouma potieby zjisténé v clenskych statech a koordinuje operativni nasledna opatieni v reakci na tyto
potteby.

18 World Bank Group, “Ukraine Fifth Rapid Damage and Needs Assessment (RDNAS)” (February2022 —
December 2025). (Skupina Svétové banky, ,,Paté rychlé posouzeni $kod na Ukrajin€ a jejich potieb*
(RDNAJ5) (Gnor 2022 — prosinec 2025)).
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UNHCR pravidelné zvetejiuje informace o zamérech a perspektivach (i vniting) vysidlenych
0sob z Ukrajiny. Prizkumy a dokumenty vySe uvedenych mezinarodnich organizaci ukazuji,
ze soucasna situace je nadale nestabilni a nejista, a tudiz neumoziluje navrat za bezpecnych a
trvalych podminek. UNHCR odhaduje, Ze k tnoru 2026 bylo celosvétové zaznamendno 5,9
milionu osob prchajicich z Ukrajiny™®.

. Konzultace se zucastnénymi stranami a sbér a vyuZiti vysledki odbornych
konzultaci

Za celem shromazd'ovani informaci zalozenych na diikazech Komise prostfednictvim sité
EU pro pfipravenost na migraci apro feSeni migra¢nich krizi a Platformy solidarity
ptislusné agentury EU, ukrajinské organy a mezindrodni organizace, piicemz si vyménovala
informace s nevladnimi organizacemi a organizacemi ob¢anské spolecnosti.

Komise v soucinnosti s rotujicimi ptedsednictvimi Rady Evropské unie konzultovala s
Clenskymi staty budoucnost doc¢asné ochrany po bieznu 2027 na ministerské urovni, jakoz i
prostiednictvim fady zasedani v bfeznu a kvétnu 2026 ve Strategickém vyboru Rady pro
ptisté¢hovalectvi, hranice a azyl (SCIFA) a na trovni radt pro spravedlnost a vnitini véci, kde
Clenské staty zdlraznily, Ze je tfeba do¢asnou ochranu co nejdiive prodlouzit o dalsi rok, aby
byla zachovana spole¢na evropska reakce.

Na poslednim zasedani Strategického vyboru pro pfist€éhovalectvi, hranice a azyl v dubnu
2026 clenské staty uznaly, ze soucasna nestabilni situace neumoziuje docasnou ochranu
ukongit. Clenské staty rovnéz projednaly mozné nové zpiisoby vymezeni rozsahu dodasné
ochrany s cilem Iépe zohlednit ménici se situaci a sladit do¢asnou ochranu s ménicimi se
obrannymi potfebami Ukrajiny. Na poslednim zasedani rada pro spravedlnost a vnitini véci v
kvétnu 2026 projednaly ¢lenské staty moznosti novych postupti, pokud jde o rozsah docasné
ochrany, a zddraznily potfebu jednoduchosti v ramci procesu podavani zadosti a co
nejrychlejsiho pfijimani rozhodnuti.

Paralelni a dopliikové diskuse prob&hly v ramci Platformy solidarity, kde vétSina ¢lenskych
stath vyjadrila potfebu prodlouzit do¢asnou ochranu o dalsi rok, aby byla zachovéana spole¢na
evropska reakce, aby byly osobam poZivajicim docasné ochrany poskytnuty jasné informace a
aby Clenské staty mohly podnikat nezbytné spravni a pravni kroky na vnitrostatni tirovni (jako
je obnovovani povoleni k pobytu). Clenské staty rovndz vyjadiily potiebu zachovat
jednoduchy administrativni postup pii posuzovani ndroku na doc€asnou ochranu a potiebu
ptedejit pretizeni azylovych systémil. Na neformalnim zaseddni Rady pro vnitini véci dne 4.
¢ervna vyjadfili celkovou podporu dalSiho prodlouzeni do€asné ochrany o jeden dalsi rok a
zvéazeni Uprav, které by pln€ zohlednily ménici se obranné potieby Ukrajiny, i ministfi vnitra.

Komise také udrZovala pravidelné kontakty s ukrajinskymi organy, aby shromazdila
informace o situaci na misté. Kromé toho Komise vedla v souladu s ¢lankem 3 smérnice o
docasné ochrané konzultace s Utadem vysokého komisate OSN pro uprchliky (UNHCR),
ktery situaci posuzoval a poskytl relevantni informace a provadél prizkumy o zdmérech
vysidlenych osob.

. Zakladni prava

Tento navrh respektuje zékladni prava a cti zasady uznané zejména Listinou zakladnich prav
Evropské unie, jakoz i povinnosti stanovené v mezindrodnim pravu véetné Zenevské umluvy

19 Situace ukrajinskych uprchlikd.
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ze dne 28. Cervence 1951 o pravnim postaveni uprchlikli ve znéni Newyorského protokolu ze
dne 31. ledna 1967.

4 ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Od zacatku utocné valky Ruska proti Ukrajiné byly potieby financovani spojené s
uplatiovanim smérnice o doCasné ochran¢ pokryty v rdmci rozpoctu stavajicich nastroju
financovani EU na obdobi 2014-2020 a 2021-2027, zejména v piislusnych oblastech
vnitinich véci a politiky soudrznosti®,

5 OSTATNI PRVKY
. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Clanek 1 stanovi prodlouzeni do¢asné ochrany o jeden rok (od 5. biezna 2027 do 4. bfezna
2028) pro vysidlené osoby uvedené v ¢lanku 2 rozhodnuti Rady ve znéni ¢lanku 1 tohoto
rozhodnuti.

Cldanek 2 stanovi, ze do¢asna ochrana se zpravidla nema poskytovat osobam, které opusti
Ukrajinu ode dne vstupu tohoto rozhodnuti v platnost a které nemohou vnitrostatnim organtim
dolozit, Ze maji od ukrajinskych orgénii povoleno opustit Ukrajinu v souladu se svymi
vojenskymi povinnostmi.

Clanek 3 stanovi datum vstupu tohoto rozhodnuti v platnost a datum jeho uplatiiovéani.

2 Akce v ramci politiky soudrznosti na podporu uprchliki v Evropé, tzv. balicek ,,CARE*“ (CARE,

CARE-plus a Fast-CARE).
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2026/0186 (NLE)
Navrh

PROVADECI ROZHODNUTI RADY

o prodlouZeni do¢asné ochrany zavedené provadécim rozhodnutim (EU) 2022/382 do

4. biezna 2028

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na smérnici Rady 2001/55/ES ze dne 20. ¢ervence 2001 o minimalnich normach
pro poskytovani docasné ochrany v piipadé hromadného pftilivu vysidlenych osob a o
opatfenich k zajisténi rovnovahy mezi Clenskymi staty pii vynakladani usili v souvislosti s
piijetim téchto osob a s nasledky z toho plynoucimil, a zejména na ¢&l. 4 odst. 2 uvedené
smérnice,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto duvodum:

1)

()

3)

Dne 4. bfezna 2022 piijala Rada provadéci rozhodnuti (EU) 2022/3822, kterym se
stanovi, ze nastal ptipad hromadného piilivu vysidlenych osob z Ukrajiny ve smyslu
¢lanku 5 smérnice 2001/55/ES, a kterym se zavadi jejich dofasné ochrana.

V souladu s ¢l. 4 odst. 1 smérnice 2001/55/ES trvala do¢asna ochrana nejprve jeden
rok, tedy do 4. biezna 2023, a poté byla automaticky prodlouzena o dalsi rok do 4.
biezna 2024.

Dne 19. #ijna 2023 piijala Rada provadéci rozhodnuti (EU) 2023/24093, kterym se
doCasnd ochrana zavedena provadécim rozhodnutim (EU) 2022/382 prodlouzila do
4.btezna 2025. Dne 25. ¢ervna 2024 pfijala Rada provadéci rozhodnuti (EU)
2024/1836%, kterym se docasnd ochrana zavedena provadécim rozhodnutim (EU)
2022/382 prodlouzila do 4. bfezna 2026. Dne 15. Cervence 2025 piijala Rada
provadéci rozhodnuti (EU) 2025/1460°, kterym se docasna ochrana zavedena
provadécim rozhodnutim (EU) 2022/382 prodlouzila do 4. bfezna 2027.

Ut. vést. L 212, 7.8.2001, s. 12, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2001/55/0j.

Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2022/382 ze dne 4. biezna 2022, kterym se stanovi, ze nastal pfipad
hromadného pfilivu vysidlenych osob z Ukrajiny ve smyslu ¢lanku 5 smérnice 2001/55/ES, a kterym se
zavadi jejich docasna ochrana (Ut. vest. L 71, 4.3.2022, S. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2022/382/0j).

Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2023/2409 ze dne 19. fijna 2023 o prodlouzeni docasné ochrany
zavedené provadécim rozhodnutim (EU) 2022/382 (Uf. vést. L, 2023/2409, 24.10.2023,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2023/2409/0j).

Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2024/1836 ze dne 25. ervna 2024 0 prodlouzeni docasné ochrany
zavedené¢ provadécim rozhodnutim (EU) 2022/382 (Uf. vést. L, 2024/1836, 3.7.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/1836/0j).

Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2025/1460 ze dne 15. Cervence 2025 o prodlouzeni docasné ochrany
zavedené provadécim rozhodnutim (EU) 2022/382 (Utf. vést. L, 2025/1460, 24.7.2025,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/1460/0j).
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V souvislosti s aktivaci smérnice 2001/55/ES se Clenské staty dne 4. biezna 2022 v
jednomyslné piijatém prohlaseni dohodly®, Ze nebudou uplatiiovat &lanek 11 uvedené
smérnice na osoby, které pozivaji do¢asné ochrany v daném c¢lenském staté v souladu
S provadécim rozhodnutim (EU) 2022/382 a které se piesouvaji bez povoleni na uzemi
jiného ¢lenského statu, pokud se ¢lenské staty na dvoustranném zakladé nedohodnou
jinak.

Vzhledem k tomu, Ze urcitd osoba miize v daném okamziku poZzivat prav spojenych s
docasnou ochranou pouze v jednom ¢lenském staté, by Clenské staty k zajisténi toho,
aby tato zasada byla respektovana, a s cilem zabranit vicenasobnym registracim k
docasné ochrané¢ mély zamitnout zadosti o povoleni k pobytu podané na zaklade ¢l. 8
odst. 1 smérnice 2001/55/ES, pokud je zfejmé, ze dotCend osoba jiz povoleni k pobytu
na tomto zaklad¢ ziskala v jiném c¢lenském staté, a proto poziva prav spojenych s
docasnou ochranou, vcetn¢ socialni pomoci. To by bylo v souladu s rozsudkem
Soudniho dvora Evropské unie ve véci C-753/23" a zejména s jeho bodem 30.

Clenské staty by v zajmu zajisténi véasného situaniho obrazu pro operativni tcely,
soudrzné spravy a dohledu nad vydavanim povoleni k pobytu mély do Platformy pro
registraci docasné ochrany pravideln¢ vkladat pfesné a vcasné tidaje, vcetné Ciselnych
udaju o neaktivnich registracich.

V soucasné dobé€ v Unii poZiva docasné ochrany témét 4,4 milionu osob vysidlenych z
Ukrajiny. Celkovy pocet registraci osob pozivajicich docasné ochrany zlistal pomérné
stabilni na Urovni ptiblizné 4,3 milionu, pfi¢emZz byl patrny mirny celkovy vzestupny
trend a jen malo osob uvedlo trvaly navrat domti na Ukrajinu. Kvili situaci panujici na
Ukrajin€ se vétSina vysidlenych osob nemiiZze do zemé vratit za bezpecnych a trvalych
podminek. Mezinarodni organizace pro migraci odhaduje, ze k prosinci 2025 bylo na
Ukrajing 3 712 000 vniting vysidlenych osob®. Tfi &tvrtiny (71 %) téchto osob byly
vysidleny po dobu delsi nez dva roky a 82 % bylo vysidleno po dobu delsi nez jeden
rok. Podil osob vnitin€ vysidlenych po dobu del§i neZ dva roky byl nejvy$si mezi
vniting vysidlenymi osobami pobyvajicimi na ziapadé zemé. Podle odhadu Utadu OSN
pro koordinaci humanitarnich zaleZitosti bude na Ukrajiné v roce 2026 potfebovat
naléhavou humanitarni pomoc pfiblizné 10,8 milionu lidi.

Kromé toho nelze vyloucit dalsi rozsahly pfiliv osob, a to kviili obtiZzné humanitarni
situaci, celkové nestabilit¢ a nejistoté¢ ohledné situace na Ukrajiné v dusledku Gto¢né
valky Ruska proti Ukrajin€, v€etné intenzivnéjSich a opakovanych leteckych utoka
proti civilnimu obyvatelstvu po celé zemi. Riziko eskalace pietrvava. Zaroven je i
naddle ohroZeno uc¢inné fungovani vnitrostatnich azylovych systémi, pokud by
docasna ochrana brzy skoncila a vSechny osoby, které¢ ji pozZivaji, by pozadaly o
mezinarodni ochranu najednou.

Vzhledem k tomu, Ze se vysoky pocet vysidlenych osob v Unii pozivajicich doCasné
ochrany pravdépodobné nesnizi, dokud bude valka proti Ukrajin€¢ pokraCovat, je
prodlouzeni docasné ochrany nezbytné k feSeni situace osob, které do¢asné ochrany v
Unii v soucasné dobé pozivaji nebo které budou tuto ochranu potiebovat od 5. bfezna

Navrh PROVADECIHO ROZHODNUTI RADY, kterym se stanovi, Ze nastal piipad hromadného
prilivu vysidlenych osob z Ukrajiny ve smyslu ¢lanku 5 smérnice Rady 2001/55/ES ze dne 20. cervence
2001, a kterym se zavadi doc¢asna ochrana vysidlenych osob — Prohlaseni ¢lenskych stata.

Rozsudek Soudniho dvora ze dne 27.0nora 2025, A.N. v Ministerstvo vnitra, C-753/23,
ECLI:EU:C:2025:133.

Ukraine Internal Displacement Report — Round 22 (January 2026) (Zprava o vnitiné vysidlenych
osobach na Ukrajiné — 22. vydani (leden 2026)).
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(13)
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2027, nebot’ poskytuje okamzitou ochranu a ptistup k harmonizovanému souboru prav
a zaroven omezuje formality v situaci hromadného pfilivu osob do Unie na minimum.
Prodlouzeni doc¢asné ochrany by rovnéz mélo pomoci zajistit, aby azylové systémy
Clenskych stath nebyly pietizeny vyraznym naristem poctu zadosti o mezinarodni
ochranu, které by mohly podat osoby pozivajici docasné ochrany do 4. bfezna 2027,
pokud by docasna ochrana do té doby skoncila, nebo osoby prchajici pred valkou na
Ukrajing, které by ptiSly do Unie po tomto datu a pied 4. bieznem 2028.

Vzhledem k tomu, Ze diivody docasné ochrany ptetrvavaji, by proto méla byt doc¢asna
ochrana pro kategorie vysidlenych osob uvedené v provadécim rozhodnuti (EU)
2022/382 prodlouzena do 4. biezna 2028.

Bez ohledu na potifebu prodlouzit do¢asnou ochranu o dalsi piechodné obdobi jednoho
roku je dulezité, aby spole¢ny ptistup Unie zohlednoval ménici se obranné potieby
Ukrajiny.

Evropska rada ve svych zavérech znovu potvrdila svou pokracujici, rozhodnou a
neochvéjnou podporu nezavislosti, svrchovanosti a uzemni celistvosti Ukrajiny v
ramci jejich mezinarodné uznanych hranic, jakoz i zdvazek Unie nadéle poskytovat
Ukrajiné a jejimu lidu komplexni politickou, finanéni, hospodéiskou, humanitarni,
vojenskou a diplomatickou podporu. Evropské rada podpofila vSeobecny, spravedlivy
a trvaly mir na Ukrajing€, jenz bude zalozen na zasadach Charty OSN a mezinarodniho
prava a bude se opirat o spolehlivé a duvéryhodné bezpe¢nostni zaruky pro Ukrajinu,
prficemz zdaraznila, ze je zcela nezbytné =zajistit, aby Ukrajina disponovala
rozpoctovymi a vojenskymi prostiedky k tomu, aby mohla i naddle uplatiiovat své
ptirozené pravo na sebeobranu a Celit agresi Ruska a odrazovat od ni.

Podle smérnice Rady 2001/55/ES ptedstavuje rezim docasné ochrany v piipadé
hromadného pfilivu vysidlenych osob ftizeni vyjimecné povahy, které se muze
vztahovat na konkrétni skupiny osob a v jejimz rdmci mohou byt zaroven stanovena
objektivni kritéria pro vylouceni, pii plném respektovani zavazki vyplyvajicich z
mezinarodniho préava, prava Unie a zdkladnich prav. Docasna ochrana by neméla byt
pfiznana zejména osobam, kterym ukrajinské organy nepovolily opustit Ukrajinu z
dtvodu nutnosti splnéni vojenskych povinnosti.

Meénici se vojenské potfeby Ukrajiny branit se proti nezdkonné ruské Utocné valce, a
zejména plnéni branné povinnosti legitimné stanovené Ukrajinou v jejim pravnim
fadu, vyzaduji ze strany Unie plnou podporu. V tomto ohledu by clenské staty mély
tyto potieby pln€é zohlednit a soucasné poskytovat vysidlenym osobam z Ukrajiny
plnou podporu prostiednictvim docasné ochrany. Je proto nezbytné, aby Unie piestala
uplatiiovat doCasnou ochranu zplsobem, ktery sice vysidlenym osobdm piinasi
prospéch, ale ktery by mohl negativné ovlivnit celkovou schopnost Ukrajiny co
nejlépe se branit proti nezdkonné ruské Utocné valce a svobodné rozhodovat o
organizaci svych obrannych sil.

Za timto ucelem se docasnd ochrana, aniz by bylo dotceno pravo Unie a zakladni
prava, zpravidla neposkytne osobam, které nemohou vnitrostatnim organiim doloZit,
ze jim ukrajinské organy podle ukrajinského prava v relevantnich ptipadech povolily
opustit Ukrajinu v souladu s jejich vojenskymi povinnostmi. Vzhledem k potiebé
zohlednit stavajici obranné potieby vymezené Ukrajinou, aniz by tim byla dotcena
situace osob, na které se doCasna ochrana jiz vztahuje, by se ovefovani tohoto
pozadavku mélo na osoby vysidlené z Ukrajiny zacit uplatiiovat ode dne nésledujiciho
po vyhlaseni tohoto rozhodnuti v Ufednim véstniku.
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Pravo na docasnou ochranu je okamzité. I kdyz za ucelem zajisténi fadné spravy a
registrace dotCené osoby se Clensky stat mize rozhodnout pozadovat splnéni urcitych
pozadavki, jako napi. pouziti registratniho formuldie a predlozeni dokladt, jak
stanovi rozhodnuti Rady (EU) 2022/382, jednim z cili doCasné ochrany je zajistit
rychly a snadno proveditelny proces tim, ze se formality omezi na minimum. Je proto
dalezité, aby organy c¢lenskych statti byly schopny rychle ovéfit, zda je dotCena osoba
opravnéna opustit izemi Ukrajiny v souladu se svymi vojenskymi povinnostmi. V této
souvislosti by clenské staty mohly mit k dispozici naptiklad dokument, ktery
ukrajinské organy poskytuji prostfednictvim Ukrajinou vyvijené specialni aplikace
Reserv+ a ktery toto opravnéni potvrzuje.

Dne 16. zafi 2025 Rada pfijala doporuéeni® o koordinovaném pfistupu k ukon¢ovani
docasné ochrany vysidlenych osob z Ukrajiny. Timto prodlouzenim neni doteno dalsi
provadéni opatfeni v ném stanovenych, coz by mélo zlstat prioritou. V tomto ohledu
by Clenské staty mély koordinovanym zptisobem usnadnit pfechod osob pozivajicich
docCasné ochrany na jiné druhy pravniho postaveni, jakoz i dobrovolné navraty a
reintegraci, jakmile to situace umozni.

Toto rozhodnuti respektuje zakladni prdva a dodrzuje zasady uzndvané Listinou
zakladnich prav Evropské unie.

Rada znovu potvrzuje svij zavazek poskytovat Ukrajiné a jejimu lidu podporu tak
dlouho, jak bude zapotiebi, a znovu opakuje, Ze podporuje komplexni, spravedlivy a
trvaly mir zalozeny na zasaddch Charty OSN a mezindrodniho prava a v ptipadé
udrzitelného piiméeii je Rada pfipravena jednat v souladu s ¢l. 6 odst. 1 pism. b)
smérnice 2001/55/ES.

Irsko je vazano smérnici 2001/55/ES, a proto se ucastni pfijimani a pouzivani tohoto
rozhodnuti.

V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu €. 22 0 postaveni Danska, ptipojeného ke Smlouvé
0 Evropskeé unii a Smlouvé o fungovani Evropské unie, se Dansko neucastni piijimani
tohoto provadéciho rozhodnuti a toto provadéci rozhodnuti pro né neni zavazné ani
pouzitelné,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Docasna ochrana poskytovana osobam vysidlenym z Ukrajiny uvedenym v ¢lanku 2
provadéciho rozhodnuti (EU) 2022/382 aprodlouzend provadécimi rozhodnutimi (EU)
2023/2409, (EU) 2024/1836 a (EU) 2025/1460 se prodluzuje o dalsi jeden rok do dne
4. biezna 2028.

Clanek 2

Aniz je dotceno pravo Unie a zékladni prava, docasna ochrana podle ¢lanku 1 provadéciho
rozhodnuti (EU) 2025/1460 nebo prodlouzena v souladu s ¢lankem 1 se neposkytne osobam,

Doporuceni Rady ze dne 16. zafi 2025 o koordinovaném pfistupu k ukonCovani docasné ochrany

vysidlenych  osob  z  Ukrajiny (Ut v&t.  C,  (C/2025/5129 23.9.2025,  ELIL

http://data.europa.eu/eli/C/2025/5129/0j).
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které nesplnily své vojenské povinnosti stanovené ukrajinskym pravem a z tohoto divodu
nemaji povoleni ukrajinskych organti opustit Ukrajinu.

Tento ¢lanek se nevztahuje na osoby, které ke dni vstupu tohoto rozhodnuti v platnost jiz
docasné ochrany pozivaji.

Clanek 3

Toto rozhodnuti vstupuje v platnost dnem nasledujicim po vyhlaseni v Urednim véstniku
Evropské unie.

Pouzije se ode dne 5. bfezna 2027 s vyjimkou ¢lanku 2, ktery se pouzije ode dne vstupu
tohoto rozhodnuti v platnost.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyne
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