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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Beskatning af energiprodukter og elektricitet i Unionen er reguleret af Radets direktiv
2003/96/EF af 27. oktober 2003 om omstrukturering af EF-bestemmelserne for beskatning af
energiprodukter og elektricitet' ("energibeskatningsdirektivet” eller "direktivet").

I henhold til direktivets artikel 19, stk. 1, og i tilslutning til bestemmelserne i navnlig artikel 5,
15 og 17 i naevnte direktiv kan Radet med enstemmighed pa forslag af Kommissionen give en
medlemsstat tilladelse til at indremme yderligere fritagelser eller lempelser af afgiftssatsen,
hvis serlige politiske hensyn taler herfor.

| medfer af Rédets gennemfarelsesafgarelse (EU) 2020/1436 af 7. oktober 20202 (som
efterfalger Radets gennemfarelsesafgarelse 2014/722/EU af 14 oktober 2014 og Rédets
gennemfarelsesafgarelse 2011/445/EU af 12. juli 2011*) har Tyskland allerede tilladelse til at
anvende en reduceret afgiftssats pa elektricitet, der leveres direkte til fartgjer, bortset fra
fritidsfartgjer, som ligger ved kaj i havne ("strgm fra land").

Formalet med dette forslag er pa anmodning fra Tyskland at forleenge denne tilladelse,
eftersom den nuveerende tilladelse udlgb den 31. december 2025.

Ved brev af 26. august 2025 oplyste de tyske myndigheder Kommissionen om deres hensigt
om at forlenge den nuveaerende foranstaltning til den 31.december 2029. Yderligere
oplysninger blev fremsendt ved brev af 23. januar 2026.

Tyskland anmoder om en forlaengelse af tilladelsen til at anvende en reduceret afgiftssats pa
0,50 EUR/MWh pé levering af stram fra land til fartgjer®, der udelukkende anvendes til
erhvervsmaessige formal i EU-farvande og indre farvande (herunder fiskeri)’. Dette belgb
svarer til den minimumsafgiftssats for elektricitet til erhvervsmaessigt forbrug, som er fastsat i
direktivet.

! EUT L 283 af 31.10.2003, s. 51 (ELLI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/96/0j).

2 Réadets gennemfarelsesafgarelse (EU) 2020/1436 af 7. oktober 2020 om bemyndigelse af Tyskland til at

anvende en reduceret afgiftssats pa elektricitet, der leveres direkte til fartejer, som ligger ved kaj i en

havn, i overensstemmelse med artikel 19 i direktiv 2003/96/EF (EUT L 331 af 12.10.2020, s. 30, ELI:

http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2020/1436/0j) i forbindelse med Berigtigelse til Rédets

gennemfarelsesafgarelse (EU) 2020/1436 af 12. oktober 2020 om tilladelse til Sverige til at anvende en

reduceret afgiftssats pa elektricitet, der leveres direkte til fartgjer, som ligger ved kaj i en havn, i

henhold til artikel 19 i direktiv 2003/96/EF (EUT L 342 af 12.11.2020, s. 31).

http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2020/1436/corrigendum/2020-10-16/0j ).

EUT L 300 af 18.10.2014, s. 55.

EUT L 191 af 22.7.2011, s. 22.

Betegnelsen "fritidsfartgjer" er defineret i artikel 14, stk. 1, litra ), andet afsnit, i direktiv 2003/96/EF.

Disse identificeres i anmodningen som alle motordrevne skibe og béde og alt flydende materiel, der er

omfattet af kapitel 89 i den kombinerede nomenklatur.

7 Som anfart i den nationale lovgivning finder foranstaltningen ikke anvendelse pa strem fra land, der
leveres til sgfartajer under deres ophold pa et skibsveerft.
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Den gnskede gyldighedsperiode er fra den 1. januar 2026 til den 31. december 2029. Dette
viderefgrer den nuverende undtagelse og er inden for den maksimale periode, der tillades i
henhold til energibeskatningsdirektivets artikel 19.

Formalet med nedszttelsen er at skabe et gkonomisk incitament til at etablere og anvende
stram fra land med henblik pa at nedbringe luftforureningen i havnebyer, forbedre den lokale
luftkvalitet og reducere stgjniveauet af hensyn til beboernes sundhed.

Den foranstaltning, som Tyskland skal anvende, har ogsa til formal at mindske
vandvejstransportens miljgpavirkning.

Med den gnskede foranstaltning har Tyskland til hensigt at fortseette med at tilskynde til at
anvende strgm fra land, der anses for at veere et mindre forurenende alternativ til produktion
af elektricitet om bord pa fartgjer, der ligger ved kaj i en havn. Som anfgrt i anmodningen er
den normale elafgiftssats i Tyskland 20,50 EUR/MWh. Afgiftslempelsen belgber sig i
gjeblikket til 20,00 EUR/MWh. Det betyder, at de modtagere, der indremmes nedszttelsen,
skal betale 0,50 EUR/MWh, hvilket er EU's minimumsafgiftssats for elektricitet i henhold til
energibeskatningsdirektivet (jf. artikel 10, stk. 1, og tabel C i bilag I, til erhvervsmassigt
forbrug). Tyskland tillader, at den afgiftslempelsen gives som en reduceret afgiftssats, der
opkraeves ved levering (krav om tilladelse), eller som en afgiftsrefusion.

Pa den anden side skal medlemsstaterne i henhold til energibeskatningsdirektivets artikel 14,
stk. 1, litra c), fritage energiprodukter, der anvendes til produktion af elektricitet om bord pa
skibe, som ligger ved kaj i havne. De ma ogsa gere dette, hvis der er produceret elektricitet
om bord pa fartgjer til sejlads ad indre vandveje i henhold til direktivets artikel 15, stk. 1, litra
f). De tyske myndigheder har bekreftet, at de har gennemfart sidstnevnte fakultative
undtagelse.

De tyske myndigheder har anfart, at afgiftslempelsen finder anvendelse pa alle skibe, bortset
fra fritidsfartejer, dvs. at alle skibe, der bedriver erhvervsmassig sejlads, uanset deres
starrelse eller hvilket flag de farer, kan drage fordel af afgiftslempelsen. Fartgjer er dog ikke
forpligtede til at anvende strgm fra land.

Som anfgrt i anmodningen anmodede i alt 28 virksomheder om nedszttelse af afgiften i 2024.
Desuden forsynes den tyske federale flade med strgm fra land otte steder. Der findes over 400
faste eller mobile anleg til stramforsyning fra land ved kaj i sg- og indlandshavne i Tyskland.
| 50 sg- og indlandshavne er der enten planlagt (yderligere) anlaeg til stramforsyning fra land,
eller de er under opfarelse.

For at ansla skatteudgifterne som falge af foranstaltningen beregnede de tyske myndigheder
tabet af skatteindtagter pa grundlag af den meangde elektricitet, der blev forbrugt med henblik
pa nedsettelsen, og fordelens starrelse. Nedsattelsen af afgiften belgber sig i gjeblikket til
20,00 EUR/MWh (den normale afgiftssats er som navnt ovenfor 20,50 EUR/MWh).

| 2024 blev ca. 74 100 MWh elektricitet enten leveret til praeferencesatsen eller omfattet af
nedsettelsen af afgiften. Dette resulterede i et tab af skatteindtegter i 2024 pa ca. 1,48 mio.
EUR.
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Tyskland har anmodet om, at tilladelsen gives indtil den 31. december 2029 med begyndelse
fra den 1. januar 2026, uden afbrydelse af den nuverende undtagelse og uden overskridelse af
den maksimale frist, der er angivet i direktivets artikel 19, stk. 2.

Med afgiftslempelsen gnsker Tyskland at give fartgjernes operaterer et incitament til at
anvende strem fra land for at reducere luftbdrne emissioner og stgj fra forbrending af
breendsler om bord pa fartgjer, der ligger ved kaj, samt COz-emissioner. Anvendelsen af en
reduceret afgiftssats styrker konkurrenceevnen for strem fra land sammenlignet med
anvendelse af bunkerfuel om bord, som er fritaget for energipunktafgifter.

De tyske myndigheder mener, at ordningen opfylder betingelserne i artikel 44 i
Kommissionens forordning (EU) nr. 651/2014 om visse kategorier af stattes forenelighed med
det indre marked i henhold til traktatens artikel 107 og 108%. De tyske myndigheder anmeldte
derfor ikke formelt ordningen til Kommissionen, men fremsendte i stedet den 1. juli 2024 et
resumé af ordningen via Kommissionens elektroniske notifikationssystem som led i deres
indberetningspligt i henhold til artikel 11 i Kommissionens forordning (EU) nr. 651/2014°.

. Sammenhang med de geeldende regler pa samme omrade

Beskatning af elektricitet er underlagt direktiv 2003/96/EF, navnlig artikel 10. Ved artikel 14,
stk. 1, litra c), fastseettes en obligatorisk afgiftsfritagelse for elektricitet, der produceres om
bord pa et fartgj. Artikel 5, 15 og 17 giver medlemsstaterne mulighed for at anvende
afgiftsdifferentieringer, herunder fritagelser og lempelser, for visse anvendelser af elektricitet.
Disse bestemmelser abner dog ikke mulighed for afgiftslempelser for strgm fra land.

Bestemmelser i energibeskatningsdirektivet
Direktivets artikel 19, stk. 1, ferste afsnit, har falgende ordlyd:

Ud over bestemmelserne i de foregaende artikler, navnlig artikel 5, 15 og 17, kan
Radet med enstemmighed pé forslag af Kommissionen give en medlemsstat tilladelse
til at indremme yderligere fritagelser eller lempelser, hvis sa&rlige politiske hensyn
taler herfor.

Ved hjelp af den pagaldende afgiftslempelse tilstreeber de tyske myndigheder malet om
fortsat at fremme en miljgmaeessigt mindre skadelig made, hvorpa skibe kan daekke deres
behov for elektricitet, mens de ligger ved kaj i havne, og derved forbedre den lokale
luftkvalitet og reducere stgjniveauet.

Kommissionen har allerede anbefalet brug af stream fra land som et alternativ til at producere
elektricitet om bord pa fartgjer ved kaj og har dermed anerkendt de miljgmaessige fordele
herved?.

8 EUT L 187 af 26.6.2014, s. 1.

9 StromsteuerermaBigung auf direkt am Liegeplatz im Hafen an Schiffe gelieferten elektrischen Strom

(landseitige Elektrizitat) [BMF, Zoll], resumé af oplysninger fremsendt til Kommissionen via Kommissionens

elektroniske notifikationssystem den 1.7.2024, https://competition-cases.ec.europa.eu/cases/SA.114829.

10 Kommissionens henstilling 2006/339/EF af 8. maj 2006 om fremme af skibes anvendelse af strgm fra
land, mens de ligger ved kaj i Feellesskabets havne (EUT L 125 af 12.5.2006).
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| gjeblikket er den normale elafgiftssats 20,50 EUR/MWh, mens afgiftsnedsattelsen er 20,00
EUR/MWh. De modtagere, der indremmes nedsettelsen skal saledes betale EU's
minimumsafgiftssats  for  elektricitet pd 0,50 EUR/MWh i henhold til
energibeskatningsdirektivet. Dette kan derfor fortsat bidrage til det erklaerede politiske mal.

Muligheden for at tillade en gunstig afgiftsmassig behandling af stream fra land kan fastsattes
i direktivets artikel 19, eftersom det har til formal at tillade medlemsstaterne at indfare
yderligere fritagelser eller lempelser grundet serlige politiske hensyn.

Tyskland har anmodet om, at foranstaltningen skal finde anvendelse i en periode inden for
den maksimale periode, der er tilladt i henhold til artikel 19, stk. 2, dvs. fire ar. | princippet
skal foranstaltningen forblive i kraft i en tilstreekkelig lang periode til at have en positiv
indvirkning pa investeringsbeslutningerne for havneoperatgrers investeringer i anleg til
strgmforsyning fra land og skibsoperatarers investeringer i udstyr om bord.

Undtagelsen ber imidlertid ikke veere til skade for en fremtidig udvikling af den eksisterende
retige ramme, og den bgr tage hensyn til den igangveerende revision af
energibeskatningsdirektivet og Radets mulige vedtagelse af en retsakt, der er baseret pa
Kommissionens forslag om omarbejdning af direktivet!!,

Som led i den foreslaede omarbejdning af energibeskatningsdirektivet har Kommissionen
bl.a. givet alle medlemsstater mulighed for at anvende fuldstendige eller delvise undtagelser
eller afgiftslempelser for elektricitet, der leveres direkte til fartgjer, som ligger ved kaj i
havne, for at opfordre til udvikling og anvendelse heraf.

Under disse omstzndigheder bar tilladelsen derfor gives for den pagealdende periode.
Statsstatteregler

Den reducerede afgiftssats pa 0,50 EUR pr. MWh, som patenkes indfert af de tyske
myndigheder, er lig med EU's minimumsafgiftssats for elektricitet til erhvervsmassigt
forbrug i henhold til artikel 10 i direktiv 2003/96/EF.

| artikel 44 i Kommissionens forordning (EU) nr. 651/2014 fastsattes betingelserne for,
hvornar stette i form af lempelser af miljgafgifter, der opfylder betingelserne i direktiv
2003/96/EF, kan fritages for forpligtelsen til at anmelde statsstatte.

De tyske myndigheder anfgrer, at den nuvaerende ordning og de tidligere ordninger opfylder
betingelserne i artikel 44 i Kommissionens forordning (EU) nr. 651/2014. Ordningen blev
derfor ikke anmeldt til Kommissionen. Tyskland fremsendte imidlertid den 1. juli 2024
resuméet af oplysninger via Kommissionens elektroniske notifikationssystem, jf. artikel 11 i
Kommissionens forordning (EU) nr. 651/2014.

Forslaget til Radets gennemfarelsesafgarelse bergrer ikke medlemsstatens forpligtelse til at
sikre overholdelse af statsstattereglerne. Forslaget til Radets gennemfarelsesafgarelse bergrer
heller ikke medlemsstatens forpligtelse i henhold til artikel 108, stk. 3, i TEUF, til at anmelde
statten til Kommissionen, inden den treeder i kraft, hvis den nye stgtte ikke er omfattet af
Kommissionens forordning (EU) nr. 651/2014.

1 COM(2021) 563 final: Forslag til Radets direktiv om omstrukturering af EU-bestemmelserne for
beskatning af energiprodukter og elektricitet (omarbejdning).
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. Sammenhang med Unionens politik pa andre omrader
Miljg- og klimapolitik

Den gnskede foranstaltning angar hovedsagelig EU's miljg- og klimapolitik. Eftersom
foranstaltningen bidrager til at reducere anvendelsen af bunkerfuel om bord pa fartgjer i
havne, vil den i praksis bidrage til malsaetningen om at forbedre den lokale luftkvalitet og
reducere stgj. Direktiv 2008/50/EF om luftkvalitet!? forpligter medlemsstaterne til at sikre, at
niveauerne for en raekke luftforurenende stoffer holdes under de graenseverdier, malveerdier
og andre luftkvalitetsnormer, der er fastsat i direktivet. Det betyder, at medlemsstaterne skal
finde lgsninger pa problemer sdsom emissioner fra skibe, der ligger ved kaj i havne, hvor det
er relevant. Det er muligt, at anvendelsen af strem fra land i havne, hvor disse problemer
findes, vil blive yderligere fremmet som et aspekt af den overordnede luftkvalitetsstrategi.
Der tilskyndes ogsa til brug af strem fra land i direktiv 2016/802/EU*3, der regulerer
svovlindholdet i marine breendstoffer.

Ved at forleenge den gnskede foranstaltning har Tyskland til hensigt fortsat at tilskynde til
anvendelse af strem fra land som et mere miljgvenligt alternativ til produktion af elektricitet
om bord pa skibe, mens de ligger ved kaj i en havn.

Som de tyske myndigheder understreger, kan anvendelsen af strem fra land i stedet for
generatorer om bord fare til lavere emissioner af luftforurenende stoffer sdsom nitrogen- og
svovldioxider, fine partikler og tungmetaller samt i visse tilfelde en betydelig reduktion af
stgjforureningen. Da der vil gelde strengere graenseveerdier for luftkvalitet fra 2030 og
fremefter'4, kan det forventes, at stram fra land vil f& sterre betydning som en foranstaltning
til reduktion af emissioner.

Anvendelsen af stremforbindelser fra land vil ikke blot reducere luftbarne forurenende stoffer,
partikler og sod, men vil sandsynligvis ogsa fare til en reduktion af CO2-emissionerne. Dette
skyldes, at elektricitetsmixet fra elforsyningsnettet pa land i Tyskland er mindre
kulstofintensivt end elektricitet, der er produceret om bord ved anvendelse af bunkerfuel, pa
grund af en hgjere systemeffektivitet og forskellen i de anvendte breendsler.

Specifikke data fra Hamborg havn for 2024 tyder pa, at fglgende emissionshesparelser kan
opnas ved udelukkende at kagbe strgm fra land fra alternative energikilder:

— 4 327 g CO» t/a,

- 78,9 g SO« t/a,

- 2,6 g NOx t/a og

- 1,2 PM t/a.

Energipolitik

12 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/50/EF af 21. maj 2008 om luftkvaliteten og renere luft i
Europa (EUT L 152 af 11.6.2008, s. 1).

13 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2016/802/EU af 11. maj 2016 om begrensning af
svovlindholdet i visse flydende breendstoffer (EUT L 132 af 21.5.20186, s. 58).

14 Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2024/2881 af 23. oktober 2024 om luftkvaliteten og

renere luft i Europa (omarbejdning) (EUT L, 2024/2881, 20.11.2024).
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Foranstaltningen er i overensstemmelse med forordning (EU) 2023/1804 af 13. september
2023% om etablering af infrastruktur for alternative drivmidler og om ophavelse af direktiv
2014/94/EU, Denne forordning imgdegdr udfordringen med at installere faciliteter til
stramforsyning fra land i havne, hvor der er efterspargsel pa sadanne, og hvor
omkostningerne star i et rimeligt forhold til fordelene, herunder de miljgmassige fordele. En
lignende foranstaltning er ogsa blevet vurderet til at bidrage til at opfylde malene for
Unionens politikker og lovgivning, der har til formal at mindske sgtransportens miljeaftryk,
og til at bidrage til at udvikle visse gkonomiske aktiviteter i henhold til artikel 107, stk. 3, litra
c), i TEUFY'.

En vigtig arsag til den ugunstige konkurrencemassige stilling, som strgm fra land har, skyldes
det forhold, at den elektricitet, der produceres om bord pa fartegjerne, mens de ligger i havn,
har fuld afgiftsfritagelse. Den bunkerfuel, der anvendes til at producere strem, er ikke blot
fritaget for beskatning, hvilket svarer til den normale situation i henhold til artikel 14, stk. 1,
litra @), i direktiv 2003/96/EF, men den elektricitet, der produceres om bord pa fartgjerne, er
ogsa fritaget!8. Selv om sidstnaevnte undtagelse synes vanskelig at forene med Unionens
miljgmal, er det et spgrgsmal om praktisk gennemferlighed. Faktisk ville beskatning af
elektricitet produceret om bord kraeve, at rederen — som ofte er etableret i et tredjeland — eller
operatgren skulle indsende en erklering om, hvor meget elektricitet der forbruges.
Erklaeringen ville yderligere skulle fastsatte andelen af elforbruget i de territoriale farvande
tilherende den medlemsstat, hvor skatten skal betales. Det ville betyde en enorm administrativ
byrde for rederne at skulle udfylde en sadan erklaering for hver af de medlemsstater, hvis
territoriale farvande der sejles i. Tilsvarende betragtninger geelder for sejlads ad indre
vandveje og den alternative skattebehandling i henhold til direktivets artikel 15, stk. 1, litra f),
som er gennemfgrt af Tyskland. | betragtning af fritagelsen af den fossile rute for
elproduktion om bord pa skibe er det berettiget ikke at straffe det mindre forurenende
alternativ med strgm fra land ved at give Tyskland tilladelse til fortsat at anvende en reduceret
afgiftssats.

Transportpolitik

Foranstaltningen er i overensstemmelse med Kommissionens henstilling 2006/339/EF om
fremme af skibes anvendelse af stram fra land, mens de ligger ved kaj i Faellesskabets havne®®
og med Kommissionens meddelelse om EU's sgtransportpolitik — strategiske mal og
anbefalinger?.

| henhold til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2023/1805 af 13. september
2023 om anvendelsen af vedvarende og kulstoffattige brendstoffer i sgtransport og om
endring af direktiv 2009/16/EF? skal fartgjer, der er klassificeret som krydstogtskibe, faerger
og containerskibe med en bruttotonnage pa over 5 000 ton, desuden fra 2030 anvende

15 EUT L 234 af 22.9.2023, s. 1.

16 EUT L 307 af 28.10.2014, s. 1.

w Kommissionens afgarelse C(2024) 3934 final af 17.6.2024 i statsstgttesag SA.105117 (EUT
C/2024/5376 af 3.9.2024).

18 Artikel 14, stk. 1, litra c), i direktiv 2003/96/EF.

19 Kommissionens henstilling 2006/339/EF af 8. maj 2006 om fremme af skibes anvendelse af strgm fra
land, mens de ligger ved kaj i Feellesskabets havne (EUT L 125 af 12.5.2006).

2 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale

Udvalg og Regionsudvalget — EU's sgtransportpolitik frem til 2018 — strategiske mal og anbefalinger
(KOM(2009) 8 endelig af 21. januar 2009).
2 EUT L 234 af 22.9.2023, s. 48.
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stramforsyningssystemer pa land, undtagen i tilfelde, hvor de har adgang til
nulemissionsteknologi.

Det indre marked og fair konkurrence

For sa vidt angar det indre marked og fair konkurrence reducerer foranstaltningen blot den
eksisterende afgiftsforvridning mellem to konkurrerende kilder til elektricitet for skibe ved
kaj, dvs. produktion om bord og strgm fra land, som skyldes afgiftsfritagelsen pa bunkerfuel.

De tyske myndigheder bemerker, at afgiftsnedsettelsen for strem fra land ikke giver de
omfattede fartajsoperaterer nogen fordele, hvilket kan forstyrre det indre marked. Udskiftning
af stream fra land med elektricitet, der produceres pa selve fartgjerne, har ingen
besparelseseffekt. Omkostningerne ved strgm fra land i Tyskland er i gjeblikket hgjere end
omkostningerne ved egenproduceret elektricitet, selv ndr der tages hensyn til den
afgiftsmaessige fordel.

Desuden vil der veere adgang til stram fra land for de pagaeldende skibe, uanset hvilket flag de
farer. Det vil ikke fere til, at nationale gkonomiske akterer far en mere fordelagtig
skattemaessig behandling end deres konkurrenter fra andre EU-medlemsstater.

Angaende konkurrencen mellem havne kan det forventes, at enhver potentiel indvirkning pa
samhandelen mellem medlemsstater, der kunne opsta, fordi fartgjerne andrer ruter som falge
af muligheden for at forbruge strem fra land til en reduceret afgiftssats, er forsvindende lille.
Som anfert ovenfor er det usandsynligt, at anvendelsen af strgm fra land, i det mindste pa kort
sigt, vil blive mere gkonomisk end produktion om bord pa trods af afgiftslempelsen. Det er
derfor ogsa usandsynligt, at denne afgiftslempelse for strgm fra land vil fordreje konkurrencen
mellem havne betydeligt ved at tilskynde fartgjer til at @ndre deres rute pa grund af
tilgaengeligheden af denne mulighed.

De tyske myndigheder havder, at andre faktorer (sasom skibstype og last, de tilgengelige
forbindelser til baglandet og andre gkonomiske faktorer) spiller en rolle ved udvelgelsen af
havne. Den blotte tilgeengelighed af stram fra land synes ikke at veere afgarende.

De tyske myndigheder understreger desuden, at anvendelsen af strem fra land ogsa er
begrenset, fordi der ikke findes nogen internationalt vedtagne tekniske standarder for
tilslutning af fartgjer til elnettet, og at der i nogle tilfeelde ikke er nogen kapacitet til
stramforsyning fra land.

Medmindre der sker betydelige andringer i den nuvarende ramme og situation, ger
tidsrammen for forlengelse af tilladelsen til at anvende en reduceret afgiftssats det
usandsynligt, at den analyse, der er foretaget i de foregaende afsnit, vil @ndre sig, inden
foranstaltningen udlgber.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Artikel 19 i Radets direktiv 2003/96/EF.
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. Naerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Indirekte beskatning, som er omfattet af artikel 113 i TEUF, er ikke i sig selv et omrade, der
falder ind under Den Europziske Unions enekompetence i den i artikel 3 1 TEUF fastlagte
betydning.

| henhold til artikel 19 i direktiv 2003/96/EF har Radet imidlertid enekompetence til i form af
afledt ret at give en medlemsstat tilladelse til at indremme vyderligere fritagelser eller
lempelser med hjemmel i denne artikel. Medlemsstaterne kan derfor ikke satte sig i stedet for
Radet. Nerhedsprincippet finder derfor ikke anvendelse i forbindelse med denne
gennemforelsesafgarelse. Eftersom denne afgarelse ikke er et udkast til lovgivningsmaessig
retsakt, skal den ikke fremsendes til de nationale parlamenter efter protokol nr. 2 til
traktaterne med henblik pa vurdering af overholdelsen af narhedsprincippet.

. Proportionalitetsprincippet
Forslaget er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet. Afgiftslempelsen gar ikke
videre, end hvad der er ngdvendigt for at na det pagaldende mal.

. Valg af retsakt

Den foreslaede retsakt er en gennemfarelsesafgerelse vedtaget af Radet. Artikel 19 i direktiv
2003/96/EF abner kun mulighed for denne type foranstaltning.

3. RESULTATER AF EFTERFZLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSENTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Efterfglgende evalueringer/kvalitetskontrol af geeldende lovgivning

Foranstaltningen kraever ikke en evaluering af eksisterende lovgivning.

. Hgaringer af interessenter

Forslaget er baseret pa en anmodning fra Tyskland og vedrgrer kun denne medlemsstat. Der
er derfor ikke gennemfart nogen haring af interessenter.

. Indhentning og brug af ekspertbistand

Der har ikke veeret behov for ekstern ekspertbistand.

. Konsekvensanalyse

Dette forslag vedrgrer en tilladelse til en enkelt medlemsstat, som denne selv har anmodet om,
og kraever ikke en konsekvensanalyse.

Som navnt ovenfor tyder de oplysninger, som Tyskland har indgivet, dog pa, at
foranstaltningen kun vil have begraenset virkning pa skatteindtegterne, og afgiftssatsen pa
stram fra land vil stadig ligge over den minimumsafgiftssats, der er fastsat i direktiv
2003/96/EF. Tyskland forventer, at foranstaltningen bidrager positivt til at virkeliggere
miljgmalene og navnlig til at forbedre den lokale luftkvalitet og reducere stgjen i havnebyer.
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Mere specifikt kan anvendelsen af strgm fra land i stedet for generatorer om bord fere til
lavere emissioner af mange luftforurenende stoffer — sdsom nitrogen- og svovldioxider, fine
partikler og tungmetaller — samt i visse tilfelde en betydelig reduktion af stgjforureningen
(hvilket bekraftes af tilbagemeldinger, der tyder pa et fald i antallet af klager fra byomrader).
Da der vil gelde strengere graenseverdier for luftkvalitet fra 2030 og fremefter, kan det
forventes, at stram fra land vil fa stgrre betydning som en foranstaltning til reduktion af
emissioner.

De tyske myndigheder forventer som falge af foranstaltningen et arligt tab i skatteudgifterne
pa 1,3 mio. EUR i de kommende ar.

. Malrettet regulering og forenkling

Foranstaltningen indebarer ikke en forenkling. Den folger af Tysklands anmodning og
vedrgrer kun denne medlemsstat.

. Grundlaeggende rettigheder
Foranstaltningen har ingen indvirkning pa de grundleeggende rettigheder.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Foranstaltningen indebarer ikke nogen finansiel eller administrativ byrde for EU. Forslaget
har derfor ingen virkninger for EU's budget.

S. ANDRE FORHOLD

. Planer for gennemfgrelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

Der er ikke behov for en gennemfarelsesplan. Forslaget vedrerer en tilladelse til en
afgiftslempelse til en enkelt medlemsstat, som denne selv har anmodet om. Den gelder i en
begranset periode frem til den 31. december 2029. Den afgiftssats, der vil gealde, er lig med
det minimumsniveau for beskatning, der er fastsat i energibeskatningsdirektivet.
Foranstaltningen kan evalueres, hvis der anmodes om en fornyelse, efter at
gyldighedsperioden er udlgbet.

. Forklarende dokumenter (for direktiver)
Forslaget kraever ingen forklarende dokumenter om gennemfarelsen.

. Neermere redeggrelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

| artikel 1 fastsaettes det, at Tyskland gives tilladelse til at anvende en reduceret afgiftssats pa
elektricitet, der leveres direkte til fartgjer, som ligger ved kaj i tyske havne, bortset fra
fritidsfartajer ("stram fra land"). Den nedsatte afgiftssats ma ikke vare lavere end 0,50 EUR
pr. MWh, dvs. den minimumsafgiftssats for elektricitet til erhvervsmassigt forbrug, der er
fastsat ved direktivet. Det vil ikke veere muligt at levere elektricitet til en reduceret sats til
fritidsfartejer som defineret i artikel 14, stk. 1, litra c), andet afsnit, i direktiv 2003/96/EF.

| artikel 2, stk. 1, fastseettes det, at den tilladelse, der anmodes om, gelder fra den 1. januar
2026 i forlengelse af Radets geeldende gennemfarelsesafgarelse 2020/1436/EU og indtil den
31. december 2029, hvilket ligger inden for den maksimale periode pa seks ar, der er fastsat i
direktivet, i overensstemmelse med Tysklands anmodning. | stk. 2 praciseres det, at hvis
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Radet pa grundlag af artikel 113 eller andre relevante bestemmelser i traktaten vedtager
generelle bestemmelser om skattefordele for strem fra land, som finder anvendelse i den
periode, der er fastsat i stk. 1, ophgrer afggrelsen med at finde anvendelse, nar disse generelle
bestemmelser finder anvendelse.
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2026/0121 (NLE)
Forslag til

RADETS GENNEMF@RELSESAFG@RELSE

om at give Tyskland tilladelse til at anvende en reduceret afgiftssats pa elektricitet, der
leveres direkte til fartgjer, som ligger ved kaj i en havn, i overensstemmelse med artikel

19 i direktiv 2003/96/EF

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade,

under henvisning til Radets direktiv 2003/96/EF af 27. oktober 2003 om omstrukturering af
EF-bestemmelserne for beskatning af energiprodukter og elektricitet??, szrlig artikel 19, stk.
1, farste afsnit,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og

ud fra falgende betragtninger:

(1)

()

3)

(4)

Ved Rédets gennemfarelsesafgarelse (EU) 2020/14362% fik Tyskland tilladelse til at
anvende en reduceret afgiftssats pa elektricitet, der leveres direkte til fartgjer, bortset
fra fritidsfartgjer, som ligger ved kaj i en havn ("strem fra land") indtil den 31.
december 2025, jf. artikel 19 i direktiv 2003/96/EF.

Ved brev af 26. august 2025 anmodede Tyskland om tilladelse til fortsat at anvende en
reduceret afgiftssats pa strem fra land i henhold til artikel 19 i direktiv 2003/96/EF.
Den 23. januar 2026 sendte de tyske myndigheder et brev med yderligere oplysninger
om anmodningen.

Med den patenkte reducerede afgiftssats gnsker Tyskland at fortseette med at fremme
anvendelsen af stram fra land. For fartgjer, der ligger ved kaj i en havn, anses
anvendelse af en sadan strem for at vaere en mere miljgvenlig metode til at dakke
elektricitetsbehovet end anvendelse af bunkerfuel om bord pa disse fartgjer.

For sa vidt som man ved anvendelsen af stram fra land undgar emissioner af
luftforurenende stoffer fra anvendelse af bunkerfuel om bord pa fartgjer, der ligger ved
kaj, bidrager en sadan anvendelse til en forbedring af den lokale luftkvalitet i
havneomrader. Under de specifikke betingelser for elproduktionsstrukturen i Tyskland
forventes anvendelsen af strem fra land i stedet for elektricitet, der produceres ved
anvendelse af bunkerfuel om bord, yderligere at reducere COz-emissioner, andre
luftforurenende stoffer og stgj. Den fortsatte anvendelse af den reducerede afgiftssats

22
23
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EUT L 283 af 31.10.2003, s. 51, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/96/0j.

Radets gennemfarelsesafgarelse (EU) 2020/1436 af 7. oktober 2020 om bemyndigelse af Tyskland til at
anvende en reduceret afgiftssats pa elektricitet, der leveres direkte til fartgjer, som ligger ved kaj i en
havn, i overensstemmelse med artikel 19 i direktiv 2003/96/EF (EUT L 331 af 12.10.2020, s. 30, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2020/1436/0j) i forbindelse med Berigtigelse til Radets
gennemfarelsesafgerelse (EU) 2020/1436 af 12. oktober 2020 om tilladelse til Sverige til at anvende en
reduceret afgiftssats pa elektricitet, der leveres direkte til fartgjer, som ligger ved kaj i en havn, i
henhold til artikel 19 i direktiv 2003/96/EF (EUT L 342 af 12.11.2020, s. 31, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2020/1436/corrigendum/2020-10-16/0j ):
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pa strem fra land forventes derfor at bidrage til Unionens miljg-, sundheds- og
klimapolitiske malsetninger.

(5) At give Tyskland tilladelse til at anvende en nedsat afgiftssats pa strem fra land
overstiger ikke, hvad der er ngdvendigt for at gge brugen af en sadan type elektricitet,
eftersom elektricitet produceret om bord fortsat vil veere det mest konkurrencedygtige
alternativ i de fleste tilfeelde. Af samme arsag og pa grund af den relevante teknologis
nuveaerende forholdsvis lave markedsindtreengningsgrad er det ikke sandsynligt, at
anvendelsen af naevnte reducerede afgiftssats vil resultere i veesentlige
konkurrencefordrejninger i sin anvendelsesperiode, og den vil derfor ikke have en
negativ indvirkning pa det indre markeds funktion.

(6) I henhold til artikel 19, stk. 2, i direktiv 2003/96/EF skal enhver tilladelse, der gives i
henhold til neevnte direktivs artikel 19, stk. 1, vaere strengt tidsbegraenset. For at sikre,
at tilladelsen er af en tilstreekkelig varighed til ikke at afholde de relevante gkonomiske
akterer fra at foretage de ngdvendige investeringer, bgr den gnskede tilladelse
indremmes for en firedrig periode. Dog bgr denne tilladelse ophgre med at finde
anvendelse ved anvendelsen af eventuelle generelle bestemmelser om afgiftsmaessige
fordele for stram fra land, som vil skulle vedtages af Radet i henhold til artikel 113
eller enhver anden relevant bestemmelse i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade, safremt sadanne bestemmelser traeder i kraft i lgbet af
tilladelsesperioden.

@) For at skabe retssikkerhed for havne- og skibsoperatarer og for at undga en mulig
forggelse af den administrative byrde for virksomheder, der distribuerer og
videredistribuerer elektricitet, som faglge af @ndringer i den afgiftssats, der opkraeves
pa strem fra land, bgr Tyskland have mulighed for fortsat at anvende den reducerede
afgiftssats pa strem fra land uden afbrydelse. Den tilladelse, der anmodes om, bar
derfor gives med virkning fra den 1. januar 2026 for at efterfglge den tidligere ordning
i henhold til gennemfarelsesafgarelse (EU) 2020/1436 uden overgang.

(8) Denne afgarelse bergrer ikke anvendelsen af Unionens regler vedrgrende statsstgtte —
VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Tyskland gives tilladelse til at anvende en reduceret afgiftssats pa elektricitet, der leveres
direkte til fartajer, som ligger ved kaj i en havn ("strem fra land"), bortset fra fritidsfartgjer,
forudsat at minimumsafgiftssatserne i henhold til artikel 10 i direktiv 2003/96/EF overholdes.

Artikel 2
Denne afgarelse finder anvendelse fra den 1. januar 2026 til den 31. december 2029.

Skulle Radet pa grundlag af artikel 113 eller enhver anden relevant bestemmelse i traktaten
om Den Europaiske Unions funktionsmade imidlertid vedtage generelle bestemmelser om
afgiftsmaessige fordele for stram fra land, der traeder i kraft i lgbet af det tidsrum, der er fastsat
i denne artikels farste stykke, ophgrer denne afggrelse med at finde anvendelse, nar disse
generelle bestemmelser traeder i kraft.
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Artikel 3
Denne afgarelse er rettet til Forbundsrepublikken Tyskland.
Udfeerdiget i Bruxelles, den .

Pa Radets vegne
Formand
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