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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Beskattningen av energiprodukter och elektricitet i unionen regleras genom radets direktiv
2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen for
beskattning av energiprodukter och elektricitet! (energiskattedirektivet eller direktivet).

Utover bestammelserna i framfor allt artiklarna 5, 15 och 17 far radet enligt artikel 19.1 i
direktivet enhalligt och pa forslag fran kommissionen ge varje medlemsstat tillstand att av
sarskilda politiska hansyn infora ytterligare skattebefrielser eller skattenedsattningar.

Genom en skrivelse av den 26 mars 2026 underrittade de svenska myndigheterna
kommissionen om sin avsikt att begara tillstand att tillampa en tillfallig nedsattning av de
nationella skattesatserna pa dieselbrannolja och blyfri bensin som anvands som motorbréanslen
som understiger de minimiskattenivaer som faststalls i artikel 7 och tabell A i bilaga I till
direktivet. Den begarda nedsattningen uppgar till 2,4 kronor? per liter for bade dieselbrannolja
och blyfri bensin, och nedsattningen skulle tillampas pa skattens koldioxidkomponent.

Den begarda giltighetstiden ar 5 manader fran och med den dag da beslutet antas av radet,
vilket ligger inom den langsta period som ar tillaten enligt artikel 19.2 i energiskattedirektivet.

Enligt de svenska myndigheterna ar syftet med atgarden att mildra effekterna av de hoga
priser pa dieselbrannolja och bensin i detaljistledet i landet som ar en foljd av den senaste
tidens geopolitiska utveckling och som direkt paverkar bade hushall och foretag.

| sina slutsatser av den 19 mars 2026 betonade Europeiska radet att energiomstéllningen
alltjamt ar den effektivaste strategin for att uppna Europas strategiska oberoende, stirka
resiliensen, strukturellt sdnka energipriserna och leverera de stora mangder ren och inhemsk
energi som behovs for att driva framtidens ekonomi.

Samtidigt konstaterade Europeiska radet att det behdvs riktade I6sningar pa kort sikt for att
sékerstalla energi till Overkomliga priser, med beaktande av teknikneutralitet och
medlemsstaternas sarskilda situationer, vissa industrisektorers sérskilda utsatthet for risken for
omlokalisering samt behovet av att forbattra villkoren for energiintensiva innovativa sektorer,
utan att undergrava forutsagbarheten och de lika villkoren.

Med hénsyn till detta uppmanade Europeiska radet kommissionen att utan drojsmal lagga
fram en verktygslada med riktade tillfalliga atgarder for att ta itu med den senaste tidens
prisokningar pa importerade fossila branslen till foljd av krisen i Mellandstern. Europeiska
radets slutsatser ger politisk vagledning fran medlemsstaterna och utgor ett politiskt mandat
att vidta finanspolitiska atgarder som mojliggér den begarda flexibiliteten. Slutsatserna
foresprakar tydligt att de undantag och den flexibilitet som forutses i energiskattedirektivet
ska utnyttjas till fullo, bl.a. genom inférande av tillfalliga nedsatta skattesatser nér det finns en
tydlig koppling till de extraordindra omstandigheterna och malen om o6verkomliga
energipriser.

! EUT L 283, 31.10.2003, s. 51.
2 Detta motsvarar 0,217 euro per liter enligt den officiella vaxelkursen den 1 oktober 2025 (1 EUR =
11,035 SEK).
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Syftet med sadana atgarder skulle vara att gora det majligt for medlemsstaterna att utveckla
riktade och tillfalliga I6sningar for att hantera den nuvarande energikrisens negativa effekter
pa priserna. De behdvs pa kort sikt for att sdkerstalla energi till 6verkomliga priser, med
beaktande av teknikneutralitet och medlemsstaternas sarskilda situationer, vissa
industrisektorers sarskilda exponering for risken for utflyttning samt behovet av att forbéattra
villkoren for energiintensiva innovativa sektorer, utan att undergréva forutsdgbarheten och de
lika villkoren.

Sedan konflikten broét ut och de paféljande stérningarna i Hormuzsundet har oljepriset (Brent)
stigit fran cirka 60 euro/fat till ver 90 euro/fat®. Till féljd av denna prisokning noterades
foljande genomsnittliga branslepriser i Sverige®:

Bensin Dieselbrdannolja
(Super-95)
30.3.2026 | € 1,71 € 2,15
23.3.2026 | € 1,77 € 224
16.3.2026 | € 1,65 € 1,99
9.3.2026 € 1,51 € 1,78
2.3.2026 | € 1,44 € 1,58
23.2.2026 | £ 1,43 € 1,57
16.2.2026 | € 1,42 € 1,53

Nar det galler prisutvecklingen pa olja under den period undantaget skulle gélla forvantas
priserna vara fortsatt hoga. Darefter beror forvantningarna i hog grad pa hur lange konflikten i
Mellandstern och storningarna i Hormuzsundet pagar.

Oljepriserna forvantas ligga kvar pa en hog niva sa lange konflikten och stérningarna i
Hormuzsundet fortsatter. Branslepriserna speglar raoljepriserna med en efterslapning pa en till
tvd veckor, med den skillnaden att bensinpriserna tenderar att reagera mindre direkt pa
oljepriserna, medan diesel och flygbréansle, som EU importerar, tenderar att vara mer volatila
an raoljepriserna.

Oljeprisernas globala karaktar och medlemsstaternas begransade inflytande pa dessa priser
gor detta till en exogen kris. Alla EU:s medlemsstater kommer att paverkas av liknande
globala priser pa energiprodukter. Formagan att hantera prisékningar kommer dock att variera
avsevart och bero pad bl.a. inkomst, transportsatt, uppvarmningskélla och bostaders
energieffektivitet. Effekterna av prisdkningarna kommer darmed att vara asymmetriska.
Dessutom tenderar laginkomsthushall att anvanda en storre del av sin inkomst for konsumtion
i stallet for till investeringar eller sparande. Detta innebar att konsumentprisokningar slar
hardare mot laginkomsthushall.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet
Artikel 19.1 forsta stycket i direktivet har foljande lydelse:
”Utover de bestimmelser som dr angivna i foregaende artiklar, sirskilt artiklarna 5, 15 och 17,

far radet enhdlligt, pa forslag fran kommissionen ge varje medlemsstat tillstand att av
sdrskilda politiska hdnsyn infora ytterligare skattebefrielser eller skattenedséttningar.”

3 GD Energi, Weekly oil bulletin, 2 april 2026, https://energy.ec.europa.eu/data-and-analysis/weekly-oil-
bulletin_en.
4 GD Energi, Weekly oil bulletin, 2 april 2026, https://energy.ec.europa.eu/data-and-analysis/weekly-oil-
bulletin_en.
2
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Genom skattenedsattningen i fraga avser de svenska myndigheterna att dampa effekterna av
de hoga priser i detaljistledet pa drivmedel, dieselbrannolja och bensin som ar en foljd av
konflikten i MellanGstern med det yttersta malet att minska de sociala och ekonomiska
konsekvenserna av den nuvarande geopolitiska situation som paverkar bade hushall och
foretag.

Dessa skattenedséattningar skulle leda till en situation dar de skatter som tas ut kan understiga
EU:s minimiskattesatser enligt energiskattedirektivet, vilket ar skalet till det tillstand som
diskuteras. Detta kan bidra till de angivna politiska malen.

Mojligheten att infora en sadan skattenedsattning kan overvagas med stod av artikel 19 i
direktivet, eftersom artikelns syfte &r att tillata medlemsstater att av sérskilda politiska hansyn
infora ytterligare skattebefrielser eller skattenedsattningar.

Den begransade giltighetstiden for tillstandet pa 5 manader efter det att radets
genomforandebeslut far verkan ligger inom den langsta period som ar tillaten enligt
artikel 19.2 i energiskattedirektivet, med mojlighet till férlangning.

Slutligen ar skattenedsattningen inte kumulativ med ndgon annan typ av skattenedsattning.

Under dessa omstandigheter framstar det som lampligt att bevilja tillstindet for den begéarda
perioden.

Samtidigt medfor skattenedsattningar som inte &r riktade betydande offentligfinansiella
kostnader och tenderar att oka efterfrdgan pa fossila branslen, vilket forvarrar obalansen
mellan utbud och efterfragan. Atgarden bor darfor vara strikt tidsbegransad och en bedémning
goras av dess forvantade inverkan pd efterfrigan pa fossila branslen och dess
offentligfinansiella kostnad. Vid behov bér kompensationsatgarder vidtas.

Regler om statligt stod

Den tillfalliga skattenedséttning som de svenska myndigheterna har begéart kommer att
underskrida minimiskattenivaerna for drivmedel enligt artikel 7 och tabell A i bilaga I till
direktivet med 2,4 kronor per liter.

Detta forslag paverkar inte eventuella bedémningar av den svenska atgéarden enligt reglerna
om statligt stod. Forslaget till radets genomfdérandebeslut paverkar inte heller
medlemsstaternas skyldighet att sékerstalla efterlevnad av reglerna om statligt stod.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Varje foreslaget undantag enligt artikel 19 i energiskattedirektivet maste prévas av
kommissionen med hansyn till den inre marknadens funktion, behovet av att sékerstalla en
sund konkurrens samt EU:s politik nar det galler hélsa, miljo, energi och transport.

Enligt de svenska myndigheterna bor den planerade skattenedsattningen delvis minska den
sociala och ekonomiska bordan for den svenska befolkningen till f6ljd av den senaste tidens
prisokningar pa drivmedel som ocksa ar en foljd av konflikten i Iran och storningarna i
Hormuzsundet.

Till foljd av denna exceptionella situation kommer denna tillfalliga atgard sannolikt inte
paverka handeln inom EU. Pa det hela taget verkar atgarden godtagbar med hansyn till den
inre marknadens funktion och behovet av att sdkerstéalla sund konkurrens. Mot bakgrund av
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atgardens begransade effekter och begransade varaktighet bor den inte snedvrida
konkurrensen eller hindra den inre marknadens funktion.

Miljo- och klimatpolitik

Unionen star fast vid sina klimat- och energimal i den europeiska klimatlagen (férordning
(EU) 2021/1119). De tillfalliga skattenedsattningar som tillats genom denna akt bor inte leda
till en strukturell férsvagning av prissignaler som uppmuntrar energieffektivitet och
omstéllning till fornybara energikallor.

Energipolitik

Med tanke pa omfattningen av den nuvarande energiprisstegringen till féljd av situationen i
Mellandstern behdver medlemsstaterna en mojlighet att tillfalligt sanka punktskattesatserna
under EU:s minimiskattesatser for produkter som inte omfattas av ovanndmnda bestdmmelse.

Med tanke pa dess korta varaktighet och de nuvarande exceptionella omstandigheter som &ar
kopplade till den geopolitiska situationen i kombination med ett exceptionellt hogt
marknadspris pa energiprodukter anses majligheten att sanka punktskattesatserna under de
minimiskattesatser som faststalls i direktiv 2003/96/EG vara tillracklig och sta i proportion till
behovet av att balansera de sarskilda politiska mal som anges i artikel 19 i
energiskattedirektivet, sarskilt EU:s miljopolitik, med det bradskande behovet att sakerstélla
overkomliga energipriser for foretag och hushall.

Den inre marknaden och sund konkurrens

Till foljd av den exceptionella situationen kommer denna tillfalliga atgard sannolikt inte
paverka handeln inom EU. Pa det hela taget verkar atgarden godtagbar med hansyn till den
inre marknadens funktion och behovet av att sdkerstalla sund konkurrens. Mot bakgrund av
atgardens begransade effekter och begransade varaktighet bor den inte snedvrida
konkurrensen eller hindra den inre marknadens funktion.

Socialpolitik

Den observerade och forvantade 6kningen av energikostnaderna i hela unionen har en
oproportionerlig inverkan pa laginkomsthushall eftersom energikostnaderna i allméanhet utgor
en storre andel av deras budgetar®. Nedsattningar av punktskatterna pa energiprodukter kan
darfor ha en positiv social inverkan genom att bidra till att minska energikostnaderna for
laginkomsthushall.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Artikel 19 i radets direktiv 2003/96/EG.

5 Economic and distributional effects of higher energy prices on households in the EU - Employment,
Social Affairs and Inclusion (inte 6versatt till svenska)
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. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Indirekt beskattning, som behandlas i artikel 113 i EUF-fordraget, utgor inte i sig ett omrade
dar Europeiska unionen har exklusiv befogenhet i den mening som avses i artikel 3 i EUF-
fordraget.

| enlighet med artikel 19 i direktiv 2003/96/EG ges dock radet genom sekundarratten exklusiv
befogenhet att ge medlemsstaterna tillstand att infora ytterligare skattebefrielser eller
skattenedséttningar i den mening som avses i den bestdimmelsen. Medlemsstaterna kan darfor
inte trada i radets stalle. Foljaktligen ar subsidiaritetsprincipen inte tillamplig pa foreliggande
genomforandebeslut. Eftersom denna rattsakt inte ar ett utkast till lagstiftningsakt, bor den i
alla handelser inte dversandas till de nationella parlamenten i enlighet med protokoll nr 2 till
fordragen for granskning av dverensstammelsen med subsidiaritetsprincipen.

. Proportionalitetsprincipen
Forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen. Skattenedsattningarna dverstiger inte
vad som ar nodvandigt for att na det berérda malet.

Tillstandet géller under en mycket begransad tidsperiod, dvs. 5 manader, och i samband med
en energikris.
. Val av instrument

Foreslaget instrument &r radets genomforandebeslut. | artikel 19 i direktiv 2003/96/EG
foreskrivs endast denna typ av atgard.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Atgarden kréaver ingen utvardering av befintlig lagstiftning.

. Samrad med berorda parter
Detta forslag grundas pa en begaran fran Sverige och berér endast denna medlemsstat.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden
Det har inte behovts nagra externa sakkunnigutlatanden.

. Konsekvensbedémning

Detta forslag galler ett tillstind som en enskild medlemsstat begért, och ingen
konsekvensbedoémning kravs. Enligt reglerna om béttre lagstiftning ar dessa typer av akter till
sin natur inte féremal for nagon konsekvensbedémning.

. Lagstiftningens andamalsenlighet och forenkling

Atgarden ger ingen forenkling. Atgérden grundas pé en begéran frén Sverige och berér endast
den medlemsstaten.

. Grundlaggande rattigheter

Atgarden péverkar inte de grundlaggande rattigheterna.



SV

4. BUDGETKONSEKVENSER

Denna atgard medfor inga finansiella eller administrativa kostnader for unionen. Forslaget
paverkar darfor inte unionens budget.

5. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for Overvakning, utvardering och
rapportering

En genomforandeplan &r inte nodvandig. Detta forslag géller ett tillstand till en
skattenedsattning under en mycket begrénsad tidsperiod. De skattesatser som tillampas kan
underskrida de minimiskattenivder som faststalls i energiskattedirektivet. Atgarden kan
utvarderas i samband med ett forslag om forlangning av beslutets giltighetstid.

. Forklarande dokument (for direktiv)
Forslaget kraver inga forklarande dokument om inférlivande.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

| artikel 1 foreskrivs att Sverige kommer att tilldtas tillampa nedsatta skattesatser, som
underskrider minimiskattenivaerna, pad diesel och blyfri bensin som anvinds som
motorbrénslen.

| artikel 2 foreskrivs att tillstdndet beviljas for en period pa fem manader efter det att beslutet
trader i kraft, i enlighet med Sveriges begéran, vilket ligger inom den langsta tillatna perioden
pa sex ar enligt direktivet.
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2026/0104 (NLE)
Forslag till

RADETS GENOMFORANDEBESLUT

om tillstand for Sverige att tillampa nedsatta punktskattesatser pa dieselbrannolja och

blyfri bensin som anvands som motorbranslen, i enlighet med artikel 19 i direktiv

2003/96/EG

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,

med beaktande av radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering
av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet?, sarskilt artikel 19.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

1)

)

©)

(4)

Under veckorna fore antagandet av detta beslut har kraftiga och ihallande dkningar av
priserna pa energiprodukter i grossist- och detaljistleden konstaterats i hela unionen,
vilka ar en foljd av den geopolitiska utveckling i Mellandstern som har paverkat
leveranskedjorna for olja och oljeprodukter globalt. Denna utveckling har haft
betydande negativa effekter for hushall, sarskilt for sarbara konsumenter, och for
foretag, inbegripet sma och medelstora foretag, och utgér darmed en allvarlig risk for
den sociala sammanhallningen, den ekonomiska stabiliteten och en val fungerande inre
marknad.

| sina slutsatser av den 19 mars 20262 erkande Europeiska radet den exceptionella
situation som rader pa energimarknaden och dess makroekonomiska konsekvenser. |
slutsatserna uppmanades medlemsstaterna att fullt ut utnyttja de instrument som finns
tillgangliga inom unionens rattsliga ram, inbegripet finanspolitiska atgéarder, for att
hantera de negativa sociala och ekonomiska konsekvenserna av energiprischocken till
foljd av krisen i Mellandstern, och det betonades sérskilt att det behdvs néra
samordning av nationella atgarder for att undvika fragmentering, forhindra skadlig
snedvridning av konkurrensen och sakerstalla lika villkor pa den inre marknaden.

Punktskatter som faststalls i direktiv 2003/96/EG bidrar till den slutliga kostnaden for
energiprodukter som levereras inom unionen. En nedséttning av punktskatterna under
minimiskattesatserna kan dadmpa en del av effekterna av de Okningar av
energikostnaderna som medlemsstaterna for narvarande upplever.

Den flexibilitet som ges genom direktiv 2003/96/EG g6r det mojligt for
medlemsstaterna att inom faststallda granser tillfalligt och pa ett riktat sétt sanka
skattetrycket pa specifika energiprodukter. Med tanke pa att den nuvarande situationen
ar exceptionell och akut ar det nodvéandigt att foreskriva specifik, tidsbegrénsad
flexibilitet som uttryckligen syftar till att mildra effekterna av energiprischocken.

EUT L 283, 31.10.2003, p. 51 ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/96/0j.
https://www.consilium.europa.eu/media/lwhk3itd/en-20260319-european-council-conclusions.pdf
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(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

Tillfalliga nedsattningar av skatten pa riktade energiprodukter kan ge snabb lattnad for
hushall och foretag genom att direkt sénka slutanvandarpriserna. |1 den nuvarande
situationen ar sadana extraordindra nedsattningar ett lampligt och nodvandigt
instrument for att hantera de allvarliga storningarna i ekonomin till foljd av
energiprischocken.

Genom en skrivelse av den 26 mars 2026 begédrde de svenska myndigheterna, i
enlighet med artikel 19 i direktiv 2003/96/EG, tillstand att tillampa nedsatta
punktskattesatser pa dieselbrannolja och blyfri bensin som anvénds som
motorbranslen vilka understiger minimiskattenivaer for motorbranslen som avses i
artikel 7 i det direktivet med 2,4 kronor per liter bransle. Tillstandet begardes for en
period pa fem manader.

Enligt de svenska myndigheterna &r syftet med den nedsatta punktskattesatsen att
mildra de sociala och ekonomiska effekterna av de hdga bensin- och dieselpriser i
detaljistledet som &r en foljd av den geopolitiska situationen och har en direkt inverkan
pa bade hushall och foretag.

Det begarda tillstandet kommer sannolikt inte att otillborligt snedvrida konkurrensen
eller hindra den inre marknaden fran att fungera val. Med hansyn till undantagets korta
varaktighet och de exceptionella omstandigheter som beror pa den geopolitiska
situationen i kombination med ett exceptionellt hogt marknadspris pa olja har det
begéarda undantaget konstaterats vara tillrackligt och proportionerligt med tanke pa
behovet av att uppna en balans mellan de specifika politiska mal som fortecknas i
artikel 19.1 i direktiv 2003/96/EG, sarskilt unionens miljopolitik, och det akuta
behovet av att sakerstalla 6verkomliga energipriser for foretag och hushall.

Sverige bor darfor ges tillstand att tillfalligt tillampa nedsatta punktskattesatser som
underskrider unionens miniminivaer pa dieselbrannolja och blyfri bensin som anvénds
som motorbranslen.

Skattesédnkningar som inte ar riktade innebédr samtidigt betydande offentligfinansiella
kostnader och tenderar att Oka efterfragan pa fossila branslen, vilket forvarrar
obalansen mellan utbud och efterfragan. Atgéarden bor darfér vara strikt tidsbegransad
och en bedémning goras av dess forvantade inverkan pa efterfragan pa fossila branslen
och dess offentligfinansiella kostnad. Vid behov bor kompensationsatgarder vidtas.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Sverige tillats att tillampa en nedsattning pa 2,4 kronor per liter av de minimiskattesatser som
avses i artikel 7 i direktiv 2003/96/EG for dieselbrannolja och blyfri bensin som anvands som
motorbrénslen.

Artikel 2

Den upphor att galla [5 manader efter dagen for anmélan].
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Artikel 3
Detta beslut riktar sig till Konungariket Sverige.
Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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