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DECISAO DE EXECUCAO DO CONSELHO

gue autoriza a Suécia a aplicar taxas reduzidas do imposto especial de consumo ao
gasoleo e a gasolina sem chumbo utilizados como carburantes, nos termos do artigo 19.°
da Diretiva 2003/96/CE
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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DAPROPOSTA
. Raz0es e objetivos da proposta

A tributacdo dos produtos energéticos e da eletricidade na Unido rege-se pela Diretiva
2003/96/CE do Conselho, de 27 de outubro de 2003, que reestrutura o quadro comunitario de
tributagdo dos produtos energéticos e da eletricidade! («Diretiva Tributagdo da Energia» ou
«diretiva»).

Nos termos do artigo 19.°, n.°1, da diretiva, para além do disposto, nomeadamente, nos
artigos 5.°, 15.° e 17.°, o Conselho, deliberando por unanimidade sob proposta da Comisséo,
pode autorizar qualquer Estado-Membro a introduzir outras isen¢bes ou reduces nos niveis
de tributacdo por motivos relacionados com politicas especificas.

Por oficio de 26 de marco de 2026, as autoridades suecas informaram a Comissdo da sua
intencdo de solicitar uma autorizacdo para aplicar uma reducdo temporaria das taxas de
imposto nacionais sobre 0 gasoleo e a gasolina sem chumbo utilizados como carburantes, que
sdo inferiores aos niveis minimos de tributacdo estabelecidos no artigo 7.° e no quadro A do
anexo | da diretiva. A reducéo solicitada é de 2,4 SEK? por litro, tanto para o gasoleo como
para a gasolina sem chumbo, e a reducédo seria aplicada a componente CO> do imposto.

O periodo de validade solicitado é de cinco meses a contar da data de ado¢do da decisdo pelo
Conselho, ou seja, dentro do prazo maximo permitido pelo artigo 19.°, n.° 2, da Diretiva
Tributacdo da Energia.

De acordo com as autoridades suecas, 0 objetivo da medida é atenuar os elevados precos de
retalho do gaséleo e da gasolina no pais, decorrentes dos recentes desenvolvimentos
geopoliticos, que afetam diretamente tanto as familias como as empresas.

Nas suas conclusdes de 19 de marco de 2026, o Conselho Europeu sublinhou que a transi¢éo
energética continua a ser a estratégia mais eficaz para alcancar a autonomia estratégica da
Europa, reforcar a resiliéncia, reduzir estruturalmente os precos da energia e assegurar a
energia limpa, abundante e produzida internamente necessaria para impulsionar a economia
do futuro.

Ao mesmo tempo, o Conselho Europeu reconheceu que sdo necessarias solucdes direcionadas
a curto prazo para garantir energia a precos acessiveis, tendo em conta a neutralidade
tecnologica e as situagOes especificas dos Estados-Membros, a especial exposicdo de
determinados setores industriais ao risco de deslocalizacdo e a necessidade de melhorar as
condigdes para o0s setores inovadores com utilizagdo intensiva de energia, sem comprometer a
previsibilidade e as condicGes de concorréncia equitativas.

Tendo em conta o que precede, o Conselho Europeu instou a Comissdo a apresentar, sem
demora, um conjunto de medidas temporarias direcionadas para fazer face aos recentes
aumentos acentuados dos pregos dos combustiveis fosseis importados decorrentes da crise no
Médio Oriente. As conclusdes do Conselho Europeu fornecem orientacOes politicas dos
Estados-Membros e constituem um mandato politico para adotar medidas fiscais que

! JO L 283 de 31.10.2003, p. 51.
2 Tal corresponde a 0,217 EUR por litro, com base na taxa de cadmbio oficial em 1 de outubro de 2025
(1 EUR = 11,035 SEK).
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permitam as flexibilidades solicitadas. As presentes conclusdes defendem claramente a plena
utilizacdo das derrogacdes e flexibilidades previstas na Diretiva Tributagdo da Energia,
incluindo a adogdo de taxas reduzidas tempordrias, cuidadosamente associadas as
circunstancias extraordinarias e aos objetivos de acessibilidade dos precos da energia.

O objetivo dessas medidas seria permitir que os Estados-Membros desenvolvessem solucdes
direcionadas e temporérias para fazer face ao impacto negativo da atual crise energética nos
precos. Estas solugdes sdo necessarias a curto prazo para garantir energia a precos acessiveis,
tendo em conta a neutralidade tecnoldgica e as situacdes especificas dos Estados-Membros, a
especial exposicdo de determinados setores industriais ao risco de deslocalizacdo e a
necessidade de melhorar as condigdes para os setores inovadores com utilizagdo intensiva de
energia, sem comprometer a previsibilidade e as condi¢des de concorréncia equitativas.

Desde o inicio do conflito e a subsequente perturbacdo no estreito de Ormuz, o preco do
petréleo (Brent) aumentou de cerca de 60 EUR/barril para mais de 90 EUR/barril®. Na
sequéncia deste aumento dos precos, registaram-se 0s seguintes precos médios de
combustiveis na Suécia®:

Gasolina Gasodleo
(Super 95)
30.3.2026 | € 1,71 € 2,15
23.3.2026 | € 1,77 € 2,24
16.3.2026 | € 1,65 € 1,99
9.3.2026 | € 1,51 € 1,78
2.3.2026 | € 1,44 € 1,58
23.2.2026 | € 1,43 € 1,57
16.2.2026 | € 1,42 € 153

Atendendo a evolucdo dos precos do petrdleo durante o periodo de vigéncia da presente
derrogacdo, prevé-se que os precos se mantenham elevados. Depois disso, as expectativas
dependem fortemente da duracao do conflito no Médio Oriente e da perturbacéo no estreito de
Ormuz.

Prevé-se que os precos do petroleo permanecam elevados enquanto o conflito e a perturbacéo
no estreito de Ormuz persistirem. Os precos dos combustiveis acompanham a evolucdo do
preco do petrdleo bruto com um desfasamento de uma ou duas semanas, com a
particularidade de que os precos da gasolina tendem a reagir de forma menos direta aos pregcos
do petroleo, enquanto o gasoleo e o combustivel para aviacdo que a UE importa tendem a ser
mais volateis do que os precos do petroleo bruto.

A natureza global dos precos do petrdleo e a limitada influéncia dos Estados-Membros sobre
esses precos fazem desta uma crise exdgena. Todos os Estados-Membros da UE estardo
sujeitos a precos globais semelhantes para os produtos energéticos. A capacidade de fazer
face aos aumentos de precos variara, no entanto, significativamente, dependendo, por
exemplo, do rendimento, do modo de transporte, da fonte de aquecimento e da eficiéncia
energética da habitacdo. Tal tornara os efeitos dos aumentos de pregos assimétricos. Além
disso, as familias com rendimentos mais baixos tendem a gastar uma maior parte do seu

3 DG ENER, Boletim petrolifero semanal, 2 de abril de 2026, https://energy.ec.europa.eu/data-and-
analysis/weekly-oil-bulletin_pt
4 DG ENER, Boletim petrolifero semanal, 2 de abril de 2026, https://energy.ec.europa.eu/data-and-

analysis/weekly-oil-bulletin_pt.
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rendimento no consumo, em detrimento do investimento ou da poupanca. Por conseguinte, 0s
aumentos dos precos de consumo afetam mais significativamente as familias com
rendimentos mais baixos.

. Coeréncia com as disposi¢des existentes da mesma politica setorial
O artigo 19.°, n.° 1, primeiro paragrafo, da diretiva dispde o seguinte:

«Para além do disposto nos artigos anteriores, nomeadamente nos artigos 5.°, 15.° e 17.°, 0
Conselho, deliberando por unanimidade sob proposta da Comissdo, pode autorizar qualquer
Estado-Membro a introduzir outras isencdes ou reducdes por motivos relacionados com
politicas especificas».

Através da reducdo fiscal em questdo, as autoridades suecas tencionam atenuar os elevados
precos de retalho dos combustiveis para transporte, do gaséleo e da gasolina, desencadeados
pelo conflito no Médio Oriente e, em Ultima analise, prosseguir o objetivo de reduzir os
impactos sociais e econémicos da atual situacdo geopolitica que afeta tanto as familias como
as empresas.

Estas reducdes fiscais conduziriam a uma situacdo em que os beneficiarios seriam tributados a
taxas nacionais, que podem ser inferiores aos niveis minimos de tributacdo da UE ao abrigo
da Diretiva Tributacdo da Energia, justificando assim a autorizacdo em apreco. Tal pode
contribuir para os objetivos de politica declarados.

A possibilidade de instaurar tal reducdo fiscal pode ser acolhida nos termos do disposto no
artigo 19.° da diretiva, uma vez que esta disposi¢cdo tem como objetivo autorizar os Estados-
Membros a introduzir outras isencdes ou reducbes por motivos relacionados com politicas
especificas.

O periodo limitado de validade da autorizacdo de cinco meses apds a entrada em vigor da
decisdo de execucdo do Conselho esta dentro do periodo maximo permitido pelo artigo 19.°,
n.° 2, da Diretiva Tributacdo da Energia, com possibilidade de renovacao.

Por ultimo, a reducdo fiscal ndo € cumulativa com qualquer outro tipo de reducdo fiscal.
Nestas circunstancias, afigura-se adequado conceder a autorizacdo para o periodo solicitado.

Ao mesmo tempo, as redugdes fiscais ndo direcionadas implicam custos orgamentais
significativos e tendem a aumentar a procura de combustiveis fésseis, agravando assim o
desequilibrio entre a oferta e a procura. Por conseguinte, a medida devera permanecer
estritamente limitada no tempo e o seu impacto esperado na procura de combustiveis fdsseis,
bem como o seu custo orcamental, deverdo ser avaliados. Sempre que necessario, devem ser
tomadas medidas compensatorias.

Regras relativas aos auxilios estatais

A reducdo fiscal temporaria solicitada pelas autoridades suecas serd inferior em 2,4 SEK por
litro aos niveis minimos de tributacdo dos combustiveis para transporte estabelecidos no
artigo 7.° e no quadro A do anexo | da diretiva.

A presente proposta ndo prejudica qualquer apreciacdo da medida sueca no ambito das regras
em matéria de auxilios estatais. Além disso, a proposta de decisdo de execucdo do Conselho

PT



PT

ndo prejudica a obrigacdo que incumbe aos Estados-Membros de assegurar a conformidade
com as regras em matéria de auxilios estatais.

. Coeréncia com outras politicas da Unido

Os projetos de derrogacdo ao abrigo do artigo 19.° da Diretiva Tributagdo da Energia devem
ser examinados pela Comisséo, tendo em vista o bom funcionamento do mercado interno, a
necessidade de garantir uma concorréncia leal e as politicas da UE nos dominios da salde, do
ambiente, da energia e dos transportes.

De acordo com as autoridades suecas, a reducgdo fiscal prevista devera aliviar parcialmente os
encargos sociais e economicos suportados pela populagdo sueca em consequéncia do recente
aumento dos pregos dos combustiveis para transporte, decorrente tambeém do conflito no Irdo
e da perturbacéo no estreito de Ormuz.

Em resultado desta situacdo excecional, esta medida temporaria ndo € suscetivel de afetar o
comeércio intra-UE. De um modo geral, a medida afigura-se aceitavel do ponto de vista do
bom funcionamento do mercado interno e da necessidade de garantir uma concorréncia leal.
Tendo em conta os seus efeitos limitados e a sua duracdo limitada, a medida ndo devera
distorcer a concorréncia nem prejudicar o funcionamento do mercado interno.

Politica ambiental e climéatica

A Unido continua firmemente empenhada nos seus objetivos em matéria de clima e energia,
tal como estabelecido na Lei Europeia em matéria de Clima [Regulamento (UE) 2021/1119].
As reducBes fiscais temporarias permitidas pelo presente ato ndo deverdo conduzir a um
enfraquecimento estrutural dos sinais de precos que incentivam a eficiéncia energética e a
transicdo para fontes de energia renovaveis.

Politica energética

Dada a escala do atual aumento acentuado dos precos da energia resultante da situacdo no
Médio Oriente, os Estados-Membros necessitam de dispor da possibilidade de reduzir
temporariamente as taxas dos impostos especiais de consumo abaixo das taxas minimas da
UE para os produtos ndo abrangidos pela disposi¢cdo acima referida.

Tendo em conta a sua curta duracdo e as atuais circunstancias excecionais associadas a
situacdo geopolitica, juntamente com um preco de mercado excecionalmente elevado dos
produtos energéticos, a possibilidade de reduzir as taxas dos impostos especiais de consumo
para niveis inferiores as taxas minimas estabelecidas ao abrigo da Diretiva 2003/96/CE é
considerada adequada e proporcionada a necessidade de equilibrar os objetivos politicos
especificos enumerados no artigo 19.° da Diretiva Tributacdo da Energia, nomeadamente a
politica ambiental da UE, com o imperativo de emergéncia de assegurar a acessibilidade dos
precos da energia para as empresas e as familias.

Politica de mercado interno e concorréncia leal

Em resultado da situacdo excecional, esta medida temporaria ndo é suscetivel de afetar o
comeércio intra-UE. De um modo geral, a medida afigura-se aceitavel do ponto de vista do
bom funcionamento do mercado interno e da necessidade de garantir uma concorréncia leal.
Tendo em conta os seus efeitos limitados e a sua duracdo limitada, a medida ndo deverd
distorcer a concorréncia nem prejudicar o funcionamento do mercado interno.

Politica social
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O aumento observado e previsto do custo da energia em toda a Unido tem um impacto
desproporcionado nas familias com baixos rendimentos, uma vez que 0s custos da energia
constituem geralmente uma parte maior dos seus orcamentos®. As reducdes dos impostos
especiais sobre o consumo de produtos energéticos podem, por conseguinte, ter um impacto
social positivo, contribuindo para reduzir os custos da energia para as familias com baixos
rendimentos.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica
Artigo 19.° da Diretiva 2003/96/CE do Conselho.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia nédo exclusiva)

O dominio da tributacdo indireta abrangido pelo artigo 113.° do TFUE ndo se insere na
competéncia exclusiva da Unido Europeia, na ace¢do do artigo 3.° do mesmo Tratado.

No entanto, nos termos do artigo 19.° da Diretiva 2003/96/CE, o Conselho tem competéncia
exclusiva, enquanto instrumento de direito derivado, para autorizar os Estado-Membros a
adotar derrogac6es ou reducdes suplementares, na acecdo da referida disposi¢éo. Os Estados-
Membros ndo podem, assim, substituir-se ao Conselho. Por conseguinte, o principio da
subsidiariedade nédo é aplicavel a presente decisdo de execucdo. Em qualquer caso, dado ndo
se tratar de um projeto de ato legislativo, o presente ato ndo deve ser transmitido aos
parlamentos nacionais, em conformidade com o Protocolo n.° 2 anexo aos Tratados, para
analise da conformidade com o principio da subsidiariedade.

. Proporcionalidade
A proposta respeita o principio da proporcionalidade. As reducdes fiscais ndo excedem o que
é necessario para alcangar o objetivo em questao.

A autorizacdo é concedida por um periodo muito limitado, a saber, cinco meses, e num
contexto de crise energética.
. Escolha do instrumento

O instrumento proposto é uma decisdo de execucdo do Conselho. O artigo 19.° da Diretiva
2003/96/CE sb preveé este tipo de medida.

3. RESULTADOS DAS AVALIAQGES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
. Avaliac0es ex post / balangos de qualidade da legislacao existente

A medida néo exige a avaliacdo da legislagédo em vigor.

. Consultas das partes interessadas

A presente proposta tem por base um pedido apresentado pela Suécia e refere-se apenas a este
Estado-Membro.

5 Economic and distributional effects of higher energy prices on households in the EU - Employment,
Social Affairs and Inclusion (ndo traduzido para portugués)
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. Recolha e utilizacdo de conhecimentos especializados
N&o foi necessario recorrer a peritos externos.

. Avaliacao de impacto

A presente proposta diz respeito a uma autorizacdo para um Estado-Membro especifico, a
pedido deste, e ndo exige uma avaliacdo de impacto. Em conformidade com as regras para
legislar melhor, estes tipos de atos ndo estdo sujeitos a uma avaliagdo de impacto, devido a
sua natureza.

. Adequacéao da regulamentacéo e simplificacao

A medida n3o prevé uma simplificacéo. E o resultado de um pedido apresentado pela Suécia e
refere-se apenas a este Estado-Membro.

. Direitos fundamentais

A medida ndo tem qualquer impacto sobre os direitos fundamentais.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A medida ndo impde quaisquer encargos financeiros ou administrativos para a Unido. Deste
modo, a proposta ndo tem incidéncia no orcamento da Uniao.

5. OUTROS ELEMENTQOS
. Planos de execucdo e acompanhamento, avaliacdo e prestacdo de informacdes

N&o € necessario um plano de execucdo. A presente proposta diz respeito a uma autorizacdo
de reducdo fiscal, que é concedida por um periodo de tempo muito limitado. As taxas de
imposto apliciveis podem descer abaixo dos niveis minimos de tributacdo estabelecidos pela
Diretiva Tributacdo da Energia. A medida pode ser avaliada em caso de proposta de
prorrogacdo da validade da presente deciséo.

. Documentos explicativos (para diretivas)
A proposta ndo exige documentos explicativos sobre a transposicao.

. Explicacdo pormenorizada das disposicdes especificas da proposta

O artigo 1.° estabelece que a Suécia sera autorizada a aplicar taxas de tributacdo reduzidas ao
gasoleo e a gasolina sem chumbo utilizados como carburantes, abaixo dos niveis minimos de
tributacéo.

O artigo 2.° estabelece que a autorizagdo solicitada é concedida por um periodo de
cinco meses apos a entrada em vigor da deciséo, tal como solicitado pela Suécia, 0 que néo
excede o0 periodo maximo de seis anos permitido pela diretiva.
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2026/0104 (NLE)
Proposta de

DECISAO DE EXECUCAO DO CONSELHO

que autoriza a Suécia a aplicar taxas reduzidas do imposto especial de consumo ao

gasoleo e a gasolina sem chumbo utilizados como carburantes, nos termos do artigo 19.°

da Diretiva 2003/96/CE

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia,

Tendo em conta a Diretiva 2003/96/CE do Conselho, de 27 de outubro de 2003, que
reestrutura o quadro comunitario de tributacio dos produtos energéticos e da eletricidade?,
nomeadamente o artigo 19.°,n.° 1,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Considerando o seguinte:

(1)

()

©)

(4)

Nas semanas que antecederam a adocdo da presente decisdo, observaram-se aumentos
acentuados e persistentes dos precos por grosso e de retalho dos produtos energéticos
em toda a Unido, desencadeados pelos desenvolvimentos geopoliticos no Médio
Oriente, que afetaram as cadeias de abastecimento de petréleo e produtos petroliferos a
nivel mundial. Estes desenvolvimentos tiveram efeitos adversos significativos nas
familias, em especial nos consumidores vulneraveis, e nas empresas, incluindo as
pequenas e médias empresas, representando assim um grave risco para a coesao social,
a estabilidade econdmica e o bom funcionamento do mercado interno.

Nas suas conclusdes de 19 de margo de 20262, o Conselho Europeu reconheceu o
carater extraordinario da situacdo do mercado da energia e as suas implicacbes
macroecondmicas. As conclusdes convidavam os Estados-Membros a fazer pleno uso
dos instrumentos disponiveis no ambito do quadro juridico da Unido, incluindo
medidas fiscais, a fim de fazer face as consequéncias sociais e econémicas adversas do
choque dos precos da energia decorrente da crise no Médio Oriente, e sublinhavam,
em especial, a necessidade de uma estreita coordenacdo das respostas nacionais, de
modo a evitar a fragmentagdo, prevenir distor¢Ges prejudiciais da concorréncia e
assegurar condicdes de concorréncia equitativas no mercado interno.

Os impostos especiais de consumo estabelecidos pela Diretiva 2003/96/CE contribuem
para o custo final dos produtos energéticos fornecidos na Unido. Uma reducdo dos
impostos especiais de consumo abaixo das taxas minimas pode atenuar parte dos
aumentos dos custos da energia atualmente registados pelos Estados-Membros.

As flexibilidades previstas na Diretiva 2003/96/CE permitem aos Estados-Membros,
dentro de limites definidos, reduzir a carga fiscal sobre produtos energeticos
especificos de forma direcionada e temporaria. Tendo em conta a natureza excecional

JO L 283 de 31.10.2003, p. 51, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/96/0j.
https://www.consilium.europa.eu/media/lwhk3itd/en-20260319-european-council-conclusions.pdf
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(6)

(")

(8)

(9)

(10)

e urgente da situacdo atual, é necessario prever flexibilidades especificas, limitadas no
tempo e explicitamente destinadas a atenuar o impacto do choque dos precos da
energia.

As redugdes temporarias da tributacdo de produtos energéticos especificos podem
proporcionar um alivio rapido as familias e as empresas, reduzindo diretamente os
precos para o consumidor final. Na situacdo atual, tais reducdes extraordinarias
constituem um instrumento adequado e necessario para fazer face a grave perturbacao
da economia resultante do choque dos precos da energia.

Por oficio de 26 de mar¢o de 2026, as autoridades suecas solicitaram autorizacdo, nos
termos do artigo 19.° da Diretiva 2003/96/CE, para aplicar taxas reduzidas do imposto
especial de consumo ao gasoéleo e a gasolina sem chumbo utilizados como carburantes,
que séo inferiores em 2,4 SEK por litro de combustivel aos niveis minimos de
tributacdo aplicaveis aos carburantes referidos no artigo 7.° da referida diretiva. A
autorizacdo foi solicitada por um periodo de cinco meses.

De acordo com as autoridades suecas, a aplicacdo de uma taxa reduzida do imposto
especial de consumo visa atenuar os impactos sociais e econdmicos dos elevados
precos de retalho da gasolina e do gaséleo decorrentes da situacdo geopolitica e que
afetam diretamente tanto as familias como as empresas.

A autorizacdo solicitada ndo é suscetivel de distorcer indevidamente a concorréncia
nem prejudicar o bom funcionamento do mercado interno. Dada a sua curta duragéo e
as circunstancias excecionais associadas a situacdo geopolitica, juntamente com um
preco de mercado do petréleo excecionalmente elevado, a derrogacdo solicitada foi
considerada adequada e proporcionada, tendo em conta a necessidade de estabelecer
um equilibrio entre os os objetivos de politica especificos enumerados no artigo 19.°,
n. 1, da Diretiva 2003/96/CE e, em especial, a politica ambiental da Unido, e o
imperativo de emergéncia de assegurar a acessibilidade dos precos da energia para as
empresas e as familias.

Por conseguinte, a Suécia deverd ser autorizada a aplicar temporariamente taxas
reduzidas do imposto especial de consumo, inferiores aos niveis minimos da Uniéo, ao
gasoleo e a gasolina sem chumbo utilizados como carburantes.

Ao mesmo tempo, as reducgdes fiscais ndo direcionadas implicam custos orcamentais
significativos e tendem a aumentar a procura de combustiveis fésseis, agravando assim
0 desequilibrio entre a oferta e a procura. Por conseguinte, a medida devera
permanecer estritamente limitada no tempo e o seu impacto esperado na procura de
combustiveis fosseis, bem como o0 seu custo orcamental, deverdo ser avaliados.
Sempre que necessario, devem ser tomadas medidas compensatorias.

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

A Suécia € autorizada a aplicar uma reducdo de 2,4 SEK por litro as taxas minimas do
imposto especial de consumo referidas no artigo 7.° da Diretiva 2003/96/CE ao gasoleo e a
gasolina sem chumbo utilizados como carburantes.

Artigo 2.°

A presente decisdo caduca [cinco meses apds a data da notificagéo].
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Artigo 3.°
O destinatario da presente decisdo é o Reino da Suécia.
Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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