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INTRODUCERE

De la introducerea sa, politica agricola comuna (PAC) a evoluat In mod semnificativ,
abordand nevoile emergente si adaptindu-si modalititile de lucru. Noul model de
performanta pentru PAC 2023-2027 a mutat accentul de la respectarea normelor
detaliate ale UE la o politica bazata pe performanta si pe obiective. Scopul sau este
de a obtine rezultate tangibile si de a indeplini obiectivele comune, oferind statelor
membre o mai mare flexibilitate in luarea deciziilor cu privire la detaliile politicii.

Acest model se bazeaza pe (i) un instrument unic de planificare — un plan strategic
PAC pentru fiecare stat membru' — care integreazi pentru prima dati instrumente
ale ambelor fonduri PAC in strategii comune de interventie; (ii) o0 mai mare
participare a partilor interesate si (iii) un accent pe performanta, prin instituirea unui
cadru comun de performanta si a procesului de evaluare a performantei. Aceasta abordare
a fost introdusd pentru a imbunatiti coerenta si a spori eficacitatea interventiilor PAC,
raspunzand in acelasi timp mai bine nevoilor nationale specifice si diverse in ceea ce
priveste contributia la realizarea obiectivelor PAC comune ale UE. Noul model de
performantd implica, de asemenea, o noud abordare a asigurarii, in care auditurile se axeaza
pe conceperea si functionarea sistemelor de guvernanta ale statelor membre, in loc sa
vizeze beneficiarii individuali.

Acest model de performanta a facut deja obiectul mai multor ajustari si simplificari bazate
pe feedbackul partilor interesate si pe solicitarile statelor membre dupa doi ani de punere
in aplicare. Informatiile obtinute in urma punerii sale in aplicare au constituit, de asemenea,
baza dupa care s-a ghidat propunerea pentru perioada viitoare 2028-2034.

Prezentul raport raspunde solicitarii colegiuitorilor [articolul 141 alineatul (3) din
Regulamentul (UE) 2021/2115 al Parlamentului European si al Consiliului?] de a prezenta
informatii privind functionarea noului model de performanta si o primd evaluare a
contributiei interventiilor planificate in cele 28 de planuri strategice PAC la indeplinirea
obiectivelor UE in materie de mediu si de clima.

I. APLICAREA NOULUI MODEL DE PERFORMANTA DE CATRE STATELE MEMBRE

A. Elaborarea strategica si bazati intr-o mai mare masura pe dovezi a
planurilor PAC

Comisia a prezentat o propunere privind o PAC reformata in 2018, in conformitate cu
cadrul financiar multianual 2021-2027. Tn urma negocierilor dintre colegiuitorii UE,
regulamentele PAC au fost adoptate abia in 2021 si au inceput sa se aplice de la 1 ianuarie
2023.

1 Cu exceptia Belgiei.

2 Regulamentul (UE) 2021/2115 al Parlamentului European si al Consiliului din 2 decembrie 2021 de
stabilire a normelor privind sprijinul pentru planurile strategice care urmeaza a fi elaborate de statele membre
n cadrul politicii agricole comune (planurile strategice PAC) si finantate de Fondul european de garantare
agricold (FEGA) si de Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR) si de abrogare a
Regulamentelor (UE) nr.1305/2013 si (UE) nr.1307/2013 (JO L 435, 6.12.2021, ELL:
http://data.europa.eu/eli/req/2021/2115/0j).
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Pentru a ajuta statele membre sa 1si elaboreze si sd isi conceapa planurile PAC, Comisia a
lansat Tn 2020 un dialog structurat, cu schimburi privind situatia agriculturii si a zonelor
rurale din fiecare stat membru, si a publicat recomandri specifice in decembrie 2020°.

Pentru a-si concepe interventiile, statelor membre li s-a solicitat sd realizeze o evaluare
aprofundata a nevoilor, pe baza unei analize a punctelor forte, a punctelor slabe, a
oportunitatilor si a amenintarilor (SWOT) de pe teritoriul lor si din sectorul lor
agroalimentar, precum si sa elaboreze o logica de interventie precisd. Evaluarea trebuia sa
fie exhaustiva si sd evalueze daca nevoile vor fi abordate prin intermediul planurilor PAC
sau al altor instrumente ale UE sau nationale considerate a fi mai adecvate scopului
urmarit.

Planurile au fost aprobate de Comisie in a doua jumitate a anului 2022, in urma
raspunsurilor oficiale la scrisorile de observatii din partea Comisiei ca raspuns la fiecare
plan prezentat.

1- Noua guvernanta

Planificarea strategici a condus la reorganiziri si la noi metode de lucru in
administratiile statelor membre. Un plan unic care sd acopere toate interventiile a
necesitat o colaborare mai strinsa intre departamentele responsabile cu platile directe,
dezvoltarea rurald si sprijinul sectorial, dar si o mai bund coordonare intre
ministerele/departamentele regionale si nationale. Statele membre cu practici de lucru
colaborative solide intre administratii, cu responsabilitéti clar stabilite si canale eficiente
de schimb de informatii au fost n masura sa se adapteze mai rapid la acest nou model de
performantd. Cu toate acestea, unele state membre cu o repartizare specificd a
competentelor nationale si regionale au intdmpinat unele dificultati.

Dinamica variaza foarte mult de la un stat membru la altul, dar noul model de performanta
a condus la imbunatatirea guvernantei PAC, cu dispozitii juridice explicite privind rolul
parteneriatului. Implicarea prevazutd a partilor interesate in elaborarea si punerea in
aplicare a planurilor a condus la o mai bund aliniere la necesitatile statelor membre. Cu
toate acestea, desi contributiile regionale/teritoriale au fost posibile in cadrul planurilor,
unele regiuni au considerat ca participarea lor in elaborarea planurilor a fost mai mica si s-
au confruntat cu unele intarzieri ale contributiilor din cauza coordonarii nationale.
Numarul de pagini al planurilor (adesea de ordinul catorva mii) a fost, de asemenea,
identificat ca fiind o problemd de catre mai multe autoritdti de management si parti
interesate.

2- Proiectare bazata pe o evaluare a nevoilor si pe diferite optiuni de planificare

Pentru a-si concepe planurile, statele membre au utilizat analiza SWOT, consultarile in
cadrul parteneriatului, recomandarile si scrisorile de observatii ale Comisiei. Ele au
subliniat cd, desi analiza si identificarea nevoilor au avut loc n conditii adecvate, adoptarea
tardivd a legislatiei UE a redus timpul dedicat inovarii si perfectionarii conceperii si
planificarii interventiilor. Anticiparea la nivel national a fost esentiald in aceasta etapa.

3 Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor — Recomandari adresate statelor membre cu privire la planurile lor strategice pentru
Politica Agricold Comuna, COM/2020/846 final.



Planurile au fost utilizate in mare masurd pentru a raspunde nevoilor socioeconomice, de
mediu si legate de clima. Pentru perioada 2023-2027, 8 % din alocarea PAC a fost
planificatd pentru dezvoltarea rurala, pe langa agricultura. In ceea ce priveste energia din
surse regenerabile, inovarea, digitalizarea, schimbul de cunostinte privind gestionarea
riscurilor si, pand la un anumit grad, masurile de politica rurald, unele state membre au
planificat sa isi atinga obiectivele folosindu-se si de alte fonduri ale UE sau nationale, ceea
ce a necesitat o coordonare mai stransa si a evidentiat potentialul de creare a unor sinergii
mai mari.

Buna planificare este piatra de temelie a unui model bazat pe performanta, dar s-a
dovedit un deziderat greu de pus in practici. Planificarea realizdrilor anuale, a
cuantumurilor unitare si a indicatorilor de rezultat (tintelor) pentru exercitiile financiare
2023-2027 a necesitat date relevante, dovezi solide din partea partilor interesate si personal
cu experienta. Statele membre au adoptat strategii diferite, unele programari avand un nivel
de granularitate ridicat (de exemplu, numeroase cuantumuri unitare si realizari stabilite la
nivelul fiecarei subinterventii), in timp ce altele au optat pentru o granularitate mai redusa
(de exemplu, la nivelul fiecarei interventii). De exemplu, in cele 28 de planuri PAC sunt
prevazute 1 913 interventii si 10 754 de subinterventii. Cele mai diversificate tipuri de
interventii sunt interventiile In domeniul mediului si al climei (5 282 de subinterventii) din
cadrul masurilor de dezvoltare rurala si investitii (2 172).

3- Evaluarea planurilor a necesitat o abordare cuprinziatoare

In evaluarea sa, Comisia a analizat daca planurile prezentate erau in concordanti cu
cerintele legislatiei UE si daca au contribuit la realizarea a 10 obiective PAC specifice. S-
a acordat atentie contributiei strategiei de interventie planificate la atingerea obiectivelor
in materie de mediu si de climd, inclusiv a anumitor obiective ale Pactului verde european,
precum si coerentei lor cu actele legislative ale UE din domeniul mediului si al climei si
contributiei la acestea®, fira regrese in comparatie cu perioada 2014-2022°,

Ambitia PAC se reflecta in tintele stabilite la nivelul indicatorilor de rezultat, care trebuie
atinse 1n urma interventiilor care au beneficiat de sprijin. Ea se reflecta, de asemenea, n
cerintele detaliate si in conditiile de eligibilitate ale interventiilor respective. Pentru a
sprijini evaluarea obiectivd a planurilor, din perspectiva mediului si a climei, o matrice
elaborata de Centrul Comun de Cercetare a furnizat dovezi cu privire la legatura dintre
practicile agricole si obiective®.

Evaluarea obiectiva a caracterului adecvat al strategiei de interventie si al nivelurilor
tintelor fiecdrui plan, avand in vedere nevoile si obiectivele nationale identificate de statul
membru, a fost un proces complex, in special din cauza (i) situatiilor si prioritatilor diferite
din statele membre, (ii) a nivelurilor de planificare diferite; (iii) a legaturilor complexe
intre interventii si tinte; (iv) a tintelor exprimate intr-o unitate diferita fata de obiective (de
exemplu, ponderea suprafetei in raport cu variatia emisiilor de echivalent CO3); si (v) a
legislatiei sau a instrumentelor nationale, altele decat PAC, care contribuie la realizarea
acelorasi obiective.

4 Astfel cum sunt enumerate in anexa XI11 la Regulamentul (UE) 2021/2115.
5 Articolul 105 din Regulamentul (UE) 2021/2155.
® A se vedea trimiterile 1, 2 si 9 din documentul de lucru insotitor al serviciilor Comisiei. Trimiterile, precum
si datele suplimentare pot fi gasite in documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste prezentul
raport.
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B. Punerea in aplicare a planurilor isi urmeaza cursul firesc

Dupa adoptarea legislatiei secundare a Uniunii la sfarsitul anului 2022, statele membre si-
au finalizat cadrul national de punere in aplicare a PAC (acte legislative, procese de
depunere a cererilor, sisteme informatice). Administratiile au avut un volum de munca
considerabil, in special deoarece punerea in aplicare a programelor de dezvoltare rurala
pentru perioada 2014-2022 continud 1n paralel timp de Inca trei ani (pana la sfarsitul anului
2025). In practicd, acest lucru a condus la probleme de capacitate si la o presiune ridicata
legatd de termene asupra dezvoltérii instrumentelor informatice si elaborarii cererilor de
proiecte si, uneori, la Intarzieri si la comunicarea tardiva cu beneficiarii, care afecteaza
adoptarea si perceptia in randul fermierilor.

Rapoartele anuale privind performanta, principalul instrument de raportare al noului model
de performantd, au doua parti: o parte calitativa, care prezintd progresele inregistrate in
punerea in aplicare a planurilor, si o parte cantitativa, care oferd indicatori de performanta
si justificdri pentru abaterile de la valorile obiectivelor de etapa ale indicatorilor de rezultat.

Avand in vedere calendarul de punere in aplicare a interventiilor, raportul privind
performanta pentru exercitiul financiar 2024 prezentat in februarie 2025 a fost primul
raport care continea date privind toti indicatorii de rezultat si majoritatea interventiilor
planificate. In cadrul noului model de performanti, statele membre au planificat pentru
prima data realizarile si rezultatele anuale legate de sprijinul pentru venit, de dezvoltarea
rurald si de interventiile sectoriale.

1- Buna planificare a interventiilor bazate pe suprafata

Compararea planificdrii si a realizarilor obtinute permite evaluarea progreselor inregistrate
in punerea in aplicare a planurilor si a dificultatilor intdmpinate.

- Sprijinul de baza pentru venit este interventia cu gradul de utilizare de catre fermieri
cel mai apropiat de planificarea la nivelul UE (100 %), dar si 1n cadrul fiecarui plan.

- Utilizarea sprijinului redistributiv pentru venit reprezintd 98 % din valoarea planificata
a UE, cu unele variatii de la un plan la altul.

- Cu toate acestea, sprijinul cuplat pentru venit si finantarea suplimentard pentru tinerii
fermieri au fost mai dificil de planificat.

- Fiind un instrument nou introdus, utilizarea eco-schemelor a fost, in general,
subestimatd, deoarece acestea acoperd o suprafatd cu 10 % mai mare decat cea
planificata la nivelul UE, cu variatii semnificative de la un plan la altul.

La nivelul UE, utilizarea sprijinului bazat pe suprafatd pentru dezvoltarea rurala a atins un
nivel cuprins Intre 87 % si 91 % din suprafata planificata. Investitiile, ajutoarele pentru
instalare si proiectele de formare sau de cooperare sunt, de obicei, incetinite in primii ani
ai perioadei de programare, in special in cazul in care noile interventii se suprapun cu
masuri similare din perioada de programare anterioara. In ansamblu, cheltuielile din aceste
domenii au fost mai mici decit se anticipase, cu exceptia investitiilor neproductive
realizate in cadrul fermei.

2- Dificultati in planificarea cuantumurilor unitare ale interventiei

Statele membre pot ajusta plata catre beneficiar pe baza utilizarii unei interventii (incadrate
intr-un interval), avand 1n vedere dificultatea de a anticipa utilizarea si necesitatea de a
gestiona mai bine pachetele financiare. Doar jumatate din eco-scheme au fost platite la
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valoarea unitara de referinta (+ 10 %). Sprijinul cuplat a fost, in general, mai recompensat
decat se planificase, cu o utilizare mai scazuta decat se anticipase. Ajustarea ajutoarelor
pentru investitii a fost dificila, Intrucat doar 23 % din subinterventii au fost platite la
valoarea medie de referintd (£ 10 %). Discrepantele observate au fost puse in principal pe
seama modificarilor contextului economic si geopolitic de la elaborarea planurilor sau
preciziei scdzute a estimarilor privind gradul de utilizare.

3- Incetarea verificarii performantei

Obiectivul exercitiului anual de verificare a performantei a fost de a verifica daca toate
cheltuielile declarate aveau un grad de realizare corespunzator. Acest lucru a fost verificat
prin compararea, pentru fiecare interventie, a cuantumului unitar realizat, calculat pe baza
raportului anual privind performanta, cu cuantumul unitar planificat (maxim) prevazut in
plan. Dupa doi ani de punere in aplicare, a devenit evident ca sarcina administrativa a
exercitiului anual de verificare a performantei, n special necesitatea de a justifica fiecare
abatere de la cuantumul unitar, nu era proportionala cu asigurarea suplimentara furnizata
cu privire la cheltuielile efectuate in cadrul PAC. Prin urmare, a fost propusa incetarea sa
in pachetul de simplificare a PAC din 2025’, fari a afecta capacitatea Uniunii de a asigura
o supraveghere bugetara si o asigurare eficace.

4- Se inregistreaza unele abateri de la obiectivele de etapa cauzate de inceperea
punerii in aplicare, dar inca nu sunt necesare actiuni corective

Pe baza raportului privind performanta din 2024, Comisia a efectuat in 2025 prima analiza
bienald a performantei®, luand in considerare o selectie de 22 de indicatori de rezultat.
Toate rapoartele privind performanta au indicat abateri de peste 35 % pentru unul
sau mai multi indicatori de rezultat. Acestea au fost legate in principal de interventiile
pentru dezvoltarea rurala: cunoastere si inovare, investitii in modernizarea fermelor, o mai
buna organizare a lantului de aprovizionare si terenuri impadurite. Justificarile statelor
membre au fost legate in principal de intarzierile in instituirea noului cadru si de utilizarea
pachetelor financiare rdmase ale programelor de dezvoltare rurald pentru perioada 2014-
2022 din care sunt finantate mdsuri similare. Potrivit statelor membre, majoritatea acestor
dificultdti vor fi abordate pe termen mediu si nu ar trebui sd aibd un impact asupra
obiectivelor finale.

Abaterile au fost discutate cu fiecare stat membru in cadrul fiecarei reuniuni anuale de
evaluare. Intrucat justificarile prezentate si masurile de remediere avute in vedere pareau
suficiente pentru a aborda abaterile inregistrate, Comisia nu a solicitat niciun plan de
actiune. Este de asteptat ca intarzierile si decalajele rezultate intre valorile efective si cele
planificate sa poatd fi recuperate in urmatorii ani. Situatia va fi examinatd din nou in
rapoartele de performanta din 2025.

" Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE)
2021/2115 in ceea ce priveste sistemul de conditionalitate, tipurile de interventii sub forma de plati directe,
tipurile de interventii in anumite sectoare si dezvoltarea rurala si rapoartele anuale privind performanta si a
Regulamentului (UE) 2021/2116 in ceea ce priveste guvernanta datelor si guvernanta interoperabilitatii,
suspendarile platilor in legatura cu verificarea anuald a performantei si controalele si sanctiunile aferente,
COM/2025/236 final.

8 O dati la doi ani, Comisia verifici dacd valorile-tintd planificate (obiectivele de etapd) se indreapti in
directia atingerii valorilor planificate ale indicatorilor de rezultat. O abatere de peste 35 % in primul an si de
25 % ulterior ar trebui justificatd. Comisia ar putea solicita actiuni corective in cazul in care justificarile
furnizate nu sunt suficient de convingatoare.

5



5- Ajustarea pachetelor financiare planificate in functie de gradul de utilizare
efectiva

Statele membre au posibilitatea de a realoca sumele necheltuite de la o interventie la alta,
in anumite conditii. In exercitiul financiar 2024, statele membre au utilizat aceasti
posibilitate in special pentru platile directe. Eco-schema a fost o noutate, iar unele state
membre au intAmpinat dificultiti in cheltuirea sumelor planificate. in plus, eco-schema
este o interventie dedicata inscrisa in buget, iar marja pentru compensarea sumelor cu cele
pentru alte interventii a ramas limitatd. Eco-schemele care nu au avut rezultate
satisfacatoare au fost revizuite sau promovate mai bine in rindul beneficiarilor potentiali.
Situatia actuala a cheltuielilor pentru 2025 indica o situatie mult imbunatatitd, cu o depasire
semnificativa a creditelor bugetare pentru eco-scheme. Unele dintre sumele necheltuite au
fost alocate pentru plata redistributivd si suplimentarea destinatd tinerilor fermieri.
Sprijinul de baza pentru venit a fost bine executat in comparatie cu perioada de programare
anterioara.

6- Planurile PAC sunt documente evolutive

Modificarile planurilor reprezintd o caracteristicd necesarda a oricarui proces de
programare, deoarece ofera flexibilitatea necesara pentru a aborda dificultatile Intdimpinate
pe teren si nevoile emergente.

Pina in septembrie 2025, statele membre solicitasera 93 de modificari. Pana in
septembrie 2025, toate planurile au fost modificate de doua panai la cinci ori de la
aprobarea lor. Modificarile reflectd circumstantele economice in schimbare, necesitatea
de a face interventiile mai atractive sau de a le simplifica. Prin modificari, 34 % din tinte
au fost schimbate, cu variatii semnificative de la un plan la altul. Tintele majorate cel mai
des vizeaza obiective sociale din cauza necesitdtii de a le alinia la strategiile din cadrul
initiativei LEADER® in cauzi dupa aprobarea planurilor. in ansamblu, modificarile au fost
echilibrate intre majorarile si reducerile tintelor, inclusiv in ceea ce priveste tintele legate
de arhitectura verde. In evaluarea modificarilor, Comisia a asigurat coerenta, precum si
mentinerea unor conditii de concurenta echitabile, ludnd in considerare, in acelasi timp,
provocdrile nationale specifice.

In 2025, Comisia a propus simplificarea in continuare a procesului de modificare a
planurilor prin limitarea cererilor oficiale de modificare numai la modificarile strategice,
ceea ce ar permite modificarea mai rapidi a planurilor. Propunerea denumiti Omnibus 31°
a fost adoptata si se va aplica in 2026.

7- Un nou model de asigurare si principiul auditului unic

in cadrul noului model de performanti, asigurarea se bazeazi pe buna functionare a
sistemelor de guvernanta ale statelor membre. Eligibilitatea cheltuielilor este
asigurata de agentiile de plati si verificatd anual de organismele de certificare.
Organismele de certificare emit avize cu privire la conturile anuale, la eficacitatea

® Initiativa LEADER: legituri intre activititile sau actiunile de dezvoltare a economiei rurale.

10 Regulamentul (UE) 2025/2649 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 decembrie 2025 de
modificare a Regulamentului (UE) 2021/2115 in ceea ce priveste sistemul de conditionalitate, tipurile de
interventii sub forma de plati directe, tipurile de interventii in anumite sectoare, dezvoltarea rurald si
rapoartele anuale privind performanta si a Regulamentului (UE) 2021/2116 in ceea ce priveste suspendarile
platilor, verificarea anuald a performantei si controalele si sanctiunile (JO L, 2025/2649, 31.12.2025,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2025/2649/0j).
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sistemelor de guvernantd si la fiabilitatea raportarii privind performanta. Comisia
efectueaza audituri bazate pe analiza riscurilor In principal cu privire la activitatea lor si,
numai atunci cand acest lucru nu este satisfacdtor, cu privire la agentiile de plati insele.

Consolidarea principiului auditului unic este o caracteristicad esentiald a reformei. Desi
sporeste eficienta, consolideazd responsabilitatea la nivel national si evitd suprapunerea
controalelor, noul model face, de asemenea, ca asigurarea sa devind mai dependenta de
activitatea promptd si fiabild a organismelor de certificare. Comisia mentine contacte
periodice cu agentiile de plati si cu organismele de certificare pentru a asigura o intelegere
comuna si indeplinirea consecventi a cerintelor de asigurare. In cazul in care Comisia
detecteaza deficiente grave in sistemele de guvernantd, sunt lansate proceduri de
conformitate si, daca deficientele sunt confirmate, acestea conduc la corectii financiare.

In perioada 1 ianuarie 2024-30 septembrie 2025, Comisia a efectuat 78 de audituri ale
sistemelor de guvernantd in ansamblu sau ale unor interventii PAC selectate. In unele
cazuri, au fost identificate potentiale deficiente grave si au fost lansate proceduri de
verificare a conformititii pentru a evalua posibilele riscuri pentru bugetul UE. Intrucat
acestea necesita timp, pana la sfarsitul lunii septembrie 2025 nu fusese finalizatd nicio
procedura de verificare a conformitatii.

8- O noua abordare preventiva cu ajutorul sistemului de monitorizare a
suprafetelor

In cadrul noului model de performanta, responsabilitatea pentru conceperea si punerea in
aplicare a controalelor in cadrul sistemului integrat de administrare si control a fost
transferatd in mare masurd statelor membre. Introducerea sistemului de monitorizare a
suprafetelor le obligd sa monitorizeze, pe baza imaginilor prin satelit, indeplinirea
conditiilor de eligibilitate de catre fermieri, atunci cand acest lucru este posibil din punct
de vedere tehnic. O astfel de monitorizare inlocuieste controalele la fata locului, reducand
astfel Tn mare masurd sarcina administrativd. Abordarea preventiva a sistemului de
monitorizare a suprafetelor permite, de asemenea, fermierilor sa isi corecteze cererile PAC
fara a fi penalizati. In anul de cerere 2023, acest lucru a condus la corectii pentru 3,3
milioane de hectare (2 % din suprafata agricola utilizata a UE — SAU), contribuind la
reducerea sanctiunilor si la reducerea sarcinii administrative pentru fermieri si
administratii.

Cu toate acestea, statele membre si fermierii ar putea beneficia si mai mult de pe urma
utilizarii sistemului de monitorizare a suprafetelor prin cresterea posibilitatii de
monitorizare a mai multor interventii si conditii de eligibilitate In cadrul planurilor in
scopul sprijinirii acestei abordari preventive.

C. O monitorizare mai buna si mai cuprinzatoare a performantei

Cadrul de performantd permite monitorizarea progreselor Inregistrate In punerea in
aplicare si pregateste terenul pentru un proces de imbundtatire continua.

Cadrul integreaza raportarea privind platile directe, dezvoltarea rurald si interventiile
sectoriale 1n acelasi set de indicatori de rezultat, in functie de scopul acestora. Acesta
stabileste o listd exhaustiva de indicatori de performanta. Fiecare interventie este legata de



un indicator de realizare si de toti indicatorii de rezultat relevantil!, pentru a asigura o
descriere cuprinzdtoare a contributiilor PAC.

Integrarea raportdrii atdt pentru monitorizarea, cat si pentru asigurarea politicilor in
raportul anual privind performanta a rationalizat procesele si a sporit coerenta. Cu toate
acestea, integrarea a condus, de asemenea, la norme de calcul mai complexe (realizari
partiale) si la agregari dificile (proliferarea unitatilor de masurd). Autoritdtile de
management au intdmpinat dificultdti in respectarea termenului de 15 februarie pentru
raportul anual privind performanta si in furnizarea tuturor datelor certificate si a
justificarilor necesare, in timp ce, in scopul monitorizarii, disponibilitatea datelor a fost
intarziata.

Indicatorii de rezultat actuali se bazeaza in principal pe acoperirea actiunilor, deoarece este
dificil sa se masoare rezultatele directe ale politicilor. Cu toate acestea, Comisia a elaborat
estimdri generale privind atenuarea schimbarilor climatice si a cantitdtii de continut
organic din sol pentru a putea propune indicatori de rezultat care sd masoare rezultatele
pentru perioada 2028-2034.

Statele membre trebuie sda evalueze contributia planurilor lor la realizarea tuturor
obiectivelor in cursul perioadei de programare si sa dispund de mai multa libertate in
elaborarea planurilor lor de evaluare. Cu sprijinul Comisiei si al Retelei PAC a UE,
majoritatea statelor membre au elaborat planuri de evaluare ambitioase.

D. Un efort de simplificare major

Experienta dobanditd in ceea ce priveste punerea in aplicare a planurilor a evidentiat
necesitatea unor ajustari specifice ale anumitor aspecte ale cadrului PAC in vederea
reducerii sarcinii administrative pentru fermieri si administratii. In acest scop, in 2024 si
2025 au fost elaborate doud pachete de actiuni legislative si nelegislative menite sa
sporeasca flexibilitatea, proportionalitatea si claritatea normelor legate de PAC (cum ar fi
cele privind forta majora).

Pe de o parte, mai multe modificari sporesc flexibilitatea modului in care fermierii
gestioneaza terenurile in cadrul instrumentelor de sprijin ale PAC si permit o mai bund
aliniere la realitatile din cadrul fermelor (ajustari ale normelor de conditionalitate). Pe de
alta parte, unele modificari rationalizeazd punerea in aplicare a planurilor PAC pentru
autoritatile nationale (modificari, Incetarea verificarii performantei).

Comisia a publicat, de asemenea, o foaie de parcurs cu actiuni suplimentare de simplificare
programate pentru 2025, subliniind actiunile si instrumentele planificate, precum si un
calendar orientativ pentru Tmbunatétiri suplimentare ale legislatiei secundare privind PAC.

II. CONTRIBUTIA PLANURILOR STRATEGICE PAC LA iNDEPLINIREA
ANGAJAMENTELOR UE iIN MATERIE DE MEDIU SI DE CLIMA

Obiectivele PAC in materie de mediu si de climad vizeaza combaterea schimbarilor
climatice, protejarea resurselor naturale si consolidarea biodiversitatii. PAC 2023-2027 a
introdus o combinatie de politici constdnd in interventii, conditionalitate si un buget
dedicat (arhitectura verde a PAC) pentru indeplinirea acestor obiective. Statele membre au

I Interventiile trebuie si fie legate de toti indicatorii de rezultat la care contribuie direct si semnificativ.

8



elaborat strategii de mediu pentru a contribui la actele legislative ale UE din domeniul
mediului si al climei si pentru a contribui la atingerea obiectivelor Pactului verde al UE,
precum si pentru a indeplini obligatia’? de a aduce o contributie generald mai mare la
realizarea acestor obiective specifice in comparatie cu perioada 2014-2022.

Fiecare stat membru si-a ales propriul mix de politici pentru a-si concepe arhitectura
verde. Interventiile bazate pe suprafata sunt completate de sprijin pentru investitii verzi,
cooperare sau proiecte de formare. Actuala PAC continua sa sprijine angajamentele si
investitiile in materie de gestionare, bine cunoscute de fermieri si adaptate la nevoile
acestora. In ceea ce priveste bunele conditii agricole si de mediu (GAEC), in 2024 au fost
introduse unele ajustdri pentru o mai bund adaptare a punerii n aplicare la realitatile
agriculturii: derogari specifice, derogari temporare si obligatia de a recompensa mentinerea
si crearea zonelor neproductive.

Introduse in 2023, eco-schemele permit extinderea actiunilor de agromediu, cu un
buget dedicat important si angajamente anuale. Unele state membre s-au axat pe implicarea
multor fermieri intr-o schimbare mica si treptata, dar la scara larga, a practicilor agricole,
in timp ce altele au conceput interventii mai specifice. Toate statele membre au trebuit sa
gaseasca echilibrul corect intre nivelul primei si ambitia de a asigura atractivitatea
sistemului. In majoritatea planurilor, aderarea la eco-schemi a fost mai mare decét se
anticipase, in timp ce in alte cateva au fost necesare modificari pentru a adapta interventiile
si a sprijini adoptarea lor de catre fermieri. La nivelul UE, 47 % dintre fermieri au
primit sprijin in cadrul eco-schemelor in exercitiul financiar 2024, pentru 58 % din
SAU.

Dupa doi ani de punere in aplicare, este prea devreme pentru a masura impactul real al
interventiilor asupra indeplinirii obiectivelor in materie de mediu si de clima din planurile
PAC. In multe cazuri, impactul poate fi masurat numai dup mai multi ani (de exemplu,
regenerarea biodiversitdtii, poluarea aerului si a apei, sanatatea solului etc.). Cu toate
acestea, trei studii recente contribuie la estimarea si cuantificarea contributiilor potentiale
ale interventiilor planificate la realizarea obiectivelor respective. Studiile au evaluat fiecare
interventie PAC pe baza (i) practicilor (sau cerintelor) agricole sprijinite, (ii) a acoperirii
planificate si (iii) a impactului fiecarei practici agricole asupra climei, biodiversitatii,
aerului curat si sanatatii solului.

Studiul intitulat ,, Budget tracking of the CAP contribution to climate change, biodiversity
and clean air action” (Urmadrirea bugetard a contributiei PAC la actiunile in domeniul
schimbirilor climatice, al biodiversititii si al aerului curat)'® arati ci 33 % din bugetul
PAC are o contributie pozitivd la combaterea schimbarilor climatice, 39 % la
biodiversitate si 20 % la aerul curat. In plus, studiul arati ci existi mai multe interventii
care contribuie, nu numai cele privind arhitectura verde. Aceastd abordare ia in considerare
definitiile interventiilor si directionarea sprijinului'® si are ca rezultat o contributie la
obiectivele legate de schimbarile climatice usor mai scazutd decat in cazul utilizarii

12 Articolul 105 din Regulamentul (UE) 2021/2115.

13 A se vedea trimiterea 3 si tabelul 4 din documentul de lucru insotitor al serviciilor Comisiei.

14 Metodologia de urmadrire aplicatd in studiu se bazeazi intr-o misurd semnificativ crescutd pe date stiintifice
si este mai detaliatd fatd de metodologia actuald de urmarire bugetara in domeniul climei si, prin urmare, se
preconizeaza ci va produce rezultate mai precise.
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markerilor Rio®, dar comparabild. Acest lucru dovedeste relevanta markerilor Rio, o
abordare simplificatd care este necesara in faza de planificare. Metodologiile de urmarire
bugetara respective evalueaza doar impactul pozitiv, iar acest lucru ar trebui avut in vedere
la interpretarea rezultatelor, care ar trebui sa fie completate prin evaluari ex post.

Planurile PAC reprezinta o contributie potentiala semnificativa la atingerea
obiectivelor de atenuare a schimbarilor climatice pentru 2030. Studiul intitulat ,, Rough
estimation of the climate change mitigation potential of the plans” (Estimare aproximativa
a potentialului de atenuare a schimbdrilor climatice al planurilor)!® indici o potentiald
contributie pozitiva a celor 28 de planuri la reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd si
la absorbtia sporitd a unui numar de 35 de milioane de tone de echivalent COz pe an in
medie in perioada 2023-2027, distribuite astfel: reducerea emisiilor, altele decat cele de
COz, cu 5 milioane de tone si absorbtii de carbon de 30 de milioane de tone pe an. Exista
o serie de incertitudini cu privire la aceasta estimare, in special, masura in care contributia
pozitiva anuala poate fi cumulatd pana in 2027 depinde in mare masura de aditionalitatea
utilizarii efective a practicilor de catre fermieri pe parcursul intregii perioade.

Statele membre au elaborat 0 gama larga de interventii pentru a imbunitati sinitatea
solului, care contribuie la realizarea tuturor celor trei obiective specifice. Studiul
intitulat ,, Rough estimate of the soil protection potential of the CAP” (Estimare
aproximativi a potentialului de protectie a solului al PAC)!" examineazi optiunile de
punere in aplicare a 13 planuri reprezentdnd diversitatea pedoclimaticd a UE, in care
protectia solului este identificatd ca fiind o prioritate. Studiul evalueaza sase caracteristici
ale solului. De exemplu, cresterea potentiald a cantitatii de carbon organic din solul agricol
este estimatd la 0,92 % pe an pentru interventiile PAC si la 0,14 % pe an pentru cerintele
GAEC. Rotatia si diversificarea culturilor genereazd cea mai mare parte a cresterii
potentiale estimate a cantitdtii de continut organic din sol. Acesta este un rezultat
preliminar, care ramane ,,aproximativ”’ din cauza unor limitdri constand in principal in
dificultatea de a tine seama de contextul local, si nu acoperd toate aspectele legate de
sanatatea solului (de exemplu, salinizarea, tasarea subsolului etc.).

Studiile mentionate mai sus estimeaza contributiile PAC pe baza actiunilor planificate, prin
urmare ele nu pot prevedea dinainte rezultatele finale. Cu toate acestea, punerea in aplicare
a planurilor arata ca, in medie, la nivelul UE, majoritatea obiectivelor de etapa anuale
in materie de mediu si climi au fost depisite in 20248, In special, interventiile pentru
imbunatatirea si protejarea solului acoperd 51 % din SAU a UE, iar actiunile de
imbunatatire a stocarii carbonului in sol si in biomasa acopera 35 % din SAU, ceea ce este
de bun augur pentru viitor.

In ceea ce priveste obiectivele Pactului verde european, se pot observa unele tendinte
pozitive, chiar daca este prea devreme pentru a evalua contributia PAC.

In 2023, 11 % din SAU era destinati agriculturii ecologice, 6 % din SAU beneficiind
de sprijin specific bazat pe suprafata pentru sectorul ecologic. Cu toate acestea, unele state

15 Markerii Rio sunt indicatori calitativi elaborati d¢ OCDE pentru a ajuta tirile donatoare si agentiile de
dezvoltare sa urmareasca masura in care ajutorul pentru dezvoltare sprijind obiectivele de mediu in cadrul
obiectivelor Conventiilor de la Rio, cum ar fi biodiversitatea, desertificarea si schimbdrile climatice
(atenuarea schimbdrilor climatice si adaptarea la acestea).

16 A se vedea trimiterea 4 din documentul de lucru insotitor al serviciilor Comisiei.

17 A se vedea trimiterea 5 din documentul de lucru insotitor al serviciilor Comisiei.

18 A se vedea trimiterea 8 din documentul de lucru insotitor al serviciilor Comisiei.
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membre au declarat cd au Intdmpinat dificultdti in atingerea obiectivului lor privind
terenurile utilizate pentru agricultura ecologica din cauza cererii mai mici decat se
preconizase pentru produsele ecologice si a cresterii costurilor. Acestea au planificat
actiuni de remediere, dar obiectivul ca 25 % din terenurile agricole sa fie utilizate pentru
agricultura ecologica poate fi atins numai in conditiile unei cresteri puternice si in ceea ce
priveste cererea de produse ecologice.

Obiectivul Pactului verde al UE de reducere cu 50 % a pierderilor de nutrienti, asigurand
in acelasi timp faptul ca fertilitatea solului nu se degradeaza, este legat de o reducere a
utilizarii ingrasdmintelor cu cel putin 20 % péana in 2030 comparativ cu media din perioada
2012-2014. Aproape toate planurile sprijind o fertilizare mai echilibratd si practici
imbunatatite, de exemplu, interzicerea ingrasamintelor sintetice sau inlocuirea acestora cu
ingrasaminte organice, agricultura de precizie, precum si alte practici de limitare a
pierderilor de nutrienti 1n aer si n apa. Practicile de gestionare durabila a nutrientilor au
fost puse in aplicare pentru 14 % din SAU a UE in exercitiul financiar 2024. in medie,
intre 2021 si 2023, fermierii din intreaga UE au utilizat 8,9 milioane de tone de
ingrasaminte pe baza de azot, cu 9 % mai putin decat intre 2012 si 2014 (perioada de
referinti). Intrucat declinul recent se datoreazi partial costului ridicat al ingrasamintelor
azotate sintetice, ca urmare a razboiului in curs din Ucraina, este prea devreme pentru a
evalua impactul acestuia in ceea ce priveste atingerea acestui obiectiv ambitios.

Obiectivul Pactului verde al UE in ceea ce priveste antimicrobienele este de a realiza o
reducere cu 50 % a vanzarilor pentru animalele de ferma si cele de acvacultura pand in
2030, comparativ cu nivelurile din 2018. Agentia Europeand pentru Medicamente (EMA)
a anuntat o scadere cu 25 % a vanzarilor totale de antimicrobiene destinate utilizarii la
animalele de la care se obtin produse alimentare in UE in perioada 2018-2023°, aducand
UE mai aproape de atingerea obiectivului de reducere pentru 2030.

S-au realizat multe progrese pentru ca utilizarea pesticidelor sd devind mai durabila si
pentru a reduce utilizarea acestora, practicile relevante acoperind 29 % din SAU a UE in
exercitiul financiar 2024, in principal prin angajamente de agromediu si clima si prin
sprijin pentru agricultura ecologica. Rotatia culturilor si zonele tampon indeplinesc un rol
important in reducerea utilizarii pesticidelor. Cu toate acestea, este prea devreme pentru a
evalua masura in care interventiile PAC contribuie la atingerea obiectivelor Pactului verde
european (reducerea cu 50 % a utilizarii globale a pesticidelor chimice si a riscului
prezentat de acestea, precum si a utilizarii celor mai periculoase pesticide in comparatie cu
perioada 2015-2017).

La nivelul UE, elementele de peisaj au acoperit 5,6 % din terenurile agricole in 2022%,
iar terenurile lasate in parloagd 3,6 % 1n 2020, astfel incat ambele vor contribui la atingerea
obiectivului ca 10 % din suprafata agricold sa reprezinte elemente de peisaj de mare
diversitate. Interventiile care sprijind elementele de peisaj din planurile PAC sunt, in
general, mai ample si vizeaza sporirea biodiversitatii, a habitatelor si a speciilor printr-o
mai mare diversitate structurald. Obiectivul de etapa anual relevant a fost atins in
majoritatea planurilor, 1,5 % din SAU a UE fiind acoperitd de sprijin pentru gestionarea
elementelor de peisaj in exercitiul financiar 2024. Incepand din 2025, din cauza costurilor
suportate de fermieri pentru indeplinirea acesteia, obligatia de a mentine o pondere minima
a suprafetei arabile pentru elementele de peisaj si terenurile lasate in parloaga in temeiul

19 A se vedea trimiterea 6 din documentul de lucru insotitor al serviciilor Comisiei.
20 A se vedea trimiterea 7 din documentul de lucru insotitor al serviciilor Comisiei.
11



GAEC 8 a fost inlocuita cu obligatia statelor membre de a propune o eco-schema
echivalenta care sa sprijine mentinerea si stabilirea de noi elemente de peisaj.

CONCLUZIE

Noutatea noului model de performanta consta in integrarea mai strategica a instrumentelor
sale, n flexibilitatea mai mare pe care o ofera statelor membre pentru a adapta conceperea
interventiilor la nevoile lor. Programarea strategicd bazata pe evaluarea nevoilor a fost
salutata de statele membre si de beneficiari, iar noul model de performanta a avut un impact
pozitiv asupra guvernantei PAC (parteneriat, utilizarea dovezilor). Introducerea sistemului
de monitorizare a suprafetelor oferd, de asemenea, oportunititi de reducere a sarcinii
administrative pentru fermieri si administratii.

Cu toate acestea, adoptarea tardiva a cadrului juridic al Uniunii a reprezentat o sursa de
complicatii pentru statele membre si acestea au subliniat importanta primirii de informatii
in timp util pentru a permite o abordare integrata si coordonata a setului de instrumente al
cele destinate simplificarii normelor de catre statele membre, pentru a evita riscul de
corectii financiare.

Complexitatea inutild a fost abordatd, de asemenea, prin doud propuneri de simplificare
prezentate de Comisie In martie 2024 si In mai 2025, care prevad, in special, (i) inlocuirea
obligatiei de a mentine o cotd minima de suprafata arabild pentru elementele de peisaj si
terenurile lasate in parloaga cu o eco-schema echivalenta si voluntara pentru fermieri si (i)
incetarea exercitiului anual de verificare a performantei.

Experienta a aratat ca statele membre au reusit sa corecteze sau sa adapteze planurile prin
intermediul unor modificari. Pentru a facilita modificdri suplimentare, a fost introdusa o
procedura de notificare pentru modificarile nestrategice. Trebuie gasit un echilibru adecvat
intre simplificarea planificarii si a raportarii si nivelul de informatii necesare pentru a
evalua conformitatea cu legislatia UE si contributia planurilor la obiectivele PAC specifice
st intre adaptabilitatea planurilor si accentul pus atat pe performanta pe parcursul perioadei
de programare, cat si pe asigurarea certitudinii pentru fermieri.

In urma primei evaluiri bianuale a performantei, Comisia a concluzionat ci punerea in
aplicare a planurilor 1si urmeaza cursul firesc, abaterile ramanand in limitele stabilite la
articolul 135 din Regulamentul (UE) 2021/2115. Niciunul dintre planuri nu necesita
actiuni corective.

Analiza confirma faptul cd planurile au potentialul de a contribui la indeplinirea
obiectivelor PAC 1n materie de mediu si de climd. Punerea in aplicare a planurilor PAC
arata ca, in medie, la nivelul UE, majoritatea obiectivelor de etapa aferente indicatorilor
anuali de rezultat in materie de mediu si de clima au fost depasite Tn 2024. Cu toate acestea,
cuantificarea contributiei planurilor PAC la atingerea obiectivelor Tn materie de mediu si
de clima necesitd o perioada mai lunga de evaluare si de luare in considerare a impactului
altor factori relevanti.

Toate cele de mai sus au fost luate in considerare la elaborarea propunerilor privind cadrul
financiar multianual si PAC 2028-2034.
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