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INDLEDNING

Den felles landbrugspolitik har siden sin indferelse udviklet sig betydeligt og
imedekommet nye behov, ligesom dens bestemmelser er blevet tilpasset. Med den nye
gennemforelsesmodel for den fzelles landbrugspolitik for 2023-2027 er fokus flyttet
fra overholdelse af detaljerede EU-regler til en resultatbaseret politik baseret pa
malszetninger. Mailet er at opna konkrete resultater og opfylde de fzlles
malszetninger, samtidig med at medlemsstaterne far sterre fleksibilitet med hensyn
til at treeffe afgorelse om enkelthederne i politikken.

Centralt for denne model er i) et feelles planlaegningsverktej — en strategisk plan
under den fzlles landbrugspolitik for de enkelte medlemsstater® — som for forste gang
integrerer instrumenter fra begge fonde under den falles landbrugspolitik i faelles
interventionsstrategier, ii) storre deltagelse af interessenter og iii) fokus pa resultater
med etableringen af en falles resultatramme og en proces for prastationsgennemgang.
Denne tilgang er indfert for at forbedre sammenh@ngen og ege effektiviteten af
interventionerne under den fazlles landbrugspolitik, samtidig med at der tages bedre hensyn
til de specifikke og forskelligartede nationale behov i indsatsen for at bidrage til
opfyldelsen af EU's felles mélsetninger under den fazlles landbrugspolitik. Den nye
gennemforelsesmodel indebarer ogséd en ny tilgang til sikkerhed, hvor revisionerne har
fokus pa udformningen og funktionen af medlemsstaternes forvaltningssystemer i stedet
for at revidere de enkelte stottemodtagere.

Denne gennemforelsesmodel har allerede veret genstand for flere justeringer og
forenklinger baseret pé interessenternes feedback og medlemsstaternes anmodninger efter
to ars gennemforelse. Erfaringerne fra dens gennemforelse har ogsé dannet grundlag for
forslaget til den kommende periode, 2028-2034.

Denne rapport er et svar pd felleslovgivernes anmodning (artikel 141, stk. 3, 1 Europa-
Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/2115%) om at fremlaegge oplysninger om
anvendelsen af den nye gennemforelsesmodel og en forste vurdering af bidraget fra de
planlagte interventioner i de 28 strategiske planer under den felles landbrugspolitik til
opfyldelsen af EU's miljo- og klimamalsatninger.

I. MEDLEMSSTATERNES ANVENDELSE AF DEN NYE GENNEMFORELSESMODEL

A. En strategisk og mere evidensbaseret udformning af planerne under den
feelles landbrugspolitik

Kommissionen fremsatte i 2018 et forslag til en reformeret felles landbrugspolitik i
overensstemmelse med den flerarige finansielle ramme for perioden 2021-2027.
Forordningerne om den feelles landbrugspolitik blev farst vedtaget i 2021 efter
forhandlinger mellem EU's felleslovgivere, og de tradte i kraft den 1. januar 2023.

For at hjeelpe medlemsstaterne med at udarbejde og udforme deres planer under den felles
landbrugspolitik indledte Kommissionen i 2020 en struktureret dialog med udvekslinger

! Med undtagelse af Belgien.
2 Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) 2021/2115 af 2. december 2021 om regler for statte til
strategiske planer, der udarbejdes af medlemsstaterne under den feelles landbrugspolitik og finansieres
gennem Den Europziske Garantifond for Landbruget (EGFL) og Den Europaiske Landbrugsfond for
Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL), og om ophavelse af forordning (EU) nr. 1305/2013 og (EU)
nr. 1307/2013 (EUT L 435 af 6.12.2021, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2021/2115/0j).
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om status for landbruget og landdistrikterne i de enkelte medlemsstater og offentliggjorde
specifikke henstillinger i december 20203,

Ved udformningen af deres interventioner skulle medlemsstaterne foretage en grundig
vurdering af behovene pa grundlag af en analyse af styrker, svagheder, muligheder og
trusler (SWOT) for deres omrade og landbrugsfadevaresektor samt udarbejde en preecis
interventionslogik. Vurderingen skulle veaere udtgmmende, og det skulle vurderes, om
behovene ville blive imgdekommet gennem planerne under den falles landbrugspolitik
eller andre EU-veerktgijer eller nationale verktajer, der var mere velegnede til formalet.

Planerne blev godkendt af Kommissionen i anden halvdel af 2022 efter de formelle
svar pa Kommissionens breve med bemarkninger til de enkelte indsendte planer.

1- Nye forvaltningsmetoder

Den strategiske planleegning har fert til omstruktureringer og nye arbejdsmetoder i
medlemsstaternes forvaltninger. En fzlles plan, der dakkede alle interventioner,
kreevede et storre samarbejde mellem de afdelinger, der er ansvarlige for direkte betalinger,
udvikling af landdistrikterne og sektorspecifik stotte, men ogsa sterre koordinering mellem
de regionale og nationale ministerier/afdelinger. Medlemsstater med en sterk
samarbejdspraksis mellem forvaltningerne, klart fastlagte ansvarsomrader og effektive
udvekslingskanaler kunne hurtigere tilpasse sig denne nye gennemforelsesmodel. Nogle
medlemsstater med en specifik opdeling af nationale og regionale kompetencer stadte dog
pa vanskeligheder.

Dynamikken varierer meget mellem medlemsstaterne, men den nye gennemforelsesmodel
har medfert bedre forvaltning af den falles landbrugspolitik, med udtrykkelige retlige
bestemmelser om partnerskabets rolle. Den nedvendige inddragelse af interessenter i
planernes udformning og gennemforelse har fort til en bedre tilpasning til
medlemsstaternes behov. Selv om der var mulighed for et regionalt/territorialt input 1
planerne, folte nogle regioner dog, at de havde mindre indflydelse pad planernes
udformning, og de oplevede visse forsinkelser i inputtet pa grund af national koordinering.
Flere forvaltningsmyndigheder og interessenter betegnede ogsd planernes lengde (ofte
flere tusinde sider) som et problem.

2- Udformning baseret pi en behovsvurdering og forskellige planlzegningsvalg

Ved udformningen af deres planer anvendte medlemsstaterne SWOT-analyser,
partnerskabsheringer, Kommissionens henstillinger og dens breve med bemarkninger. De
understregede, at selv om analysen og identifikationen af behov fandt sted under gode
forhold, reducerede den sene vedtagelse af EU-lovgivningen den tid, der var afsat til at
finjustere udformningen og planlegningen af interventioner og til innovation. Foregribelse
pa nationalt plan var afgerende pé dette tidspunkt.

Planerne blev 1 vid udstrekning anvendt til at imedekomme sociogkonomiske,
miljemassige og klimarelaterede behov. For perioden 2023-2027 var 8 % af tildelingen
under den fzlles landbrugspolitik planlagt til udvikling af landdistrikterne ud over
landbruget. Med hensyn til vedvarende energi, innovation, digitalisering, videndeling om

3 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europziske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget Henstillinger til medlemsstaterne med henblik pa deres strategiske planer under
den faelles landbrugspolitik, COM(2020) 846 final.



risikostyring og i et vist omfang landdistriktspolitiske foranstaltninger planlagde nogle
medlemsstater ogsa at nd deres malsatninger med anden EU-finansiering eller national
finansiering, hvilket kraevede tettere koordinering og viste potentiale for flere synergier.

God planlaegning er hjernestenen i en resultatbaseret model, men viste sig at vere
vanskeligt. Planlegning af drlige output, enhedsbelob og resultatindikatorer (mal) for
regnskabsdrene 2023 til 2027 krevede relevante data, god dokumentation fra
interessenterne og erfarent personale. Medlemsstaterne har vedtaget forskellige strategier,
idet nogle programmerer pa et meget detaljeret niveau (f.eks. med mange enhedsbelob og
output fastsat for hver delintervention), mens andre har valgt en mindre detaljeringsgrad
(f.eks. for hver intervention). Der er f.eks. planlagt 1 913 interventioner og
10 754 delinterventioner i de 28 planer under den falles landbrugspolitik. De mest
diversificerede interventionstyper er miljo- og klimainterventioner
(5 282 delinterventioner) under udviklingen af landdistrikter og investeringer (2 172).

3- Vurdering af planerne kravede en helhedsorienteret tilgang

I Kommissionens vurdering blev der taget hensyn til, om de indsendte planer var i
overensstemmelse med kravene i EU-lovgivningen og bidrog til opfyldelsen af
10 specifikke malsatninger for den falles landbrugspolitik. Der blev lagt vaegt pa den
planlagte interventionsstrategis bidrag til at na miljg- og klimarelaterede malseatninger,
herunder visse mal i EU's grgnne pagt, og deres sammenhzang med og bidrag til EU's miljg-
og klimalovgivning®*, uden tilbageskridt i forhold til perioden 2014-20225.

Ambitionen for den falles landbrugspolitik afspejles i de mal, der er fastsat pa
resultatindikatorniveau, og som skal nas gennem de stgttede interventioner. Den afspejles
ogsa i de detaljerede krav og statteberettigelsesbetingelser for disse interventioner. For at
stgtte den objektive vurdering af planerne ud fra et miljg- og klimarelateret synspunkt blev
der i en matrix udviklet af Det Fzlles Forskningscenter fremlagt dokumentation for
forbindelsen mellem landbrugsmetoderne og malsatningerne®.

Den objektive vurdering af, om interventionsstrategien og malniveauerne i de enkelte
planer er tilstreekkelige i forhold til de af medlemsstaterne konstaterede nationale behov
og malsatninger, var en kompleks proces, navnlig pa grund af i) de forskellige situationer
og prioriteter i medlemsstaterne, ii) de forskellige planleegningsniveauer, iii) de komplekse
forbindelser mellem interventioner og mal, iv) mal udtrykt i en anden enhed end
malsatningerne (f.eks. arealandel i forhold til ndring i CO2€) og v) national lovgivning
eller andre veerktgjer end den feelles landbrugspolitik, der bidrager til opfyldelsen af de
samme malsatninger.

B. Planernes gennemforelse er pa rette spor

Efter den afledte EU-lovgivnings vedtagelse ved udgangen af 2022 fardiggjorde
medlemsstaterne deres nationale rammer for gennemforelsen af den felles
landbrugspolitik (lovgivning, ansegningsprocesser og IT-systemer). Forvaltningerne
havde en betydelig arbejdsbyrde, navnlig fordi gennemferelsen af programmerne for

4 Som anfart i bilag XI11 til forordning (EU) 2021/2115.
5 Artikel 105 i forordning (EU) 2021/2155.
® Se henvisning 1, 2 og 9 det ledsagende arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene. Henvisninger
samt yderligere data findes i det arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, der ledsager denne
rapport.
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udvikling af landdistrikterne for perioden 2014-2022 ville fortsette sidelobende hermed i
yderligere tre ar (indtil udgangen af 2025). Dette har i praksis fort til kapacitetsproblemer
og et stort tidspres med hensyn til udviklingen af IT-varktejer og udarbejdelsen af
indkaldelser af forslag samt undertiden forsinkelser og sen kommunikation med
stottemodtagerne, hvilket har pavirket landbrugernes deltagelse og opfattelse.

De arlige prestationsrapporter, som er det vigtigste rapporteringsverktej 1 den nye
gennemforelsesmodel, bestdr af to dele: Den ene del er kvalitativ og omhandler de
fremskridt, der er gjort med planernes gennemforelse, mens den anden del er kvantitativ
og indeholder resultatindikatorerne og  begrundelser for afvigelser fra
resultatindikatorernes delmélsverdier.

Som folge af tidsplanen for interventionernes gennemforelse var prastationsrapporten for
regnskabséret 2024, der blev forelagt i februar 2025, den forste rapport, som indeholdt data
om alle resultatindikatorer og de fleste planlagte interventioner. Under den nye
gennemforelsesmodel planlagde medlemsstaterne for forste gang d&rlige output og
resultater vedrerende indkomststette, udvikling af landdistrikterne og sektorspecifikke
interventioner.

1- God planlaegning af arealbaserede interventioner

Sammenligningen af planlegning og gennemferelse gor det muligt at wvurdere
fremskridtene med planernes gennemforelse og de opstdede vanskeligheder.

- Grundleggende indkomststette er den intervention, hvor landbrugernes deltagelse
ligger tattest pd planleegningen pd EU-plan (100 %), men ogsé i1 de enkelte planer.

- Anvendelsen af omfordelingsindkomststette svarer til 98 % af den planlagte EU-veerdi,
med visse variationer mellem planerne.

- Koblet indkomststette og supplerende beleb til unge landbrugere har dog varet
vanskeligere at planlegge.

- Som et nyligt indfert instrument er udbredelsen af bioordninger generelt blevet
undervurderet, idet de dekker et 10 % storre areal end planlagt p4 EU-plan, med
betydelige variationer mellem planerne.

P& EU-plan er anvendelsen af arealbaseret stotte til udvikling af landdistrikter naet op pa
mellem 87 % og 91 % af det planlagte areal. Investerings-, etableringsstette- og
uddannelses- eller samarbejdsprojekter er normalt lenge om at komme i gang 1 de forste
ar af programmeringsperioden, navnlig hvis nye interventioner overlapper lignende
foranstaltninger fra den foregaende programmeringsperiode. Samlet set var udgifterne pa
disse omrader lavere end forventet, undtagen for ikkeproduktive investeringer péa
bedrifterne.

2- Vanskeligheder ved planlaegningen af enhedsbeleb for interventioner

Medlemsstaterne kan justere betalingen til stottemodtageren ud fra udnyttelsen af en
intervention (inden for et interval) i betragtning af vanskelighederne ved at forudse
udnyttelsen og behovet for en bedre forvaltning af finansieringsrammerne. Kun halvdelen
af bioordningerne blev betalt med referenceenhedsbelagbet (= 10 %). Koblet stotte blev
generelt belonnet mere end planlagt, med en lavere udnyttelse end forventet. Det var
vanskeligt at finjustere investeringsstatten, idet kun 23 % af delinterventionerne blev betalt
med det gennemsnitlige referencebelab (£ 10 %). De konstaterede uoverensstemmelser
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skyldtes hovedsagelig andringer i den ekonomiske og geopolitiske kontekst efter
planernes udarbejdelse eller en lav ngjagtighed i estimaterne for udnyttelsen.

3- Afskaffelse af praestationsafstemningen

Formalet med den arlige praestationsafstemning var at kontrollere, at alle anmeldte udgifter
havde et tilsvarende output. Dette blev kontrolleret ved for hver intervention at
sammenligne det faktiske enhedsbelob, beregnet pé grundlag af den éarlige
prastationsrapport, med det (maksimale) planlagte enhedsbelob 1 planen. Efter to érs
gennemforelse var det tydeligt, at den administrative byrde i forbindelse med den arlige
prestationsafstemning, navnlig behovet for at begrunde enhver afvigelse fra
enhedsbelobet, ikke stod 1 et rimeligt forhold til den ekstra sikkerhed for udgifterne til den
feelles landbrugspolitik. Det blev derfor foreslaet i forenklingspakken for den felles
landbrugspolitik fra 20257 at afskaffe den, uden at det pavirker Unionens evne til at sikre
et effektivt budgettilsyn og en effektiv budgetsikkerhed.

4- Visse afvigelser fra delmilene som folge af gennemforelsens start, men
endnu ingen pikrzaevede korrigerende foranstaltninger

Pé baggrund af preestationsrapporten for 2024 foretog Kommissionen i 2025 den forste
todrige praestationsgennemgang® under hensyntagen til et udvalg af 22 resultatindikatorer.
Alle preastationsrapporterne viste afvigelser pa over 35 % for en eller flere
resultatindikatorer. Disse var hovedsagelig knyttet til interventioner vedrerende
udvikling af landdistrikterne, nemlig viden og innovation, investeringer i modernisering af
bedrifter, bedre organisering af forsyningskaeden og tilplantede arealer. Medlemsstaternes
begrundelser vedrerte hovedsagelig forsinkelser i etableringen af den nye ramme og
anvendelsen af de resterende finansieringsrammer for programmerne for udvikling af
landdistrikterne for perioden 2014-2022, der finansierede lignende foranstaltninger. Ifolge
medlemsstaterne vil de fleste af disse vanskeligheder blive lost pa mellemlang sigt og ber
ikke have nogen indvirkning pa de endelige mal.

Afvigelserne blev dreftet med de enkelte medlemsstater under deres individuelle arlige
gennemgangsmede. Eftersom de fremlagte begrundelser og de planlagte afhjelpende
foranstaltninger forekom tilstraekkelige til at athjelpe dem, anmodede Kommissionen ikke
om en handlingsplan. Det forventes, at forsinkelserne og de deraf folgende forskelle
mellem de faktiske og de planlagte vaerdier kan indhentes i de kommende é&r. Situationen
vil blive gennemgaet igen i praestationsrapporterne for 2025.

5- Tilpasning af de planlagte finansieringsrammer til den faktiske udnyttelse

Medlemsstaterne har pa visse betingelser mulighed for at omfordele uudnyttede beleb fra
én intervention til en anden intervention. I regnskabsaret 2024 gjorde de brug af denne
mulighed, navnlig 1 forbindelse med direkte betalinger. Bioordningen var en nyhed, og

’ Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om endring af forordning (EU) 2021/2115 for s&
vidt angdr konditionalitetssystemet, interventionstyper i form af direkte betalinger, interventionstyper i
bestemte sektorer og til landdistriktsudvikling samt arlige preastationsrapporter og forordning (EU)
2021/2116 for sd vidt angdr data- og interoperabilitetsstyring, suspension af betalinger, arlig
prastationsafstemning samt kontrol og sanktioner, COM(2025) 236 final.

8 Kommissionen kontrollerer hvert andet r, at de planlagte malvardier (delmal) beveeger sig i retning af de
planlagte vaerdier for resultatindikatorerne. En afvigelse pa over 35 % det farste ar og 25 % derefter skal
begrundes. Kommissionen kan anmode om korrigerende foranstaltninger, hvis de fremlagte begrundelser
ikke er tilstrekkeligt overbevisende.
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nogle medlemsstater havde vanskeligt ved at bruge deres planlagte beleb. Dertil kommer,
at bioordningen er en eremerket budgetteret intervention, og margenen for at modregne
beleb mod belebene til andre interventioner var fortsat begranset. Bioordninger, der havde
underprasteret, blev gennemgaet eller formidlet bedre til de potentielle stottemodtagere.
Den aktuelle udgiftssituation for 2025 viser en markant forbedret situation med en
betydelig overgennemforelse for bioordningernes vedkommende. Nogle af de uudnyttede
beleb blev anvendst til omfordelingsbetalingen og supplementet til unge landbrugere. Den
grundleggende indkomststette blev gennemfort godt i forhold til den foregéende
programmeringsperiode.

6- Planerne under den falles landbrugspolitik er levende dokumenter

Andringer af planer er et nedvendigt element 1 enhver programmeringsproces, da de giver
den nedvendige fleksibilitet til at hdndtere de vanskeligheder, der opstar 1 praksis, og nye
behov.

Frem til september 2025 havde medlemsstaterne anmodet om 93 @ndringer. Alle
planer blev &endret mellem 2 og 5 gange fra deres godkendelse og frem til september
2025. AEndringerne afspejler @ndrede eokonomiske forhold og behovet for at geore
interventionerne mere attraktive eller for en forenkling. Med a&ndringerne blev 34 % af
malene @ndret, med betydelige variationer mellem planerne. De mél, der oftest blev sat
op, vedrerte sociale malsetninger pad grund af behovet for at bringe dem i
overensstemmelse med de pagzeldende LEADER-strategier® efter planernes godkendelse.
Overordnet set var &ndringerne afbalancerede mellem mélforhgjelser og malreduktioner,
herunder med hensyn til malene for gron arkitektur. I sin vurdering af @ndringerne sikrede
Kommissionen sammenhang og opretholdelse af lige vilkar, samtidig med at specifikke
nationale udfordringer blev taget 1 betragtning.

I 2025 foreslog Kommissionen at forenkle processen for @ndring af planerne yderligere
ved kun at tillade formelle @ndringsanmodninger om strategiske @ndringer, hvilket vil
gore det muligt at &ndre planerne hurtigere. Forslaget, ogsa kaldet Omnibus I11'°, er blevet
vedtaget og vil finde anvendelse 1 2026.

7- En ny sikkerhedsmodel og princippet om en enkelt revision

Under den nye gennemferelsesmodel er sikkerheden baseret pa, at medlemsstaternes
forvaltningssystemer fungerer korrekt. Udgifternes stotteberettigelse sikres af
betalingsorganerne og  kontrolleres éarligt af certificeringsorganerne.
Certificeringsorganerne afgiver udtalelser om arsregnskaberne, om
forvaltningssystemernes effektivitet og om prastationsrapporteringens palidelighed.
Kommissionen foretager primart risikobaserede revisioner af deres arbejde og — kun nér
dette ikke er tilfredsstillende — af selve betalingsorganerne.

Styrkelsen af princippet om en enkelt revision er et centralt element i reformen. Selv om
det ager effektiviteten, styrker ansvarligheden pa nationalt plan og hindrer overlappende

°® LEADER: Indbyrdes forbindelse mellem aktioner til erhvervsmassig udvikling af landdistrikterne.

10 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2025/2649 af 19. december 2025 om endring af
forordning (EU) 2021/2115 for s& vidt angar konditionalitetssystemet, interventionstyper i form af direkte
betalinger, interventionstyper i bestemte sektorer og til landdistriktsudvikling samt éarlige
praestationsrapporter og forordning (EU) 2021/2116 for sd vidt angdr suspension af betalinger, arlig
prastationsafstemning samt  kontrol og sanktioner (EUT L, 2025/2649, 31.12.2025,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2025/2649/0j).
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kontroller, gor det ogsé sikkerheden mere athengig af certificeringsorganernes rettidige og
palidelige arbejde. Kommissionen er i regelmaessig kontakt med betalingsorganerne og
certificeringsorganerne for at sikre en faelles forstaelse og en konsekvent opfyldelse af
sikkerhedskravene. =~ Hvis = Kommissionen  konstaterer  alvorlige mangler i
forvaltningssystemerne, iverksattes der  procedurer  for efterprovende
regnskabsafslutning, og hvis manglerne bekreftes, forer de til finansielle korrektioner.

Mellem den 1.januar 2024 og den 30.september 2025 foretog Kommissionen
78 revisioner af forvaltningssystemerne som helhed eller af udvalgte interventioner under
den felles landbrugspolitik. I nogle tilfeelde blev der konstateret potentielle alvorlige
mangler, og der blev iverksat procedurer for efterprovende regnskabsafslutning for at
vurdere de mulige risici for EU-budgettet. Eftersom disse tager tid, var ingen af
procedurerne for efterprovende regnskabsafslutning blevet afsluttet ved udgangen af
september 2025.

8- En ny forebyggende tilgang i arealoverviagningssystemet

Under den nye gennemforelsesmodel overgik ansvaret for udformningen og
gennemforelsen af kontroller i det integrerede forvaltnings- og kontrolsystem i vid
udstrekning til medlemsstaterne. Indferelsen af arealovervigningssystemet giver dem
pligt til at overvage landbrugernes opfyldelse af stotteberettigelsesbetingelserne ved hjelp
af satellitbilleder, nar det er teknisk muligt. En sddan overvagning erstatter kontrol pa
stedet og letter dermed den administrative byrde i betydelig grad. Den forebyggende
tilgang i arealovervigningssystemet gor det ogsa muligt for landbrugerne at korrigere deres
anseggninger under den fzlles landbrugspolitik uden at blive straffet. I ansegningsaret 2023
resulterede dette 1 korrektioner for 3,3 mio. hektar (2 % af EU's udnyttede landbrugsareal,
ULA), hvilket var med til at mindske sanktionerne og lette den administrative byrde for
landbrugerne og forvaltningerne.

Medlemsstaterne og landbrugerne kunne dog heste endnu sterre fordele ved
arealovervagningssystemets anvendelse ved at gere det muligt at overvage flere
interventioner og stotteberettigelsesbetingelser 1 planerne for at understotte denne
forebyggende tilgang.

C. En bedre og omfattende praestationsoverviagning

Resultatrammen gor det muligt at overvdge fremskridtene med gennemforelsen og baner
vejen for en proces med lebende forbedringer.

Rammen medtager rapportering om direkte betalinger, udvikling af landdistrikterne og
sektorspecifikke interventioner i det samme st resultatindikatorer 1 overensstemmelse
med deres formdl. Den indeholder en udtemmende liste over resultatindikatorer. Hver
intervention er knyttet til én outputindikator og til alle relevante resultatindikatorer!! for at
sikre en omfattende beskrivelse af den felles landbrugspolitiks bidrag.

Medtagelsen af rapportering bdde med hensyn til politikovervagning og sikkerhed i den
arlige praestationsrapport har stroamlinet processerne og eget ssmmenhangen. Det har dog
ogsd fort til mere komplekse beregningsregler (delvise output) og vanskelige
sammenlagninger (spredning af maleenheder). Forvaltningsmyndighederne havde svert
ved at overholde fristen den 15. februar for den arlige praestationsrapport og fremlaegge

1 Interventionerne skal veere knyttet til alle resultatindikatorer, som de bidrager direkte og vasentligt til.
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alle de certificerede data og nedvendige begrundelser, mens datatilgeengeligheden med
henblik pa overvigning var forsinket.

De aktuelle resultatindikatorer er hovedsagelig baseret pd indsatsdekning, da det er
vanskeligt at male de direkte resultater af politikken. Kommissionen har dog udarbejdet
omtrentlige skon over modvirkningen af klimasndringer og jordens organiske indhold for
at kunne foreslé resultatindikatorer, der maler resultaterne for perioden 2028-2034.

Medlemsstaterne skal evaluere deres planers bidrag til opfyldelsen af alle mélsatningerne
1 programmeringsperioden og har sterre frihed til at udforme deres evalueringsplaner. De
fleste af dem har udarbejdet ambitiose evalueringsplaner med stotte fra Kommissionen og
EU's netvaerk vedrerende den faelles landbrugspolitik.

D. En veesentlig forenklingsindsats

Erfaringerne med planernes gennemfarelse har understreget behovet for malrettede
tilpasninger af visse aspekter af rammen for den felles landbrugspolitik med henblik pa at
lette den administrative byrde for landbrugerne og forvaltningerne. Til dette formal blev
der i 2024 og 2025 udarbejdet to pakker af lovgivningsmassige og
ikkelovgivningsmassige foranstaltninger for at @ge fleksibiliteten, proportionaliteten og
klarheden af reglerne vedrgrende den faelles landbrugspolitik (sasom reglerne om force
majeure).

Pa den ene side gger flere endringer fleksibiliteten i den made, som landbrugerne forvalter
jorden pa under den falles landbrugspolitiks stetteinstrumenter, og letter tilpasningen til
de faktiske forhold pa bedrifterne (justeringer af konditionalitetsreglerne). Pa den anden
side stremliner nogle andringer gennemfgrelsen af planerne under den felles
landbrugspolitik  for nationale myndigheder (e@endringer og afskaffelse af
preestationsafstemningen).

Kommissionen offentliggjorde ogsa en kareplan for yderligere
forenklingsforanstaltninger, der skulle gennemfares i lgbet af 2025, og skitserede planlagte
foranstaltninger, veerktgjer og en vejledende tidsplan for yderligere forbedringer af den
afledte lovgivning om den feelles landbrugspolitik.

II. BIDRAGET FRA DE STRATEGISKE PLANER UNDER DEN FALLES
LANDBRUGSPOLITIK TIL OPFYLDELSEN AF EU'S MILJO- OG
KLIMARELATEREDE FORPLIGTELSER

Den fwlles landbrugspolitiks milje- og klimarelaterede malsetninger er at bekaempe
klimazndringer, beskytte naturressourcerne og fremme biodiversiteten. Med den felles
landbrugspolitik for perioden 2023-2027 blev der indfert en politiksammensatning af
interventioner, konditionalitet og et eremarket budget (den falles landbrugspolitiks
gronne arkitektur) for at opfylde disse mélsatninger. Medlemsstaterne udarbejdede
miljestrategier for at bidrage til EU's retsakter om miljo og klima, hjelpe med at nd malene
i EU's gronne pagt og opfylde forpligtelsen!? til at yde et storre samlet bidrag til
opfyldelsen af disse specifikke malsatninger sammenlignet med perioden 2014-2022.

12 Artikel 105 i forordning (EU) 2021/2115.



Hver medlemsstat valgte sin egen politiksammensatning til at udforme sin grenne
arkitektur. De arealbaserede interventioner suppleres med stotte til grenne investeringer,
samarbejds- eller uddannelsesprojekter. Den nuvaerende fzlles landbrugspolitik stetter
fortsat forvaltningsforpligtelser og investeringer, som er velkendte for landbrugerne og
tilpasset deres behov. Med hensyn til god landbrugs- og miljemassig stand (GLM) blev
der 1 2024 indfert visse tilpasninger for i hejere grad at tilpasse gennemforelsen til de
faktiske landbrugsforhold: malrettede undtagelser, midlertidige undtagelser og
forpligtelsen til at belenne opretholdelse og etablering af ikkeproduktive arealer.

De nye bioordninger fra 2023 ger det muligt at opskalere miljovenlige
landbrugsforanstaltninger med et stort afsat budget og arlige forpligtelser. Nogle
medlemsstater fokuserede pa at fa mange landbrugere involveret i en lille og gradvis, men
udbredt @endring af landbrugsmetoderne, mens andre udformede mere malrettede
interventioner. Alle medlemsstater skulle finde den rette balance mellem premieniveauet
og ambitionsniveauet for at sikre ordningens tiltreekningskraft. I de fleste planer var der
storre tilslutning til bioordningen end forventet, mens der i nogle fa andre planer var behov
for @endringer for at tilpasse interventionerne og stette landbrugernes deltagelse. P4 EU-
plan modtog 47 % af landbrugerne stotte under bioordningen i regnskabsaret 2024,
hvilket svarer til 58 % af ULA.

Efter to ars gennemforelse er det for tidligt at méle interventionernes reelle indvirkninger
péa opfyldelsen af de miljo- og klimarelaterede mélsatninger i planerne under den felles
landbrugspolitik. I mange tilfelde kan indvirkningerne forst méles efter flere ar (f.eks.
genopretning af biodiversiteten, luft- og vandforurening, jordens sundhedstilstand osv.).
Tre nylige undersogelser hjelper dog med at ansld og kvantificere de planlagte
interventioners potentielle bidrag til opfyldelsen af disse malsatninger. I undersggelserne
vurderede man de enkelte interventioner under den felles landbrugspolitik pa grundlag af
1) de stettede landbrugsmetoder (eller krav), i1) den planlagte dekning og ii1) de enkelte
landbrugsmetoders indvirkning pé klimaet, biodiversiteten, ren Iuft og jordens
sundhedstilstand.

Undersogelsen "Budget tracking of the CAP contribution to climate change, biodiversity
and clean air action"!? (budgetsporing af den fzlles landbrugspolitiks bidrag til indsatsen
vedrorende klimagndringer, biodiversitet og ren luft) viser, at 33 % af budgettet for den
faelles landbrugspolitik giver et positivt bidrag til klimaet, 39 % til biodiversiteten og
20 % til ren luft. Desuden viser undersogelsen, at flere interventioner bidrager, og at det
ikke kun er dem, der vedrerer den grenne arkitektur. Denne tilgang tager hensyn til
definitionerne af interventioner og mélretningen af stotten'* og medforer et lidt lavere, men
sammenligneligt bidrag til klimaet, end nir der anvendes Riomarkerer’®. Dette viser
relevansen af Riomarkererne, en forenklet tilgang, der er nedvendig i planlaegningsfasen.
Med disse budgetsporingsmetoder vurderes kun positive virkninger, hvilket der ber tages
hensyn til ved fortolkningen af resultaterne, der ber suppleres med efterfolgende
evalueringer.

13 Se henvisning 3 og tabel 4 i det ledsagende arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene.
14 Den sporingsmetode, der anvendes i undersagelsen, er betydeligt mere videnskabeligt baseret og mere
detaljeret end den nuverende klimasporingsmetode og forventes derfor at give mere pracise resultater.
15 Riomarkgrer er kvalitative indikatorer, der er udviklet af OECD for at hjelpe donorlande og
udviklingsagenturer med at spore, i hvor hgj grad udviklingsbistanden stgtter miljgmalseatninger i henhold
til malene i Riokonventionerne, sasom biodiversitet, arkendannelse og klimaaendringer (modvirkning og
tilpasning).
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Planerne under den falles landbrugspolitik udger et betydeligt potentielt bidrag til
opnéelsen af 2030-méalene for modvirkning af klimazendringer. Undersggelsen "Rough
estimate of the climate change mitigation potential of the plans"*® (et omtrentligt sken over
planernes potentiale til at modvirke klimagndringer) viser et potentielt positivt bidrag fra
de 28 planer til reduktionen af drivhusgasemissioner og et gennemsnitligt eget optag pa
35 mio. ton COz-&kvivalenter om &ret i perioden 2023-2027, fordelt pé en reduktion pa
5 mio. ton andre drivhusgasser end CO; og 30 mio. ton kulstoffjernelse om éaret. Skennet
er forbundet med usikkerhed; navnlig athenger omfanget, i hvilket det arlige positive
bidrag kan kumuleres indtil 2027, 1 hej grad af additionaliteten af landbrugernes faktiske
anvendelse af metoderne i hele perioden.

Medlemsstaterne har udviklet en bred vifte af interventioner til forbedring af jordens
sundhedstilstand, der bidrager til opfyldelsen af alle tre specifikke milsatninger. I
undersogelsen "Rough estimate of the soil protection potential of the CAP"!" (et
omtrentligt sken over landbrugspolitikkens jordbeskyttelsespotentiale) ser man pa
gennemforelsesvalgene 1 13 planer, der repraesenterer EU's pedoklimatiske
mangfoldighed, hvor jordbeskyttelse er udpeget som en prioritet. I undersegelsen vurderes
seks jordkarakteristika. Den potentielle stigning i indholdet af organisk kulstof i
landbrugsjord anslds f.eks. til 0,92 % om éaret for interventioner under den falles
landbrugspolitik og til 0,14 % om aret for GLM-krav. Omdrift og diversificering tegner sig
for starstedelen af den ansliede potentielle stigning i jordens organiske indhold. Dette er
et forelabigt resultat, som stadig er "forelebigt" pa grund af visse begraensninger, navnlig
vanskeligheden ved at tage hajde for den lokale kontekst, og det dekker ikke alle aspekter
af jordens sundhedstilstand (f.eks. forsaltning og komprimering af undergrunden).

I de ovennavnte undersggelser anslds bidragene fra den falles landbrugspolitik pa
grundlag af de planlagte foranstaltninger, og de kan derfor ikke foregribe de endelige
resultater. Planernes gennemforelse viser dog, at de fleste arlige milje- og
klimarelaterede delmail blev overgiet i 2024 som EU-gennemsnit*®. Navnlig dekker
interventionerne til forbedring og beskyttelse af jorddekket 51 % af EU's ULA, og
foranstaltningerne til forbedring af kulstoflagring i jord og biomasse daekker 35 % af ULA,
hvilket lover godt for fremtiden.

Med hensyn til milene i EU's grenne pagt kan der konstateres visse positive
tendenser, selv om det er for tidligt at vurdere den falles landbrugspolitiks bidrag.

1 2023 blev 11 % af ULA dyrket oekologisk, og 6 % af ULA blev stettet med specifik
arealbaseret gkologisk stette. Nogle medlemsstater oplyste dog, at de havde vanskeligt ved
at nd deres mél for ekologisk dyrket jord pd grund af en lavere efterspergsel efter
okologiske produkter end forventet og stigende omkostninger. De planlagde afthjelpende
foranstaltninger, men malet om, at 25 % af landbrugsarealet skal vere gkologisk, kan kun
nas, hvis der ogsa er en kraftig stigning 1 efterspergslen efter ekologiske produkter.

Malet 1 EU's gronne pagt om en reduktion pd 50 % af tabet af neeringsstoffer, samtidig
med at det sikres, at jordens frugtbarhed ikke forringes, er forbundet med en reduktion pa
mindst 20 % af anvendelsen af gedning senest i 2030 i forhold til gennemsnittet for
perioden 2012-2014. Nesten alle planer stotter en mere afbalanceret gedskning og bedre

16 Se henvisning 4 i det ledsagende arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene.

17 Se henvisning 5 i det ledsagende arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene.

18 Se henvisning 8 i det ledsagende arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene.
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metoder, f.eks. ved at forbyde kunstgedning eller erstatte den med organisk gedning,
precisionsdyrkning samt andre metoder til at begranse tabet af neringsstoffer til luft og
vand. Der blev gennemfort metoder til en baredygtig neringsstofforvaltning pa 14 % af
EU's ULA i regnskabsaret 2024. Mellem 2021 og 2023 anvendte landbrugerne i hele EU 1
gennemsnit 8,9 mio. ton kvalstofgedning, hvilket er 9 % mindre end mellem 2012 0g 2014
(referenceperioden). Eftersom det seneste fald delvist skyldes de hgje omkostninger ved
syntetisk kvelstofgedning som felge af den igangvearende krig 1 Ukraine, er det for tidligt
at vurdere virkningen i forhold til at nd dette ambitigse mal.

Malet 1 EU's gronne pagt med hensyn til antimikrobielle stoffer er at opna en reduktion
pa 50 % i salget til opdraettede dyr og akvakultur senest i 2030 i forhold til niveauet i 2018.
Det Europ®iske Legemiddelagentur (EMA) bekendtgjorde et fald pa 25 % 1 det samlede
salg af antimikrobielle stoffer til brug hos dyr bestemt til fedevareproduktion i EU mellem
2018 og 20239, hvilket bringer EU tattere pa at nd reduktionsmalet for 2030.

Der er gjort meget for at gore brugen af pesticider mere baredygtig og for at mindske
brugen af dem med relevante metoder, der dekker 29 % af EU's ULA i regnskabsaret 2024,
hovedsagelig ved hjelp af milje- og klimaforpligtelser samt stotte til akologisk landbrug.
Omdrift og bremmer spiller en vigtig rolle, nar det gelder om at mindske brugen af
pesticider. Det er dog for tidligt at vurdere, 1 hvilken udstrekning interventionerne under
den fzlles landbrugspolitik bidrager til opndelsen af mélene 1 EU's gronne pagt (50 %
reduktion af den samlede anvendelse og risiko ved kemiske pesticider og af anvendelsen
af de farligste pesticider i forhold til perioden 2015-2017).

P4 EU-plan dekkede landskabstrak 5,6 % af landbrugsjorden i 20222° og braklagt jord
3,6 % 1 2020, og derfor vil begge bidrage til at nd malet om, at 10 % af landbrugsarealet
skal veere landskabstraek med hej diversitet. De interventioner, der stetter landskabstraek 1
planerne under den fzlles landbrugspolitik, er generelt bredere og har til forméal at age
biodiversiteten, levesteder og arter gennem en sterre strukturel mangfoldighed. Det
relevante arlige delmal er blevet nédet i de fleste planer, idet 1,5 % af EU's ULA er omfattet
af stotte til forvaltning af landskabstrak i1 regnskabsaret 2024. P4 grund af landbrugernes
omkostninger ved at opfylde den er forpligtelsen til at afsaette en minimumsandel af
agerjord til landskabstreek og braklagt jord i henhold til GLM 8 fra 2025 blevet erstattet af
en forpligtelse for medlemsstaterne til at foresld en tilsvarende bioordning, der stetter
bevarelse og etablering af nye landskabstrek.

KONKLUSION

Det nye ved den nye gennemfoerelsesmodel er dens mere strategiske integration af
instrumenter og den sterre fleksibilitet, den giver medlemsstaterne til at tilpasse
interventionernes udformning til deres behov. Strategisk programmering baseret pa en
behovsvurdering blev hilst velkommen af medlemsstaterne og stettemodtagerne, og den
nye gennemforelsesmodel har haft en positiv indvirkning pa forvaltningen af den felles
landbrugspolitik (partnerskab og anvendelse af dokumentation). Indferelsen af

19 Se henvisning 6 i det ledsagende arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene.
20 Se henvisning 7 i det ledsagende arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene.
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arealovervagningssystemet gor det ogsd muligt at lette den administrative byrde for
landbrugerne og forvaltningerne.

Den sene vedtagelse af Unionens retlige ramme skabte dog komplikationer for
medlemsstaterne, og de har papeget vigtigheden af at modtage oplysninger i tide for at
muliggere en integreret og koordineret tilgang til den falles landbrugspolitiks
vaerktojskasse og undgd overregulering. Ikke alle fleksibilitetsmuligheder blev udnyttet,
herunder for medlemsstaternes forenkling af reglerne for at undga risikoen for finansielle
korrektioner.

Unedvendig kompleksitet blev ogsd imedegéet ved hjelp to forenklingsforslag, som
Kommissionen fremlagde i marts 2024 og maj 2025, og som navnlig indeholder
bestemmelser om 1) at erstatte forpligtelsen til at afsette en minimumsandel af agerjord til
landskabstrak og braklagt jord med en tilsvarende og frivillig bioordning for landbrugerne
og ii) at afskaffe den érlige praestationsafstemning.

Erfaringerne har vist, at det er lykkedes medlemsstaterne at korrigere eller tilpasse planerne
ved hjelp af @ndringer. For at lette yderligere @ndringer er der indfert en
meddelelsesprocedure for ikkestrategiske @ndringer. Det er nedvendigt at finde en
passende balance mellem forenkling af planlegningen og rapporteringen og det
informationsniveau, der er nedvendigt for at vurdere overholdelsen af EU-retten og
planernes bidrag til den faelles landbrugspolitiks specifikke malsatninger, samt mellem
planernes tilpasningsmuligheder og et fokus béde pd resultater 1 hele
programmeringsperioden og pé at skabe sikkerhed for landbrugerne.

Efter den forste halvarlige prestationsgennemgang konkluderede Kommissionen, at
gennemforelsen af planerne var pd rette spor, og at afvigelserne forblev inden for de
rammer, der er fastsat i artikel 135 1 forordning (EU) 2021/2115. Ingen af planerne kraver
korrigerende foranstaltninger.

Analysen bekrafter, at planerne har potentiale til at bidrage til opfyldelsen af den felles
landbrugspolitiks milje- og klimarelaterede méalsatninger. Gennemforelsen af planerne
under den falles landbrugspolitik viser, at de fleste arlige miljo- og klimarelaterede
resultatindikatordelméal blev overgéet i 2024 som EU-gennemsnit. En kvantificering af
bidraget fra planerne under den fzlles landbrugspolitik til opndelsen af milje- og
klimamalsatningerne kraever dog en langere vurderingsperiode og hensyntagen til
virkningen af andre relevante faktorer.

Alt det ovenstdende blev taget i betragtning ved udarbejdelsen af forslagene til den
flerarige finansielle ramme og den fazlles landbrugspolitik for perioden 2028-2034.
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