DE

* Kk

% EUROPAISCHE
*at KOMMISSION

Brissel, den 26.1.2026
COM(2026) 37 final

BERICHT DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DEN
RAT

tber die Anwendung des neuen Umsetzungsmodells durch die Mitgliedstaaten und den
Beitrag der GAP-Strategieplane der Mitgliedstaaten zur Erfillung der Umwelt- und
Klimaschutzverpflichtungen der Union

{SWD(2026) 19 final}

DE



EINFUHRUNG

Die Gemeinsame Agrarpolitik (GAP) hat sich seit ihrer Einfiihrung erheblich
weiterentwickelt, sodass sie neuen Bediirfnissen gerecht wird und ihre Modalititen
angepasst werden konnten. Mit dem neuen Umsetzungsmodell der GAP 2023-2027
wurde der Schwerpunkt von der Einhaltung detaillierter EU-Vorschriften auf eine
leistungsbasierte und zielgerichtete Politik verlagert. Es werden konkrete Ergebnisse
und die Erreichung von Zielen angestrebt. Gleichzeitig wird den Mitgliedstaaten
mehr Spielraum bei der Entscheidung iiber die Einzelheiten der Politik eingeriumt.

Im Mittelpunkt dieses Modells stehen i) ein einheitliches Planungsinstrument (ein
GAP-Strategieplan fiir jeden Mitgliedstaat'), mit dem erstmals Instrumente beider
GAP-Fonds in gemeinsame Interventionsstrategien integriert wurden, ii) eine
stirkere Beteiligung der Interessentriger und iii) ein Fokus auf Leistung durch die
Festlegung eines gemeinsamen Leistungsrahmens und das Verfahren zur
Leistungsiiberpriifung. Dieser Ansatz wurde eingefiihrt, um die Kohdrenz und
Wirksamkeit der GAP-Interventionen zu verbessern und gleichzeitig den besonderen und
unterschiedlichen nationalen Bediirfnissen besser gerecht zu werden und zur Erreichung
der gemeinsamen GAP-Ziele der EU beizutragen. Das neue Umsetzungsmodell beinhaltet
auch einen neuen Ansatz fiir die Priifungssicherheit, bei dem sich die Priifungen auf die
Gestaltung und Funktionsweise der Verwaltungssysteme der Mitgliedstaaten konzentrieren
statt auf einzelne Begiinstigte.

Dieses Umsetzungsmodell wurde bereits zwei Jahre nach seiner Einfiihrung auf der
Grundlage von Riickmeldungen der Interessentridger und Antragen durch Mitgliedstaaten
mehrfach angepasst und vereinfacht. Die Erkenntnisse aus seiner Umsetzung flossen auch
in den Vorschlag fiir den kommenden Zeitraum 2028-2034 ein.

Mit diesem Bericht wird der Aufforderung der beiden gesetzgebenden Organe (Artikel 141
Absatz 3 der Verordnung (EU)2021/2115%) nachgekommen, Informationen iiber die
Anwendung des neuen Umsetzungsmodells und eine erste Bewertung des Beitrags der in
den 28 GAP-Strategieplidnen vorgesehenen Interventionen zur Erfiillung der Umwelt- und
Klimaziele der EU vorzulegen.

| ANWENDUNG DES NEUEN UMSETZUNGSMODELLS DURCH DIE
MITGLIEDSTAATEN

A. Strategische und stirker faktengestiitzte Gestaltung der GAP-Pliine

Die Kommission legte 2018 einen Vorschlag fir eine reformierte GAP im Einklang mit
dem Mehrjdhrigen Finanzrahmen 2021-2027 vor. Nach Verhandlungen zwischen den
beiden gesetzgebenden Organen der EU wurden die GAP-Verordnungen erst 2021
angenommen und traten am 1. Januar 2023 in Kraft.

1 Mit Ausnahme Belgiens.

2 Verordnung (EU) 2021/2115 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 2. Dezember 2021 mit
Vorschriften fur die Unterstiitzung der von den Mitgliedstaaten im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik
zu erstellenden und durch den Europdischen Garantiefonds fur die Landwirtschaft (EGFL) und den
Europdischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen Raums (ELER) zu finanzierenden
Strategieplane (GAP-Strategieplane) und zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 1305/2013 sowie der
Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 (ABI. L 435, 6.12.2021, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2021/2115/0j).
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https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cap-2023-27_de
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/2115/oj

Um die Mitgliedstaaten bei der Ausarbeitung und Konzeption ihrer GAP-Plane zu
unterstitzen, leitete die Kommission im Jahr 2020 einen strukturierten Dialog mit einem
Austausch Uber den Status der Landwirtschaft und der Iandlichen Gebiete in den einzelnen
Mitgliedstaaten ein und veréffentlichte im Dezember 2020 spezifische Empfehlungen®.

Fur die Konzeption ihrer Interventionen mussten die Mitgliedstaaten eine grindliche
Bewertung der Bedarfe auf der Grundlage einer SWOT-Analyse (,,strengths, weaknesses,
opportunities and threats analysis“ — Analyse der Starken, Schwachen, Chancen und
Risiken) ihres Hoheitsgebiets und ihres Agrar- und Lebensmittelsektors erstellen sowie
eine genaue Interventionslogik entwickeln. Die Bewertung musste erschopfend sein,
wobei gepruft wurde, ob in den GAP-Planen oder durch andere als zweckmaliger erachtete
EU- bzw. nationale Instrumente auf die Bedarfe eingegangen werden wirde.

Die Plane wurden von der Kommission im zweiten Halbjahr 2022 nach den férmlichen
Antworten auf die Schreiben mit Bemerkungen der Kommission zu jedem vorgelegten
Plan genehmigt.

1- Neue Governance

Die strategische Planung hat zu Umstrukturierungen und neuen Arbeitsverfahren in
den Verwaltungen der Mitgliedstaaten gefiihrt. Ein einheitlicher Plan fiir simtliche
Interventionen erforderte eine stirkere Zusammenarbeit zwischen den fiir
Direktzahlungen, die Entwicklung des ldndlichen Raums und sektorbezogene
Unterstlitzung zustidndigen Abteilungen, aber auch eine bessere Koordinierung zwischen
regionalen und nationalen Ministerien/Abteilungen. Mitgliedstaaten mit ausgeprigter
Zusammenarbeit zwischen den Verwaltungen, klar festgelegten Zustdndigkeiten und
effizienten Austauschkanilen waren in der Lage, sich schneller an dieses neue
Umsetzungsmodell anzupassen. Mitgliedstaaten mit einer bestimmten Aufteilung der
nationalen und regionalen Zustindigkeiten hatten jedoch Schwierigkeiten.

Die Dynamik ist von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat sehr unterschiedlich, aber das neue
Umsetzungsmodell hat eine bessere Governance der GAP mit expliziten
Rechtsvorschriften zur Rolle von Partnerschaften bewirkt. Durch die geforderte
Einbeziehung der Interessentrager in die Konzeption und Umsetzung der Pléne konnte eine
bessere Abstimmung auf die Bedarfe der Mitgliedstaaten vorgenommen werden. Dennoch
waren einige Regionen der Ansicht, dass sie weniger Mitspracherecht bei der Konzeption
der Pldne hatten, da regionale/territoriale Beitrdge zu den Pldnen zwar moglich waren, es
jedoch aufgrund der nationalen Koordinierung zu Verzogerungen bei der Einreichung der
Beitrage kam. Auch die Lange der Pldne (hidufig mehrere Tausend Seiten) stellte aus Sicht
mehrerer Verwaltungsbehorden und Interessentrager ein Problem dar.

2- Konzeption auf der Grundlage einer Bewertung der Bedarfe und
unterschiedlicher Planungsentscheidungen

Bei der Konzeption ihrer Pléne stiitzten sich die Mitgliedstaaten auf SWOT-Analysen,
Anhorungen von Partnern, die Empfehlungen der Kommission und Schreiben mit
Bemerkungen der Kommission. Sie betonten, dass die Ermittlung und Bewertung der

3 Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den Rat, den Europaischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: Empfehlungen an die Mitgliedstaaten beziglich ihrer
Strategieplane fiir die Gemeinsame Agrarpolitik, COM(2020) 846 final.
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Bedarfe zwar unter angemessenen Bedingungen erfolgt sei, die spite Annahme von EU-
Rechtsvorschriften jedoch die Zeit fiir die Feinabstimmung der Konzeption und Planung
von Interventionen sowie fiir Innovationen verkiirzt habe. Antizipation auf nationaler
Ebene war in dieser Phase von entscheidender Bedeutung.

Mit den Pldnen wurde vor allem auf sozio6konomische, umwelt- und klimabezogene
Bedarfe reagiert. Fiir den Zeitraum 2023-2027 waren 8 % der Mittelzuweisungen im
Rahmen der GAP fiir die Entwicklung des ldndlichen Raums (ohne Landwirtschaft)
vorgesehen. Fiir die Bereiche ernecuerbare Energien, Innovation, Digitalisierung,
Risikomanagement, Wissensaustausch und bis zu einem gewissen Grad flir politische
MafBnahmen zur Entwicklung des ldndlichen Raums planten einige Mitgliedstaaten, ihre
Ziele auch unter Aufwendung anderer EU- oder nationaler Mittel zu erreichen, was eine
engere Koordinierung erforderte und Potenzial fiir mehr Synergien offenbarte.

Eine gute Planung ist fiir ein leistungsbasiertes Modell unverzichtbar, wenngleich
sich dies als schwierig erwies. Die Planung der jihrlichen Outputs, Einheitsbetrdge und
Ergebnisindikatoren (Ziele) fiir die Haushaltsjahre 2023 bis 2027 erforderte einschldgige
Daten sowie niitzliche Erkenntnisse von Interessentrdgern und erfahrenem Personal. Die
Mitgliedstaaten ~ haben  unterschiedliche  Strategien verfolgt, wobei einige
Programmplanungen ein hohes Mall an Granularitit aufwiesen (z. B. zahlreiche
Einheitsbetrdge und Outputs fiir jede Teilintervention) und sich andere fiir eine geringere
Granularitit entschieden (z. B. auf der Ebene der jeweiligen Intervention). So sind 1 913
Interventionen und 10 754 Teilinterventionen in den 28 GAP-Pldnen vorgesehen. Die
breitgefachertsten Interventionskategorien sind Umwelt- und Klimainterventionen (5 282
Teilinterventionen) im Rahmen von Interventionen fiir die Entwicklung des und
Investitionen in den landlichen Raum (2 172).

3- Umfassender Ansatz zur Bewertung der Pline

Bei der Bewertung durch die Kommission wurde gepriift, ob die vorgelegten Pléane im
Einklang mit den EU-Rechtsvorschriften stehen und zur Erreichung von zehn spezifischen
Zielen der GAP beitragen. Besonderes Augenmerk wurde auf den Beitrag der jeweiligen
geplanten Interventionsstrategie zur Erreichung umwelt- und klimabezogener Ziele,
einschlieBlich bestimmter Ziele des europdischen Grinen Deals, sowie auf ihre
Vereinbarkeit mit und ihren Beitrag zu den Rechtsvorschriften der EU in den Bereichen
Umwelt und Klima* — ohne Riickschritte im Vergleich zum Zeitraum 2014-2022° — gelegt.

Der Ehrgeiz der GAP spiegelt sich in den auf Ebene der Ergebnisindikatoren festgelegten
Zielen wider, die durch die unterstiitzten Interventionen erreicht werden sollen. Auch die
detaillierten Anforderungen und Férdervoraussetzungen fur diese Interventionen zeugen
davon. Zur Unterstitzung der objektiven Bewertung der Plane aus umwelt- und
klimabezogener Sicht wurde eine von der Gemeinsamen Forschungsstelle entwickelte
Matrix herangezogen, um den Zusammenhang zwischen den Bewirtschaftungsverfahren
und den Zielen nachzuweisen®.

Die objektive Bewertung der Angemessenheit der Interventionsstrategie und der Zielwerte
jedes Plans im Hinblick auf die vom Mitgliedstaat ermittelten nationalen Bedarfe und Ziele

4 Nach der Liste in Anhang XIII der Verordnung (EU) 2021/2115.

5 Artikel 105 der Verordnung (EU) 2021/2155.

® Siehe Verweise 1, 2 und 9 in der beigefiigten Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen. Verweise

sowie zusatzliche Daten sind in der beigefuigten Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen zu finden.
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war ein komplexer Prozess, insbesondere aufgrund i) unterschiedlicher Situationen und
Prioritdten in den Mitgliedstaaten, ii) unterschiedlicher Planungsebenen, iii) komplexer
Verknupfungen zwischen Interventionen und Zielen, iv) Zielwerten, die in einer anderen
Einheit als die Ziele ausgedruckt wurden (z. B. Flachenanteil vs. Veranderung des CO»-
Aq) und v) aufgrund neben der GAP existierender nationaler Gesetzgebungen oder
Instrumente zur Erreichung derselben Ziele.

B. Planmiifige Umsetzung der Pline

Nach dem Erlass der sekundérrechtlichen Vorschriften Ende 2022 vervollstindigten die
Mitgliedstaaten ihren jeweiligen nationalen Rahmen fiir die Umsetzung der GAP
(Gesetzgebung, Anwendungsverfahren, IT-Systeme). Die Verwaltungen waren einer
erheblichen Arbeitsbelastung ausgesetzt, insbesondere weil die Umsetzung der
Programme zur Entwicklung des ldndlichen Raums fiir den Zeitraum 2014-2022 {iber drei
weitere Jahre (bis Ende 2025) parallel fortgesetzt wurde. In der Praxis hat dies zu
Einschrinkungen in der Kapazitdt und hohem Zeitdruck bei der Entwicklung von IT-Tools
und der Vorbereitung von Aufforderungen zur Einreichung von Projekten sowie manchmal
zu Verzogerungen und einer verspiteten Weitergabe von Informationen an Begiinstigte
gefiihrt, was wiederum eine zogerliche Beteiligung und ein negatives Bild seitens der
Landwirte und Landwirtinnen nach sich zog.

Die jahrlichen Leistungsberichte, das wichtigste Berichterstattungsinstrument des neuen
Umsetzungsmodells, bestehen aus zwei Teilen: Einem qualitativen, in dem die Fortschritte
bei der Umsetzung der Pline dargestellt werden und einem quantitativen, der
Leistungsindikatoren und Begriindungen fiir Abweichungen von den Etappenzielwerten
von Ergebnisindikatoren enthilt.

Bedingt durch den Zeitplan fiir die Umsetzung der Interventionen war der im Februar 2025
vorgelegte Leistungsbericht flir das Haushaltsjahr 2024 der erste Bericht mit Daten zu allen
Ergebnisindikatoren und zur Mehrheit der geplanten Interventionen. Im Rahmen des neuen
Umsetzungsmodells planten die Mitgliedstaaten erstmals jahrliche Outputs und Ergebnisse
in den Bereichen Einkommensstiitzung, Entwicklung des ldndlichen Raums und sektorale
Interventionen.

1- Gute Planung fliichenbezogener Interventionen

Der Vergleich von Planung und Verwirklichung ermdglicht es, die Fortschritte bei der
Umsetzung der Pldne und die aufgetretenen Schwierigkeiten zu bewerten.

- Die Einkommensgrundstiitzung ist die Intervention, fiir die die Inanspruchnahme
durch die Landwirte und Landwirtinnen der Planung auf EU-Ebene (100 %), aber auch
in den einzelnen Strategiepldnen am néachsten kommt.

- Die Inanspruchnahme der Umverteilungseinkommensstiitzung entspricht 98 % des
von der EU vorgesehen Werts, wobei einige Unterschiede zwischen den Plénen
bestehen.

- Die Planung der gekoppelten Einkommensstiitzung und der Zusatzzahlungen fiir
Junglandwirte und Junglandwirtinnen gestaltete sich jedoch schwieriger.

- Das neu eingefiihrte Instrument der Oko-Regelungen wurde im Allgemeinen
unterschitzt: So wurden sie auf 10 % mehr Fliche angewendet als auf EU-Ebene
veranschlagt, wobei erhebliche Unterschiede zwischen den Pldnen bestehen.



Auf EU-Ebene wurde fiir 87 bis 91 % der veranschlagten Fliche flachenbezogene
Unterstiitzung fiir ldndliche Entwicklung in Anspruch genommen. Investitionen,
Forderungen fiir Niederlassungen und Schulungs- oder Kooperationsprojekte kommen in
den ersten Jahren des Programmplanungszeitraums in der Regel nur langsam ins Rollen,
insbesondere wenn sich neue Interventionen mit &hnlichen MaBnahmen aus dem
vorangegangenen Zeitraum {iberschneiden. Insgesamt waren die Ausgaben in diesen
Bereichen niedriger als erwartet, mit Ausnahme nichtproduktiver innerbetrieblicher
Investitionen.

2- Schwierigkeiten bei der Planung der Einheitsbetrige fiir die Interventionen

Die Mitgliedstaaten konnen die Zahlung an Begiinstigte auf der Grundlage der
Inanspruchnahme einer Intervention (innerhalb einer gewissen Spanne) anpassen, was sich
aus der Schwierigkeit, die tatsdchliche Inanspruchnahme vorherzusehen, und der
Notwendigkeit einer verbesserten Verwaltung der Finanzausstattung ergibt. Nur fiir die
Hilfte der Oko-Regelungen wurde der Referenzeinheitsbetrag (10 %) gezahlt. Die
gekoppelte Stiitzung war im Allgemeinen hoher pridmiert als geplant, wobei die
Inanspruchnahme  geringer ausfiel als erwartet. Die Feinabstimmung der
Investitionsbeihilfen gestaltete sich schwierig, da nur fiir 23 % der Teilinterventionen der
durchschnittliche Referenzbetrag (£10 %) ausgezahlt wurde. Die festgestellten
Diskrepanzen waren hauptsichlich auf Verdnderungen der wirtschaftlichen und
geopolitischen Umstinde seit der Ausarbeitung der Plédne oder auf ungenaue Schitzungen
der Inanspruchnahme zuriickzufiihren.

3- Abschaffung des Leistungsabschlusses

Ziel des jahrlichen Leistungsabschlusses war es, zu {iberpriifen, ob es fiir alle gemeldeten
Ausgaben einen entsprechenden Output gab, indem fiir jede Intervention der erzielte
Einheitsbetrag, der auf der Grundlage des jéhrlichen Leistungsberichts berechnet wurde,
mit dem geplanten (maximalen) Einheitsbetrag verglichen wurde. Nach zwei Jahren der
Umsetzung wurde deutlich, dass der Verwaltungsaufwand im Rahmen des jéhrlichen
Leistungsabschlusses, insbesondere aufgrund der notwendigen Begriindung jeder
Abweichung von den Einheitsbetrigen, in keinem angemessenen Verhdltnis zur
zusétzlichen Priifungssicherheit im Bereich der GAP-Ausgaben stand. In dem 2025
vorgelegten Paket zur Vereinfachung der GAP’ wurde daher vorgeschlagen, ihn
abzuschaffen, ohne dass dadurch die Fahigkeit der EU beeintrachtigt wird, eine wirksame
Haushaltsaufsicht und Priifungssicherheit zu gewéhrleisten.

4- Einige Abweichungen von den Etappenzielen aufgrund der beginnenden
Umsetzung, aber noch keine Korrekturmafinahmen erforderlich

Auf der Grundlage des Leistungsberichts 2024 nahm die Kommission im Jahr 2025 die
erste zweijdhrliche Leistungsiiberpriifung® unter Beriicksichtigung einer Auswahl von

" Vorschlag fiir eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates zur Anderung der VVerordnung
(EU) 2021/2115 in Bezug auf das Konditionalitatssystem, Interventionskategorien in Form von
Direktzahlungen, Interventionskategorien in bestimmten Sektoren, Berichte zur Entwicklung des landlichen
Raums und jéhrliche Leistungsberichte sowie zur Anderung der Verordnung (EU) 2021/2116 in Bezug auf
die Governance im Bereich Daten und Interoperabilitdt, Aussetzungen von Zahlungen im Rahmen des
jahrlichen Leistungsabschlusses sowie Kontrollen und Sanktionen, (COM(2025) 236 final).

8 Alle zwei Jahre tiberpriift die Kommission, ob die geplanten Zielwerte (Etappenziele) in etwa den geplanten
Werten der Ergebnisindikatoren entsprechen. Eine Abweichung von mehr als 35 % im ersten Jahr und
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22 Ergebnisindikatoren vor. Alle Leistungsberichte wiesen bei einem oder mehreren
Ergebnisindikatoren Abweichungen von mehr als 35 % auf. Diese standen
hauptsdchlich im Zusammenhang mit Interventionen zur Entwicklung des lédndlichen
Raums: Wissensaustausch und Innovation, Investitionen in die Modernisierung
landwirtschaftlicher Betriebe, eine bessere Organisation der Versorgungskette und
Aufforstung. Die Begriindungen der Mitgliedstaaten bezogen sich hauptsdchlich auf
Verzogerungen bei der Einrichtung des neuen Rahmens und auf die Verwendung der
verbleibenden Finanzausstattungen der Programme zur Entwicklung des léndlichen
Raums der Jahre 2014 bis 2022, mit denen dhnliche Mallnahmen finanziert wurden. Den
Mitgliedstaaten zufolge werden die meisten dieser Schwierigkeiten mittelfristig behoben
und diirften sich nicht auf die endgiiltigen Ziele auswirken.

Die Abweichungen wurden mit den einzelnen Mitgliedstaaten auf ihrer jeweiligen
jahrlichen Uberpriifungssitzung erdrtert. Da die vorgelegten Begriindungen und die
geplanten Abhilfemafnahmen ausreichend erschienen, forderte die Kommission keinen
Aktionsplan an. Es ist davon auszugehen, dass die Verzogerungen und die sich daraus
ergebenden Diskrepanzen zwischen den tatsidchlichen und den geplanten Werten in den
kommenden Jahren wieder ausgeglichen werden konnen. Die Situation wird in den
Leistungsberichten fiir das Jahr 2025 erneut tiberpriift.

5- Anpassung der geplanten Finanzausstattung an die tatsichliche
Inanspruchnahme

Die Mitgliedstaaten haben unter bestimmten Bedingungen die Moglichkeit, fiir eine
Intervention nicht in Anspruch genommene Betrdge einer anderen Intervention neu
zuzuweisen. Im Haushaltsjahr 2024 machten sie von dieser Mdglichkeit insbesondere fiir
Direktzahlungen Gebrauch. Die Oko-Regelung war gerade neu eingefiihrt worden und
einige Mitgliedstaaten hatten Schwierigkeiten, ihre geplanten Betrige auszugeben.
Dariiber hinaus handelt es sich bei der Oko-Regelung um eine zweckgebundene
Intervention zulasten des Unionshaushalts, wodurch der Spielraum fiir die Verrechnung
mit Betriigen fiir andere Interventionen begrenzt blieb. Oko-Regelungen, die hinter den
Erwartungen zuriickgeblieben waren, wurden iiberpriift oder gegeniiber potenziellen
Begiinstigten besser beworben. Der derzeitige Stand der Ausgaben fiir 2025 zeigt eine
deutlich verbesserte Situation mit einem signifikanten Mehrverbrauch fiir die Oko-
Regelungen. Ein Teil der nicht verwendeten Betrége floss in die Umverteilungsprdmie und
die erginzende Einkommensstiitzung fiir Junglandwirte und Junglandwirtinnen. Bei der
Einkommensgrundstiitzung war der Ausgabenstand im Vergleich zum vorangegangenen
Programmplanungszeitraum gut.

6- GAP-Pliane als lebende Dokumente

Anderungen von Plinen sind in jedem Programmplanungsprozess notwendig, um flexibel
auf in der Praxis auftretende Schwierigkeiten und neue Bedarfe zu reagieren.

Bis September 2025 hatten die Mitgliedstaaten 93 Anderungen beantragt. Alle Pline
wurden seit ihrer Genehmigung bis September 2025 zwei- bis fiinfmal geéindert.
Diese Anderungen spiegeln sich wandelnde wirtschaftliche Umstinde und die
Notwendigkeit wider, Interventionen attraktiver zu machen oder zu vereinfachen. Im Zuge

danach von mehr als 25 % ist zu begriinden. Die Kommission kann KorrekturmaBnahmen verlangen, wenn
die vorgelegten Begriindungen nicht tiberzeugend genug sind.
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der Anderungen wurden 34 % der Ziele angepasst, wobei erhebliche Unterschiede
zwischen den Plinen bestehen. Die am hédufigsten angehobenen Zielwerte betreffen soziale
Ziele, da sie nach der Genehmigung der Pline an die entsprechenden LEADER-Strategien®
angepasst werden mussten. Insgesamt waren die Anderungen ausgewogen zwischen
Zielwerterhohungen und Zielwertsenkungen —auch bei den Zielvorgaben der griinen
Architektur. Bei ihrer Priifung der Anderungen stellte die Kommission Kohirenz sowie
die Aufrechterhaltung gleicher Wettbewerbsbedingungen unter Beriicksichtigung
spezifischer nationaler Herausforderungen sicher.

2025 schlug die Kommission vor, das Verfahren zur Anderung der Pline weiter zu
vereinfachen, indem foérmliche Anderungsantriige nur noch fiir strategische Anderungen
gefordert werden, um eine schnellere Anderung der Pline zu ermdglichen. Dieses
sogenannte Omnibus-Paket I11*° wurde angenommen und wird ab 2026 gelten.

7- Neues Modell zur Erlangung der Priifungssicherheit und Grundsatz der
»Einzigen Priifung*

Im Rahmen des neuen Umsetzungsmodells beruht die Priifungssicherheit auf dem
ordnungsgemiflen Funktionieren der Verwaltungssysteme der Mitgliedstaaten. Die
Forderfihigkeit der Ausgaben wird von den Zahlstellen gewéhrleistet und jihrlich
von den bescheinigenden Stellen iiberpriift. Die bescheinigenden Stellen geben
Stellungnahmen zu den Jahresrechnungen, zur Wirksamkeit der Verwaltungssysteme und
zur Zuverlédssigkeit der Leistungsberichterstattung ab. Die Kommission fiihrt in erster
Linie risikobasierte Priifungen der Arbeit der Zahlstellen und — nur wenn diese nicht
zufriedenstellend ist — der Zahlstellen selbst durch.

Die Starkung des Grundsatzes der ,,Einzigen Priifung® ist ein zentrales Merkmal der
Reform. Dadurch wird die Effizienz erhoht, die Rechenschaftspflicht auf nationaler Ebene
gestirkt und Uberschneidungen bei den Kontrollen werden vermieden. Jedoch wird die
Priifungssicherheit auch abhingiger von der zeitnahen und zuverldssigen Arbeit der
bescheinigenden Stellen. Die Kommission steht in regelmédfigem Kontakt mit den
Zahlstellen und bescheinigenden Stellen, um ein gemeinsames Verstindnis und die
konsequente Erfiillung der Anforderungen an die Priifungssicherheit zu gewéhrleisten.
Stellt die Kommission gravierende Miéngel in den Verwaltungssystemen fest, werden
Konformitidtsverfahren eingeleitet, die, wenn sich die Mangel bestitigen, zu
Finanzkorrekturen fiihren.

Zwischen dem 1. Januar 2024 und dem 30. September 2025 fiihrte die Kommission
78 Priifungen von ganzen Verwaltungssystemen oder ausgewéhlten GAP-Interventionen
durch. In einigen Fillen wurden mogliche gravierende Maingel festgestellt und
Konformititsverfahren eingeleitet, um mogliche Risiken fiir den EU-Haushalt zu

® LEADER: Verknlpfungen zwischen Tatigkeiten oder MaRnahmen zur Entwicklung der landlichen
Wirtschaft.

10 Verordnung (EU) 2025/2649 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 19. Dezember 2025 zur
Anderung der Verordnung (EU)2021/2115 in Bezug auf das Konditionalitatssystem,
Interventionskategorien in Form von Direktzahlungen, Interventionskategorien in bestimmten Sektoren und
zur Entwicklung des landlichen Raums und jahrliche Leistungsberichte sowie zur Anderung der Verordnung
(EU) 2021/2116 in Bezug auf Aussetzungen von Zahlungen, den jahrlichen Leistungsabschluss sowie
Kontrollen und Sanktionen (ABI. L, 2025/2649, 31.12.2025,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2025/2649/0j).
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bewerten. Da dies viel Zeit in Anspruch nimmt, war bis Ende September 2025 keines der
Konformititsverfahren abgeschlossen.

8- Ein neuer priventiver Ansatz mithilfe des Fliicheniiberwachungssystems

Im Rahmen des neuen Umsetzungsmodells wurde die Zusténdigkeit fiir die Gestaltung und
Durchfiihrung von Kontrollen im Integrierten Verwaltungs- und Kontrollsystem
weitgehend auf die Mitgliedstaaten {bertragen. Mit der Einfilhrung des
Flacheniiberwachungssystems  sind sie  verpflichtet, die  Einhaltung  der
Fordervoraussetzungen durch die Landwirte und Landwirtinnen mittels Satellitenbilder zu
iiberwachen, sofern dies technisch méglich ist. Eine solche Uberwachung ersetzt die Vor-
Ort-Kontrollen und verringert damit den Verwaltungsaufwand erheblich. Der praventive
Ansatz des Flacheniiberwachungssystems ermoglicht es den Landwirten und
Landwirtinnen auerdem, die GAP-Antrdge zu berichtigen, ohne sanktioniert zu werden.
Im Antragsjahr 2023 wurden dadurch Antrdge fiir 3,3 Mio. Hektar (2% der
landwirtschaftlich genutzten Fldche der EU) berichtigt, was dazu beitrug, Sanktionen und
den Verwaltungsaufwand fiir Landwirte und Landwirtinnen sowie Verwaltungen zu
verringern.

Die Mitgliedstaaten und die Landwirte und Landwirtinnen kdnnten jedoch noch mehr
Nutzen aus dem Flacheniiberwachungssystem ziehen, indem mehr Interventionen und
Fordervoraussetzungen in den Pldnen iberwachbar gemacht werden, um diesen
priaventiven Ansatz zu unterstiitzen.

C. Bessere und umfassende Leistungsiiberwachung

Der Leistungsrahmen ermdglicht es, die Fortschritte bei der Umsetzung zu iiberwachen,
und ebnet den Weg fiir einen Prozess der kontinuierlichen Verbesserung.

Mit dem Rahmen wird die Berichterstattung iiber Direktzahlungen, die Entwicklung des
lindlichen Raums und sektorale Interventionen entsprechend ihrem Zweck in einen
gemeinsamen Satz von Ergebnisindikatoren aufgenommen. Dieser Rahmen enthélt eine
erschopfende Liste von Leistungsindikatoren. Fiir eine umfassende Darstellung der GAP-
Beitrdge wird jede Intervention mit einem Outputindikator und allen relevanten
Ergebnisindikatoren verkniipft'!.

Durch die Beriicksichtigung der Berichterstattung iiber die Uberwachung der Politik sowie
iiber die Priifungssicherheit im jéhrlichen Leistungsbericht wurden Prozesse gestrafft und
die Kohérenz erhoht. Jedoch sind auch kompliziertere Berechnungsregeln (Teiloutputs)
und komplexe Aggregationen (eine Vielzahl verschiedener Maf3einheiten) eine Folge. Die
Verwaltungsbehorden hatten Schwierigkeiten, die Frist fiir den jéhrlichen Leistungsbericht
am 15. Februar einzuhalten und alle bescheinigten Daten und erforderlichen
Begriindungen vorzulegen, und die fiir die Uberwachung notwendigen Daten waren erst
spéter verfiligbar.

Die derzeitigen Ergebnisindikatoren basieren hauptséchlich auf dem Umfang der
MafBnahmen, da direkte politische Ergebnisse schwer messbar sind. Die Kommission hat
jedoch grobe Schitzungen zum Klimaschutz und zum Gehalt an organischer

11 Die Interventionen miissen mit allen Ergebnisindikatoren verkniipft werden, zu denen sie unmittelbar und
erheblich beitragen.
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Bodensubstanz erstellt, um Ergebnisindikatoren zur Messung der Ergebnisse fiir den
Zeitraum 2028-2034 vorschlagen zu kdnnen.

Die Mitgliedstaaten miissen den Beitrag ihrer Pldne zur Erreichung aller Ziele wéihrend
des Programmplanungszeitraums bewerten und haben mehr Spielraum bei der Konzeption
ihrer Evaluierungspléne. Mit Unterstiitzung der Kommission und des GAP-Netzes der EU
haben die meisten von ihnen ehrgeizige Evaluierungspline erstellt.

D. Erhebliche Vereinfachung

Die Umsetzung der Pl&ne hat gezeigt, dass bestimmte Aspekte des GAP-Rahmens gezielt
angepasst werden mussen, um den Verwaltungsaufwand fir Landwirte und Landwirtinnen
sowie Verwaltungen zu verringern. Zu diesem Zweck wurden in den Jahren 2024 und 2025
zwei Pakete mit legislativen und nichtlegislativen Malinahmen vorgelegt, um die
Flexibilitat, VerhaltnisméRigkeit und Klarheit der mit der GAP zusammenh&ngenden
Vorschriften (z. B. Giber hohere Gewalt) zu erhdhen.

Einige Anderungen erhéhen die Flexibilitat der Landwirte und Landwirtinnen bei der
Bewirtschaftung von Flachen mithilfe der in der GAP vorgesehenen Forderinstrumente
und passen letztere besser an die Gegebenheiten in den landwirtschaftlichen Betrieben an
(Anpassung der Konditionalitatsvorschriften). Andere Anderungen straffen die
Umsetzung der GAP-Plane fiir nationale Behérden (Anderungen der Plane, Abschaffung
des Leistungsabschlusses).

Die  Kommission  veroffentlichte  auch  einen  Fahrplan  fur  weitere
VereinfachungsmalRnahmen, die im Laufe des Jahres 2025 ergriffen werden sollten, in dem
neben den geplanten MalRnahmen Instrumente sowie ein vorlaufiger Zeitplan fur weitere
Verbesserungen des Sekundérrechts zur GAP dargelegt werden.

11. BEITRAG DER GAP-STRATEGIEPLANE ZUR ERFULLUNG DER UMWELT- UND
KLIMASCHUTZVERPFLICHTUNGEN DER EU

Die umwelt- und klimabezogenen Ziele der GAP bestehen in der Bekdmpfung des
Klimawandels, dem Schutz der natiirlichen Ressourcen und der Verbesserung der
biologischen Vielfalt. Mit der GAP 2023-2027 wurde ein Policy-Mix aus Interventionen,
Konditionalitdt und zweckgebundenen Haushaltsmitteln (griine Architektur der GAP)
eingefiihrt, um diese Ziele zu erreichen. Die Mitgliedstaaten haben Umweltstrategien
ausgearbeitet, um zu den Rechtsakten der EU {iber die Bereiche Umwelt und Klima sowie
zur Erreichung der Ziele des Griinen Deals der EU beizutragen. Sie wollen damit auch der
Verpflichtung®® nachkommen, einen groBeren Gesamtbeitrag zur Erreichung der
spezifischen Ziele zu leisten als im Zeitraum 2014-2022.

Jeder Mitgliedstaat hat seinen eigenen Policy-Mix fiir die Konzeption seiner griinen
Architektur gewihlt. Die flichenbezogenen Interventionen werden durch die
Unterstlitzung fiir griine Investitionen und Kooperations- oder Schulungsprojekte erginzt.
Die derzeitige GAP unterstiitzt weiterhin Bewirtschaftungsverpflichtungen und
Investitionen, die den Landwirten und Landwirtinnen bereits bekannt und an ihre
Bediirfnisse angepasst sind. In Bezug auf den guten landwirtschaftlichen und 6kologischen

12 Artikel 105 der Verordnung (EU) 2021/2115.



Zustand (GLOZ) wurden 2024 einige Anpassungen vorgenommen, um bei der Umsetzung
eine grofere Realitdtsndhe zu erreichen: gezielte und voriibergehende Ausnahmen und die
Verpflichtung, die Erhaltung und Schaffung nichtproduktiver Flachen zu belohnen.

Seit 2023 ermoglichen es Oko-Regelungen, AgrarumweltmaBnahmen mit
umfangreichen Mitteln und jéhrlichen Mittelbindungen auszuweiten. Einige
Mitgliedstaaten konzentrierten sich darauf, moglichst viele Landwirte und Landwirtinnen
an einer kleinen wund schrittweisen, aber weitreichenden Anderung der
Bewirtschaftungsverfahren zu beteiligen, wéhrend andere gezieltere Interventionen
konzipierten. Alle Mitgliedstaaten mussten das richtige Gleichgewicht zwischen der Hohe
der Primie und der Hohe der Ziele finden, um die Attraktivitit der Regelung zu
gewihrleisten. In den meisten Plinen wurde die Oko-Regelung stirker angenommen als
erwartet, wihrend in einigen anderen Plinen Anderungen erforderlich waren, um die
Interventionen anzupassen und ihre Inanspruchnahme durch die Landwirte und
Landwirtinnen zu unterstiitzen. Im Haushaltsjahr 2024 erhielten auf EU-Ebene 47 %
der Landwirte und Landwirtinnen Unterstiitzung im Rahmen von Oko-Regelungen,
was 58 % der landwirtschaftlich genutzten Fliche betrifft.

Nach zwei Jahren der Umsetzung ist es noch zu friith, um den tatséchlichen Einfluss der
Interventionen auf die Erreichung der umwelt- und klimabezogenen Ziele in den GAP-
Planen zu messen. In vielen Fillen kann der Einfluss erst nach mehreren Jahren gemessen
werden (z.B. in den Bereichen Regeneration der biologischen Vielfalt, Luft- und
Wasserverschmutzung, Bodengesundheit). Mithilfe von drei kiirzlich erschienenen
Studien konnen potenzielle Beitridge der geplanten Interventionen zur Erreichung dieser
Ziele jedoch abgeschitzt und quantifiziert werden. In den Studien wurde jede GAP-
Intervention auf der Grundlage der unterstiitzten Bewirtschaftungsverfahren (oder -
auflagen), des geplanten Umfangs sowie der Auswirkungen der einzelnen
Bewirtschaftungsverfahren auf das Klima, die biologische Vielfalt, saubere Luft und die
Bodengesundheit bewertet.

Die Studie ,,Budget tracking of the CAP contribution to climate change, biodiversity and
clean air action” (Haushaltsverfolgung des Beitrags der GAP zu Mallnahmen in den
Bereichen Klimawandel, biologische Vielfalt und saubere Luft)!® zeigt, dass 33 % des
GAP-Haushalts einen positiven Beitrag zum Klimaschutz, 39 % zur biologischen
Vielfalt und 20 % zu sauberer Luft leisten. Dariiber hinaus zeigt die Studie, dass
mehrere Interventionen und nicht nur diejenigen, die zur griinen Architektur gehoren, einen
Einfluss haben. In diesem Ansatz werden die Definition der Interventionen und die
Ausrichtung von Unterstiitzungen!* beriicksichtigt und ein etwas geringerer, aber
vergleichbarer Beitrag zum Klimaschutz geschlussfolgert als unter Verwendung der Rio-
Marker®. Dies beweist die Relevanz der Rio-Marker, eines vereinfachten Ansatzes, der in
der Planungsphase angewendet wird. Bei dieser Methode zur Haushaltsverfolgung werden
nur positive Auswirkungen bewertet, was bei der Interpretation der Ergebnisse

13 Siehe Verweise 3 und 4 in der beigefligten Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen.
14 Die in der Studie angewandte Nachverfolgungsmethode ist deutlich wissenschaftshasierter und
detaillierter als die derzeitige Methode zur Verfolgung klimabezogener Ausgaben und dirfte daher zu
genaueren Ergebnissen fuhren.
15 Rio-Marker sind von der OECD entwickelte qualitative Indikatoren, die Geberldndern und
Entwicklungsagenturen dabei helfen sollen, nachzuverfolgen, inwieweit mit Entwicklungshilfen
Umweltziele im Rahmen der Ziele der Ubereinkommen von Rio betreffend die biologische Vielfalt,
Woistenbildung, den Klimawandel (Klimaschutz und Anpassung an den Klimawandel) usw. unterstiitzt
werden.
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beriicksichtigt werden sollte. Die Interpretation sollte auBlerdem durch Ex-post-
Evaluierungen erginzt werden.

Die GAP-Pline stellen einen wichtigen potenziellen Beitrag zur Erreichung der
Klimaschutzziele fiir 2030 dar. Die Studie ,,Rough estimate of the climate change
mitigation potential of the plans* (Grobe Schidtzung des moglichen Beitrags der Plane zum
Klimaschutz)!® weist auf einen potenziellen positiven Beitrag der 28 Pline zur
Verringerung der Treibhausgasemissionen und zum verstirkten Abbau von
durchschnittlich 35 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent pro Jahr im Zeitraum 2023-2027 hin,
davon 5 Mio. Tonnen Nicht-COz-Emissionen und 30 Mio. Tonnen CO;-Entnahmen pro
Jahr. Diese Schitzung geht mit einigen Unsicherheiten einher, da das Ausmal, in dem der
jéhrliche positive Beitrag bis 2027 kumuliert werden kann, besonders stark von der
Zusétzlichkeit der tatsdchlichen Anwendung der Verfahren durch die Landwirte und
Landwirtinnen wahrend des gesamten Zeitraums abhéngt.

Die Mitgliedstaaten haben ein breites Spektrum von Interventionen zur Verbesserung
der Bodengesundheit entwickelt, die zur Erreichung aller drei spezifischen Ziele
beitragen. In der Studie ,,Rough estimate of the soil protection potential of the CAP*
(Grobe Schiitzung des mdglichen Beitrags der GAP zum Bodenschutz)!’ werden die
Umsetzungsentscheidungen fiir 13 Pléne untersucht, die fiir die Vielfalt der europdischen
pedoklimatischen Bedingungen reprisentativ sind und in denen der Bodenschutz als
vorrangig eingestuft wird. Es werden sechs Bodeneigenschaften bewertet. So wird
beispielsweise der potenzielle Anstieg des Gehalts an organischem Kohlenstoff in
landwirtschaftlichen Boden im Zusammenhang mit GAP-Interventionen auf 0,92 % pro
Jahr und mit GLOZ-Anforderungen auf 0,14 % pro Jahr geschiitzt. Fruchtfolge und
Diversifizierung sind fiir den grofiten Teil des geschitzten potenziellen Anstiegs des
Gehalts an  organischer Bodensubstanz  verantwortlich.  Aufgrund einiger
Einschrankungen, allem Voran der Schwierigkeit, den ortlichen Gegebenheiten Rechnung
zu tragen, handelt es sich um ein vorldufiges Ergebnis, das nicht alle Aspekte der
Bodengesundheit (z. B. Versalzung, Unterbodenverdichtung) beriicksichtigt.

In den genannten Studien werden die GAP-Beitrdge auf der Grundlage der geplanten
Mafnahmen geschitzt, sodass sie den endgiiltigen Ergebnissen nicht vorgreifen konnen.
Die Umsetzung der Pline zeigt jedoch, dass die meisten umwelt- und klimabezogenen
jahrlichen Etappenziele im Jahr 2024 im EU-Durchschnitt iibertroffen wurden?é.
Besonders hervorzuheben sind Interventionen zur Verbesserung und zum Schutz der
Boden, die auf 51 % der landwirtschaftlich genutzten Flache der EU eingesetzt werden,
sowie MaBnahmen zur Verbesserung der Kohlenstoffspeicherung im Boden und in
Biomasse, die auf 35 % der landwirtschaftlich genutzten Fliche Anwendung finden.
Beides stimmt zuversichtlich fiir die Zukunft.

Im Zusammenhang mit den Zielen des europiischen Griinen Deals sind einige
positive Trends zu beobachten, auch wenn es noch zu friih ist, um den Beitrag der
GAP zu bewerten.

Im Jahr 2023 wurden 11 % der landwirtschaftlich genutzten Fliche
okologisch/biologisch bewirtschaftet. Fiir 6 % wurde spezifische flichenbezogene

16 Siehe Verweis 4 in der beigefiigten Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen.

17 Siehe Verweis 5 in der beigefiigten Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen.

18 Siehe Verweis 8 in der beigefiigten Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen.
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Unterstiitzung bezogen. Einige Mitgliedstaaten gaben jedoch an, dass sie aufgrund einer
geringeren Nachfrage nach Okologischen/biologischen Erzeugnissen als erwartet und
steigender Kosten Schwierigkeiten hitten, ihr Ziel fiir 6kologisch/biologisch
bewirtschaftete Flichen zu erreichen. Zwar haben sie Abhilfemallnahmen geplant, das
Ziel, 25 % der landwirtschaftlichen Fldchen 6kologisch/biologisch zu bewirtschaften, kann
aber nur mit einem starken Anstieg der Nachfrage nach Okologischen/biologischen
Erzeugnissen erreicht werden.

Das Ziel des europdischen Griinen Deals, die Nihrstoffverluste um 50 % zu reduzieren
und gleichzeitig eine Verschlechterung der Bodenfruchtbarkeit zu vermeiden, ist an einen
um mindestens 20 % reduzierten Einsatz von Diingemitteln bis 2030 im Vergleich zum
Durchschnitt der Jahre 2012 bis 2014 gekniipft. Fast alle Plidne unterstiitzen eine
ausgewogenere Diingung und bessere Verfahren, z. B. indem synthetische Diingemittel
verboten oder durch  organische  Diingemittel ersetzt  werden, durch
Prazisionslandwirtschaft oder durch andere Verfahren zur Begrenzung der
Ausschwemmung von Nihrstoffen in das Wasser bzw. deren Freisetzung in die Luft. Im
Haushaltsjahr 2024 wurden auf 14 % der landwirtschaftlich genutzten Fliache der EU
nachhaltige Néhrstoffmanagementverfahren umgesetzt. Zwischen 2021 und 2023 setzten
Landwirte und Landwirtinnen in der EU durchschnittlich 8,9 Mio. Tonnen
Stickstoffdiinger ein und damit 9 % weniger als im Referenzzeitraum 2012 bis 2014. Da
der jiingste Riickgang teilweise auf die hohen Kosten fiir synthetische Stickstoffdiinger
infolge des anhaltenden Krieges in der Ukraine zuriickzufiihren ist, ist es noch zu friih, um
seine Auswirkungen im Hinblick auf die Erreichung dieses ehrgeizigen Ziels zu bewerten.

Das Ziel des europédischen Griinen Deals beziiglich antimikrobieller Mittel besteht darin,
die Verkéufe von fiir Nutztiere und fiir die Aquakultur bestimmten antimikrobiellen Mitteln
bis 2030 um 50 % gegeniiber dem Stand von 2018 zu verringern. Die Européische
Arzneimittel-Agentur (EMA) gab bekannt, dass der Gesamtverkauf antimikrobieller Mittel
zum Einsatz bei zur Lebensmittelerzeugung genutzten Tieren in der EU zwischen 2018
und 2023 um 25 % zuriickgegangen ist*®, wodurch die EU dem Reduktionsziel fiir 2030
ndher kommt.

Es wurde viel fiir einen nachhaltigeren und reduzierten Einsatz von Pestiziden getan,
wobei die einschldgigen Verfahren im Haushaltsjahr 2024 29 % der landwirtschaftlich
genutzten Fliche der EU betrafen, hauptsidchlich durch Agrarumwelt- und
Klimaverpflichtungen und Unterstiitzung fiir den 6kologischen/biologischen Landbau.
Fruchtfolge und Pufferstreifen spielen eine wichtige Rolle bei der Verringerung des
Einsatzes von Pestiziden. Es ist jedoch noch zu friih, um zu beurteilen, inwieweit die GAP-
Interventionen zur Erreichung der Ziele des europdischen Griinen Deals beitragen
(Verringerung des Gesamteinsatzes und des Risikos chemischer Pestizide sowie des
Einsatzes gefahrlicherer Pestizide um 50 % im Vergleich zu 2015-2017).

Auf EU-Ebene umfassten Landschaftselemente 5,6 % der landwirtschaftlichen Flache im
Jahr 20222° und Brachflichen 3,6 % im Jahr 2020, was zur Erreichung des Ziels beitragen
wird, dass es sich bei 10 % der landwirtschaftlichen Fliche um Landschaftselemente mit
grofBer Vielfalt handelt. Die Interventionen zur Forderung von Landschaftselementen in
den GAP-Pldnen sind allgemein breiter angelegt und zielen darauf ab, durch eine groBere
strukturelle Vielfalt die biologische Vielfalt zu fordern, Lebensrdume zu verbessern und

19 Siehe Verweis 6 in der beigefiigten Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen.
20 Siehe Verweis 7 in der beigefiigten Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen.
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Arten zu schiitzen. Das entsprechende jahrliche Etappenziel wurde in den meisten Planen
erreicht, wobei fir 1,5% der landwirtschaftlich genutzten Fliche der EU im
Haushaltsjahr 2024 eine Unterstiitzung fiir die Bewirtschaftung von Landschaftselementen
bestand. Die Verpflichtung nach dem GLOZ 8, einen Mindestanteil des Ackerlands fiir
Landschaftselemente und Brachflichen vorzubehalten, wurde ab 2025 aufgrund der
Kosten, die den Landwirten und Landwirtinnen durch die Erfiillung dieser Verpflichtung
entstehen, durch die Verpflichtung der Mitgliedstaaten ersetzt, eine gleichwertige Oko-
Regelung zur Unterstiitzung der Erhaltung und Schaffung neuer Landschaftselemente
vorzuschlagen.

SCHLUSSFOLGERUNG

Die Neuartigkeit des neuen Umsetzungsmodells liegt darin, dass die Instrumente
strategischer integriert werden und den Mitgliedstaaten mehr Spielraum geboten wird, die
Konzeption der Interventionen an ihre Bediirfnisse anzupassen. Die strategische
Programmplanung auf der Grundlage einer Bewertung der Bedarfe wurde von den
Mitgliedstaaten und den Begiinstigten begriifit, und das neue Umsetzungsmodell hat sich
positiv auf die Governance der GAP ausgewirkt (Partnerschaft, Nutzung von
Erkenntnissen). Die Einfiihrung des Fliacheniiberwachungssystems bietet auch
Moglichkeiten, den Verwaltungsaufwand fiir Landwirte und Landwirtinnen sowie
Verwaltungen zu verringern.

Die spiate Annahme des Rechtsrahmens der EU hat den Mitgliedstaaten jedoch
Schwierigkeiten bereitet, und sie haben auf die Notwendigkeit hingewiesen, Informationen
rechtzeitig zu erhalten, um einen integrierten und koordinierten Ansatz des GAP-
Instrumentariums zu ermdglichen und Uberregulierung zu vermeiden. Der Spielraum
wurde nicht voll ausgeschopft —so auch nicht die Moglichkeit fiir die Mitgliedstaaten,
Vorschriften zu vereinfachen —, um das Risiko von Finanzkorrekturen zu vermeiden.

AuBerdem wurden in zwei von der Kommission im Mairz 2024 und im Mai 2025
vorgelegten Vereinfachungsvorschldgen unnétige Komplexititen behandelt. Diese
Vorschldge sehen insbesondere vor, dass die Verpflichtung, einen Mindestanteil des
Ackerlands fiir Landschaftselemente und Brachflichen vorzubehalten, durch eine
gleichwertige und freiwillige Oko-Regelung fiir Landwirte und Landwirtinnen ersetzt
werden kann sowie dass der jéhrliche Leistungsabschluss abgeschafft wird.

Die Praxis hat gezeigt, dass es den Mitgliedstaaten gelungen ist, die Plidne durch
Anderungen zu korrigieren oder anzupassen. Um weitere Anderungen zu erleichtern,
wurde ein Mitteilungsverfahren fiir nicht strategische Anderungen eingefiihrt. Es muss ein
angemessenes Gleichgewicht zwischen einer vereinfachten Planung und Berichterstattung
und dem Umfang der erforderlichen Informationen fiir die Bewertung der Einhaltung des
Unionsrechts und des Beitrags der Pline zu den spezifischen Zielen der GAP gefunden
werden, sowie zwischen der Anpassungsfihigkeit der Pldne einerseits und der
Leistungsorientierung wéahrend des gesamten Programmplanungszeitraums wie auch der
Schaffung von Sicherheit fiir die Landwirte und Landwirtinnen andererseits.

Nach der ersten zweijdhrlichen Leistungsiiberpriifung kam die Kommission zu dem
Schluss, dass die Umsetzung der Plédne planmifig verlief und Abweichungen innerhalb der
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in Artikel 135 der Verordnung (EU) 2021/2115 festgelegten Grenzen stattfanden. Fiir
keinen der Pline sind Korrekturma3nahmen erforderlich.

Die Analyse bestdtigt, dass die Pldne das Potenzial haben, zur Erreichung der umwelt- und
klimabezogenen Ziele der GAP beizutragen. Die Umsetzung der GAP-Plidne zeigt, dass
die meisten umwelt- und klimabezogenen Etappenziele bei den jédhrlichen
Ergebnisindikatoren im Jahr 2024 iibertroffen wurden. Die Quantifizierung des Beitrags
der GAP-Plane zur Erreichung der Umwelt- und Klimaziele erfordert jedoch einen
langeren Zeitraum, um die Auswirkungen anderer relevanter Faktoren zu bewerten und
ithnen Rechnung zu tragen.

All dies wurde bei der Ausarbeitung der Vorschldge fiir den Mehrjihrigen Finanzrahmen
und die GAP 2028-2034 beriicksichtigt.
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