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IEVADS

Kops kopgjas lauksaimniecibas politikas (KLP) ievieSanas ta ir iev€rojami attistijusies,
reaggjot uz jaunam vajadzibam un pielagojot savu kartibu. Jaunaja 2023.-2027. gada
KLP istenoSanas modell uzsvars tika parvirzits no atbilstibas siki izstradatiem ES
noteikumiem uz politiku, kuras pamata ir sniegums un meérki. Merkis ir panakt
taustamus rezultatus un sasniegt kopigos merkus, vienlaikus pieskirt dalibvalstim
lielaku elastibu politikas detalu noteikSana.

Sa modela pamata ir i) vienots plano$anas instruments — KLP stratégiskais plans
Kkatrai dalibvalstij' —, kura pirmo reizi abi KLP fondu instrumenti ir integréti kopéjas
intervences stratégijas, ii) lielaka ieintereséto personu lidzdaliba; un iii)
koncentréSanas uz sniegumu, izveidojot kopigu snieguma satvaru un snieguma
izskati$anas procesu. ST pieeja tika ieviesta, lai uzlabotu KLP intervencu saskanotibu un
palielinatu to efektivitati, vienlaikus labak pieveérsoties konkrétam un atskirigam valstu
vajadzibam, lai tas varétu labak palidzeét sasniegt kop&jos ES KLP meérkus. Jaunais
istenoSanas modelis ietver ar1 jaunu parliecibas giiSanas pieeju, saskana ar kuru revizijas ir
verstas uz dalibvalstu parvaldibas sistému izstradi un darbibu, nevis uz atsevisku labuma
guveju parbaudi.

Sis Tstenosanas modelis péc diviem isteno$anas gadiem jau ir vairakkart pielagots un
vienkarSots, pamatojoties uz ieintereséto personu atsauksmém un dalibvalstu
pieprasijumiem. Atzinas, kas glitas ta Tstenos$ana, ir arT virzijuSas priekslikuma izstradi
nakamajam — 2028.-2034. gada — periodam.

Sis zinojums ir sagatavots, reaggjot uz likumdevéju pieprasijumu (Eiropas Parlamenta un
Padomes Regulas (ES) 2021/21152 141. panta 3. punkts) sniegt informaciju par jauna
istenoSanas modela darbibu un pirmo noveértgjumu par 28 KLP stratégiskajos planos
planoto intervencu ieguldijumu ES vides un klimata mérku sasniegSana.

I. JAUNA ISTENOSANAS MODELA DARBIBA DALIBVALSTIS

A. Stratégiska un vairak uz pieradijumiem balstita KLP planu izstrade

Komisija 2018. gada naca klaja ar priekslikumu KLP reformai saskana ar daudzgadu
finanSu shému 2021.-2027. gadam. P&c sarunam starp ES likumdev€jiem KLP regulas tika
pienemtas tikai 2021. gada, un tas saka piemé&rot no 2023. gada 1. janvara.

Lai palidzetu dalibvalstim sagatavot un izstradat savus KLP planus, Komisija 2020. gada

saka strukturétu dialogu, kura apmainijas ar informaciju par lauksaimniecibas un lauku

apvidu stavokli katra dalibvalsti, un 2020. gada decembri publicgja konkrétus ieteikumus?®.

! 1znemot Belgiju.

2 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/2115 (2021. gada 2. decembris), ar ko izveido
noteikumus par atbalstu strat€giskajiem planiem, kuri dalibvalstim jaizstrada saskana ar kopgjo
lauksaimniecibas politiku (KLP stratégiskie plani) un kurus finans€ no Eiropas Lauksaimniecibas garantiju
fonda (ELGF) un no Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai (ELFLA), un ar ko atcel Regulas (ES)
Nr. 1305/2013 un (ES) Nr. 1307/2013 (ov L 435, 6.12.2021., ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2021/2115/0j).

3 Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un
Regionu komitejai “Ieteikumi dalibvalstim attieciba uz to kopgjas lauksaimniecibas politikas strategiskajiem
planiem” (COM(2020) 846 final).



https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cap-2023-27_lv
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/2115/oj

Lai izstradatu intervences, dalibvalstim bija javeic padzilinats vajadzibu novert€jums,
pamatojoties uz savas teritorijas un agropartikas nozares stipro un vajo pusu, iesp&ju un
draudu (SVID) analizi, ka arT jaizstrada preciza intervences logika. Novértéjumam bija
jabiit izsmelosam, ietverot novertgjumu par to, vai vajadzibas tiks risinatas, izmantojot
KLP planus vai citus ES vai valsts instrumentus, kas tiek uzskatiti par merkim
piemérotakiem.

Komisija planus apstiprinaja 2022. gada otraja puse péc tam, kad bija sanemtas
oficialas atbildes uz apsvérumu véstulém, ko Komisija bija nosiitijusi par katru iesniegto
planu.

1- Jauna parvaldiba

Stratégiska planoSana ir izraisijusi reorganizaciju un jaunu darba metoZu ievieSanu
dalibvalstu parvaldes iestades. Vienotam planam, kas aptver visas intervences, bija
nepiecieSama cieSaka sadarbiba starp departamentiem, kas atbild par tieSajiem
maksajumiem, lauku attistibu un nozares atbalstu, ka ari labaka koordinacija starp
regionalajam un valsts ministrijam un departamentiem. Dalibvalstis ar labi izveidotu
sadarbibas praksi starp parvaldes iestadém, skaidri noteiktu atbildibas sadalijumu un
efektiviem informacijas apmainas kanaliem spgja atrak pielagoties $im jaunajam
istenoSanas modelim. Tomér dazas dalibvalstis, kuras pastav ipass valsts un regionala
Itmena kompetencu sadalijums, saskaras ar dazam grutibam.

Dinamika dalibvalstis ieveérojami atSkiras, tacu jaunais TstenoSanas modelis ir veicindjis
labaku KLP parvaldibu, nosakot skaidrus juridiskus noteikumus par partneribas lomu.
NepiecieSama ieinteres€to personu iesaiste planu izstradé un TstenoSana ir lavusi labak
pielagoties dalibvalstu vajadzibam. Tomer, lai gan planos bija iespgjams nemt véra
regionalo/teritorialo ieguldijumu, dazi regioni uzskatija, ka to ietekme planu izstrade ir
bijusi mazaka, un valsts ltmena koordinacijas del radas kaveéSanas ieguldijuma sniegSana.
Vairakas vado3as iestades un ieinteresétas personas par problému atzina ari planu apjomu
(biezi vien vairaki tukstoSi lappusu).

2- Izstrade, kuras pamata ir vajadzibu novértéjums un dazadas planosanas
izveles

Lai izstradatu savus planus, dalibvalstis izmantoja SVID analizi, apsprieSanos ar
partneriem, Komisijas ieteikumus un apsvérumu véstules. Tas uzsvéra, ka, lai gan
vajadzibu analize un apzinaSana notika labvéligos apstaklos, novelota ES tiesibu aktu
pienemSana samazinaja laiku, kas tika atv€leéts intervenCu izstrades un planoSanas
precizéSanai, ka arl inovacijai. Saja posma izikiroSa nozime bija sp&jai savlaicigi
sagatavoties valstu Itmeni.

Plani liela méra tika izmantoti, lai risinatu socialekonomiskas un ar vidi un klimatu saistitas
vajadzibas. Laikposmam no 2023. lidz 2027. gadam Iidztekus lauksaimniecibai
atveéletajiem lidzekliem 8 % no KLP pieSkiruma bija paredzeti lauku attistibai. Attieciba
uz atjaunigo energiju, inovaciju, digitalizaciju, riska parvaldibas zinasanu apmainu un
zinama meéra ar1 lauku politikas pasakumiem daZas dalibvalstis planoja savus meérkus
sasniegt ar1 ar citu ES vai valsts finans€jumu, un tam bija nepiecieSama cieSaka
koordinacija, un atklajas liclakas sinergijas potencials.

Laba planoSana ir uz sniegumu balstita modela stiirakmens, tacu ta izradijas
sarezgita. Planojot ikgad€jas izlaides, summas par vienibu un rezultatu raditajus
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(mérkraditajus) 2023.-2027. finan$u gadam, bija vajadzigi attiecigi dati, labi pieradijumi
no ieinteres€tajam personam un pieredz€jusi darbinieki. Dalibvalstis ir pienémusas
atSkirigas strat€gijas: dazas planoja augsta detalizacijas Itmeni (piemé&ram, nosakot
daudzas summas par vienibu un izlaides katras apakSintervences limeni), savukart citas
izvelgjas mazaku detalizacijas pakapi (pieméram, planoja katras intervences limeni).
Pieméram, 28 KLP planos ir planotas 1913 intervences un 10 754 apakSintervences.
Visdaudzveidigakie intervences veidi ir ar vidi un klimatu saistitas intervences
(5282 apaksintervences) lauku attistibas joma, ka ar1 investicijas (2172).

3- Planu novértésanai bija nepiecieSama visaptverosa pieeja

Komisijas noveért§juma tika izvertets, vai iesniegtie plani atbilst ES tiesibu aktu prasibam
un vai tie veicina 10 konkrétu KLP mérku sasnieg$anu. Uzmaniba tika pievérsta planotas
intervences stratégijas ieguldijumam ar vidi un klimatu saistito mérku sasnieg$ana, ari
noteiktu ES zala kursa mérkraditaju istenoSana, ka ari tas saskanotibai ar ES vides un
klimata jomas tiesibu aktiem* un ieguldijumam tajos, raugoties, lai ieguldijums nebiitu
mazaks ka 2014.—2022. gada perioda®.

KLP verienigums ir atspogulots rezultatu raditaju Iimeni noteiktajos mérkraditajos, kas
jasasniedz, Tstenojot atbalstitas intervences. Tas atspogulojas arT So intervencu detaliz&tajas
prasibas un atbalsttiesiguma nosacijumos. Lai atbalstitu planu objektivu novertésanu no
vides un klimata perspektivas, Kopiga p€tniecibas centra izstradata matrica sniedza
pieradijumus par saikni starp lauksaimniecibas praksi un mérkiem®.

Objektivi novertet katra plana intervences stratégijas un mérkraditaju limenu piemerotibu,
nemot véra dalibvalstu noteiktas valsts vajadzibas un mérkus, bija sarezgiti, jo ipasi $adu
iemeslu del: 1) atSkiras situacijas un prioritates dalibvalstis, ii) atSkiras planoSanas limeni,
iii) pastav sarezgitas saiknes starp intervencém un mérkraditajiem, iv) mérkraditaji ir
izteikti citas mérvienibas neka mérki (pieméram, platibas ipatsvars / CO2 ekv. izmainas),
un v) valsts tiesibu akti vai instrumenti, kas nav KLP instrumenti, ar1 veicina to pasu mérku
sasniegSanu.

B. Planu istenoS$ana norit, ka planots

Péc tam, kad 2022.gada beigas bija pienemti sekundarie Savienibas tiesibu akti,
dalibvalstis pabeidza savu valsts KLP istenoSanas satvaru (tiesibu aktus, pieteikSanas
procesus, IT sisteémas). Parvaldes iestadém bija ievérojama darba slodze, jo 1pasi tapéc, ka
paraleli vél tris gadus (lidz 2025. gada beigdm) turpinajas 2014.-2022. gada lauku
attistibas programmu istenoSana. Prakse tas ir radijis kapacitates problémas un lielu laika
spiedienu IT riku izstrade, projektu konkursu sagatavoSana un atseviskos gadijumos ar1
kavéSanos un novelotu sazinu ar labuma guvejiem, un tas, savukart, ir ietekmgjis pasakumu
apguvi un lauksaimnieku attieksmi pret tiem.

Gada snieguma zinojumi, kas ir jauna istenoSanas modela galvenais zinoSanas instruments,
sastav no divam dalam: kvalitativas dalas, kura izklastits progress planu istenoSana, un
kvantitativas dalas, kura sniegti snieguma raditaji un pamatojumi novirz€ém no rezultatu
raditaju starpposma mérkvertibam.

4 Kas uzskaititi Regulas (ES) 2021/2115 XIII pielikuma.

5 Regulas (ES) 2021/2155 105. pants.

6 Skatit pievienota Komisijas dienestu darba dokumenta 1., 2. un 9. atsauci. Atsauces, ka a1 papildu dati ir
atrodami S§im zinojumam pievienotaja Komisijas dienestu darba dokumenta.
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Nemot véra intervencu istenoSanas grafiku, 2025. gada februari iesniegtais snieguma
zinojums par 2024. finansu gadu bija pirmais zinojums, kura bija ietverti dati par visiem
rezultatu raditajiem un lielako dalu planoto intervencu. Jauna istenoSanas modela ietvaros
dalibvalstis pirmo reizi planoja ikgad€jas izlaides un rezultatus, kas saistiti ar ienakumu
atbalstu, lauku attistibu un nozaru intervencém.

1- Platibatkarigo intervencu efektiva planoSana

PlanoSanas un istenoSanas salidzinajums lauj noveértét planu istenoSanas progresu un
griitibas, ar kuram nacies saskarties.

- Ienakumu pamatatbalsts ir intervence, kuras apguve lauksaimnieku vida visvairak
atbilst planotajam gan ES Iimen1 (100 %), gan ar1 katra plana.

- Pardalosa ienakumu atbalsta apguve atbilst 98 % no ES Iiment planotas vértibas, bet
starp planiem pastav zinamas atskiribas.

- Savukart saistito ienakumu atbalstu un piemaksu gados jauniem lauksaimniekiem bija
gritak planot.

- Ekoshému ka nesen ieviesta instrumenta apguve kopuma ir tikusi novértéta par zemu,
jo ES Iiment tas aptver par 10 % lielaku teritoriju, neka sakotngji planots, turklat starp
planiem pastav biitiskas atSkiribas.

ES liment platibatkariga lauku attistibas atbalsta apguve ir sasniegusi 87-91 % no planotas
platibas. Investiciju, uzsakSanas atbalsta, ka ari apmacibu vai sadarbibas projektu
uzsakSana planoSanas perioda pirmajos gados parasti norit 1eni, jo Ipasi gadijumos, kad
jaunas intervences parklajas ar lidzigiem iepriek$€ja planoSanas perioda pasakumiem.
Kopuma izdevumi $ajas jomas bija mazaki, neka gaidits, iznemot neienesigas investicijas
lauku saimniecibas.

2- Gritibas interven¢u summu par vienibu plano$ana

Dalibvalstis var pielagot labuma guv&jam veikta maksajuma apméru atkariba no
intervences apguves (noteikta diapazona), nemot véra griitibas ieprieks prognozet apguvi
un nepiecieSamibu labak parvaldit finans€jumu. Tikai puse ekoshému tika apmaksatas,
piemérojot vienibas atsauces summu (£ 10 %). Saistitais atbalsts kopuma tika pieskirts
lielaka apmera, neka planots, savukart ta apguve bija mazaka, neka sakotng&ji paredzets.
Investiciju atbalsta precizéSana bija sarezgita, jo tikai 23 % no apakS$intervencém tika
apmaksatas vid€jas atsauces summas Iiment (£ 10 %). Nov&rotas neatbilstibas galvenokart
bija saistitas ar ekonomiska un geopolitiska konteksta izmainam, kas notikusas kop$ planu
sagatavoSanas, ka ar1 ar apguves apléSu zemo precizitati.

3- Snieguma noskaidroS$anas partraukSana

Snieguma ikgad€jas noskaidroSanas meérkis bija parbaudit, vai visiem deklarétajiem
izdevumiem ir atbilstoSa izlaide. Tas tika darits, katrai intervencei salidzinot realiz&to
summu par vienibu, kas aprékinata, pamatojoties uz gada snieguma zinojumu, ar plana
noteikto (maksimalo) planoto summu par vienibu. Péc diviem istenoSanas gadiem kluva
skaidrs, ka snieguma ikgad€as noskaidroSanas administrativais slogs, jo Tpasi
nepiecieSamiba pamatot katru summas par vienibu novirzi, nav samerigs ar tas nodroSinato



papildu parliecibu par KLP izdevumiem. Tap&c 2025. gada KLP vienkar$o$anas paketé’
tika ierosinats to partraukt, neietekmé&jot Savienibas sp&ju nodrosinat efektivu budzeta
uzraudzibu un ticamibu.

4- Saistiba ar IstenoSanas uzsakSanu radusas daZas novirzes no starpposma
meérkiem, bet korektivi pasakumi vél nav nepiecieSami

Pamatojoties uz 2024. gada snieguma zinojumu, Komisija 2025. gada veica pirmo
snieguma divgadu izskatiSanu®, nemot véra 22 rezultatu raditaju izlasi. Visiem snieguma
zinojumiem tika konstatétas vairak neka 35 % novirzes attieciba uz vienu vai
vairakiem rezultatu raditajiem. Tas galvenokart bija saistitas ar lauku attistibas
intervencém, to vidii zinaSanu un inovacijas jomu, investicijam lauku saimniecibu
modernizacija, piegades kédes labaku organizaciju un apmezotu zemi. Dalibvalstis §1s
novirzes galvenokart pamatoja ar kaveésanos jauna satvara izveidg€, ka art ar to, ka tika
izmantots finans€jums, kas atlicis no 2014.-2022. gada lauku attistibas programmam, ar
kuram finansg [idzigus pasakumus. Saskana ar dalibvalstu sniegto informaciju lielaka dala
So griitibu tiks risinatas vidéja termina un tam nevajadzetu ietekmét galigos mérkraditajus.

Novirzes tika apspriestas ar katru dalibvalsti tas individualaja ikgadgja izskatiSanas
sanaksmé. Ta ka sniegtie pamatojumi un paredzetie korektivie pasakumi tika uzskatiti par
pietickamiem to noveérSanai, Komisija nepieprasija ricibas planu. Paredzams, ka
turpmakajos gados kav&umi un no tiem izrieto$as atSkiribas starp faktiskajam un
planotajam veértibam var tikt noveérstas. Situdcija tiks atkartoti izvertéta 2025. gada
snieguma zinojumos.

5- Planota finanséjuma pielagoSana faktiskajai apguvei

Dalibvalstim ir iesp&ja saskana ar konkrétiem nosacijumiem pardalit neizterétas summas
no vienas intervences citai. 2024. finanSu gada tas izmantoja So iesp&ju, jo 1pasi tieSo
maksajumu joma. Ekoshémas bija jauns instruments, un dazam dalibvalstim bija griitibas
izlietot planotas summas. Turklat ekoshémas ir intervence ar norobeZotu budZetu, un
iesp&jas $1s summas izmantot citu intervencu finans€Sanai bija ierobeZotas. Ekosh&mas,
kuru izpilde bija nepietiekama, tika parskatitas vai labak popularizétas potencialo labuma
guvgju vidi. Pasreizgjais izdevumu stavoklis 2025. gada liecina, ka situacija ekoshemu
joma ir bitiski uzlabojusies un ir panakts ieveérojams izpildes parsniegums. Dala no
neiztérétajam summam tika izmantota pardaloSajam maksajumam un piemaksai gados
jauniem lauksaimniekiem. Salidzinajuma ar iepriekS$€jo planoSanas periodu ienakumu
pamatatbalsts tika 1stenots sekmigi.

6- KLP plani ir adaptivi dokumenti

Planu grozijumi ir neatnemama jebkura planoSanas procesa sastavdala, jo tie nodroSina
elastibu, kas nepiecieSama, lai risinatu praks€ konstatétas griitibas un jaunas vajadzibas.

" Priekslikums “Eiropas Parlamenta un Padomes regula, ar ko groza Regulu (ES) 2021/2115 attieciba uz
nosacijumu sistému, tieSo maksajumu intervencu veidiem, intervencu veidiem konkrétas nozar€s, lauku
attistibas intervencu veidiem un gada snieguma zinojumiem un Regulu (ES) 2021/2116 attieciba uz datu un
sadarbspé&jas parvaldibu, maksajumu apturésanu ikgadg€jas snieguma noskaidroSanas konteksta, kontrolém
un sodiem” (COM(2025) 236 final).

8 Reizi divos gados Komisija parbauda, vai planotas mérkraditaju vertibas (starpposma mérkraditaji) virzas
uz planotajam rezultatu raditaju vertibam. Novirze par vairak neka 35 % pirmaja gada un par 25 % velak
biitu japamato. Komisija var pieprasit veikt korektivus pasakumus, ja sniegtais pamatojums nav pietiekami
parliecinoss.
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Lidz 2025. gada septembrim dalibvalstis bija pieprasijusas 93 grozijumus. No planu
apstiprinasanas Iidz 2025. gada septembrim visi plani tika groziti 2—S5 reizes. [zmainas
atspogulo mainigos ekonomiskos apstaklus, nepiecieSamibu padarit intervences
pievilcigakas vai vienkarSot tas. Ar grozijumiem tika mainiti 34 % mérkraditaju, un starp
planiem bija ieverojamas atSkiribas. Visbiezak mérkraditaju palielinajumi attiecas uz
socialajiem mérkiem, nemot véra nepiecieSamibu p&c planu apstiprinaSanas tos saskanot
ar attiecigajam LEADER?® stratégijam. Kopuma izmainas bija lidzsvarotas — mérkraditaju
palielinajumus liela mera atsvéra mérkraditaju samazinajumi, un tas attiecas ari uz zalas
arhitekttiiras mérkraditajiem. Novertgjot grozijumus, Komisija nodrosinaja konsekvenci,
ka ar1 vienlidzigu konkurences apstaklu saglabaSanu, vienlaikus nemot véra konkrétas
valstu problémas.

2025. gada Komisija ierosindja planu groziSanas procesu vienkarSot vél vairak, paredzot,
ka oficiali grozijumu pieprasijumi biis nepiecie$ami tikai strategisku izmainu gadijuma,
tadejadi planus varétu grozit atrak. Sis priekslikums, ko deve par Omnibus 3'°, ir pienemts
un tiks piem&rots 2026. gada.

7- Jauns parliecibas giiSanas modelis un vienotas revizijas princips

Saskana ar jauno istenoSanas modeli parliecibas giiSanas pamata ir dalibvalstu
parvaldibas sistému pienaciga darbiba. Izdevumu attiecinamibu nodroSina
maksajumu agentiras, un to katru gadu parbauda sertifikacijas struktiiras.
Sertifikacijas struktiiras sniedz atzinumus par gada parskatiem, parvaldibas sistemu
efektivitati un snieguma zinojumu ticamibu. Komisija veic uz risku balstitas revizijas
galvenokart attieciba uz So strukttiru darbu un tikai gadijumos, kad tas nav apmierinoss, —
attieciba uz pasam maksajumu agentram.

Svariga reformas iezime ir vienotas revizijas principa nostiprinaSana. Lai gan tas palielina
efektivitati, stiprina parskatatbildibu valsts [iment un novér§ kontrolu parklasanos, tas ar1
palielina parliecibas giiSanas atkaribu no savlaiciga un uzticama sertifikacijas strukttiru
darba. Komisija regulari sazinas ar maksajumu agentiram un sertifikacijas strukttram, lai
nodroSinatu vienotu izpratni un parliecibas prasibu konsekventu izpildi. Ja Komisija
konstaté butiskus trilkumus parvaldibas sistémas, tiek saktas atbilstibas noskaidroS$anas
procediiras, un, ja trilkumi tiek apstiprinati, tiek piem&rotas finansu korekcijas.

Laikposma no 2024. gada 1. janvara lidz 2025. gada 30. septembrim Komisija veica
78 revizijas, aptverot gan parvaldibas sistémas kopuma, gan atseviSkas KLP intervences.
DaZos gadijumos tika konstatéti iesp&jami bitiski trukumi un tika uzsaktas atbilstibas
noskaidro$anas procedras, lai novérteétu iesp&jamos riskus ES budZetam. Ta ka $is
procediiras ir laikietilpigas, lidz 2025. gada septembra beigdm neviena atbilstibas
noskaidro$anas procediira vél nebija pabeigta.

% LEADER: saiknes starp darbibam vai pasakumiem lauku ekonomikas attistibai.
10 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2025/2649 (2025. gada 19. decembris), ar ko groza Regulu
(ES) 2021/2115 attieciba uz nosacijumu sistému, tieSo maksajumu intervencu veidiem, intervencu veidiem
konkrétas nozar€s, lauku attistibas intervencu veidiem un gada snieguma zinojumiem un Regulu
(ES) 2021/2116 attieciba uz maksajumu apturé$anu, ikgad€jo snieguma noskaidroSanu, kontrolém un sodiem
(OV L, 2025/2649, 31.12.2025., ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2025/2649/0j).
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8- Jauna preventiva pieeja, kura izmanto platibu uzraudzibas sistemu

Saskana ar jauno istenoSanas modeli atbildiba par kontrolu izstradi un IstenoSanu
integrétaja administracijas un kontroles sist€ma liela méra ir nodota dalibvalstim. Platibu
uzraudzibas sistémas ievieSana uzliek tam pienakumu, ja tas ir tehniski iesp&jams, ar
satelitatteélu palidzibu uzraudzit, vai lauksaimnieki ievéro atbalsttiesiguma nosacijumus.
Sada uzraudziba aizstaj parbaudes uz vietas, tadgjadi ievérojami samazinot administrativo
slogu. Platibu uzraudzibas sist€mas preventiva pieeja ar1 lauj lauksaimniekiem labot savus
KLP pieteikumus, nesanemot sodu. Ta rezultata 2023. pieprasijumu gada tika veiktas
korekcijas attieciba uz 3,3 miljoniem hektaru (2 % no ES izmantotas lauksaimniecibas
zemes platibas (ILZP)), palidzot samazinat sodus un administrativo slogu gan
lauksaimniekiem, gan parvaldes iestadem.

Tomer dalibvalstis un lauksaimnieki varétu giit vél lielaku labumu no platibu uzraudzibas
sisttmas izmantosSanas, ja planos tiktu paredzets Sadi uzraudzit vairak intervencu un
atbalsttiesiguma nosacijumu, lai atbalstitu So preventivo pieeju.

C. Labaka un visaptvero$aka snieguma uzraudziba

Snieguma satvars lauj uzraudzit TstenoSanas progresu un paver celu nepartrauktam
uzlabojumu procesam.

Satvars integré zinoSanu par tieSajiem maksajumiem, lauku attistibu un nozaru
intervencém viena un taja pasa rezultatu raditdju kopuma atbilsto§i to merkim. Ar to
izveido izsmeloSu snieguma raditaju sarakstu. Katra intervence ir piesaistita vienam
izlaides raditajam un visiem attiecigajiem rezultatu raditajiem'!, lai nodrosinatu
visaptveroSu KLP ieguldijumu atspogulojumu.

Zinosanas gan par politikas uzraudzibu, gan par parliecibas giSanu integréSana gada
snieguma zinojuma ir racionaliz&jusi procesus un palielinajusi konsekvenci. Tomer ta ir
novedusi arT pie sarezgitakiem aprékinasanas noteikumiem (dalgja izlaide) un sarezgitas
agregeSanas (meérvienibu skaita pieaugums). VadoSajam iestadém bija griitibas ieveérot
gada snieguma zinojuma terminu (15. februaris) un sniegt visus apstiprinatos datus un
nepieciesamos pamatojumus, un uzraudzibai nepiecieSamo datu pieejamiba aizkavejas.

Pasreizgjie rezultatu raditaji galvenokart ir balstiti uz darbibu aptveérumu, jo ir griiti izmerit
tieSos politikas rezultatus. Tomér Komisija ir izstradajusi aptuvenas apléses par klimata
parmainu mazinaSanu un augsnes organisko vielu saturu, lai var€tu ierosinat rezultatu
raditajus iznakumu mérisanai 2028.-2034. gada.

Dalibvalstim ir jaizveérté savu planu ieguldijums visu mérku sasniegSana planoSanas
perioda, un tam ir pieskirta lielaka ricibas briviba savu izvert€Sanas planu izstrade. Lielaka
dala no tam ar Komisijas un ES KLP tikla atbalstu ir izstradajusas vérienigus izveértéSanas
planus.

D. Biitiski vienkarSoSanas centieni

Planu TstenoSana giita pieredze ir apliecindjusi nepiecieSamibu mérktiecigi pielagot
atseviSkus KLP satvara aspektus, lai mazinatu administrativo slogu lauksaimniekiem un

1 Intervencém jabiit saistitam ar visiem rezultatu raditajiem, kuros tas dod tie$u un biitisku ieguldtjumu.
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parvaldes iestadem. Saja noliika 2024. un 2025. gada tika izstradatas divas legislativu un
nelegislativu pasakumu paketes, kuru mérkis ir palielinat ar KLP saistito noteikumu
(piem@ram, par neparvaramu varu) elastibu, proporcionalitati un skaidribu.

No vienas puses, vairakas izmainas palielina elastibu taja, ka lauksaimnieki apsaimnieko
zemi, izmantojot KLP atbalsta instrumentus, un labak to saskano ar faktisko situaciju lauku
saimniecibas (nosacijumu sist€mas noteikumu pielagojumi). No otras puses, dazas
izmainas racionaliz€ KLP planu istenoSanu valstu iestdadém (grozijumi, snieguma
noskaidroSanas partrauksana).

Komisija ir arT publicgjusi celvedi par turpmakam vienkarSoSanas darbibam, kas
istenojamas 2025. gada, un taja ir izklastitas planotas darbibas, riki un provizorisks grafiks
turpmakiem KLP sekundaro tiesibu aktu uzlabojumiem.

II. KLP STRATEGISKO PLANU IEGULDIJUMS ES VIDES UN KLIMATA SAISTIBU
1ZPILDE

Ar vidi un klimatu saistitie KLP mérki ir klimata parmainu mazinasana, dabas resursu
aizsardziba un biologiskas daudzveidibas uzlabosana. Lai sasniegtu Sos mérkus, ar 2023.—
2027. gada KLP tika ieviests politikas pasakumu kopums, kas sastav no intervencém,
nosacijumu sist€mas un norobezota budzeta (KLP zala arhitektiira). Dalibvalstis izstradaja
vides stratégijas, lai sniegtu ieguldijumu ES tiesibu aktos vides un klimata joma un
palidzétu sasniegt ES zala kursa mérkraditajus, ka ari lai izpilditu pienakumu®? sniegt
lielaku vispargjo ieguldijjumu minéto konkréto meérku sasniegSana salidzinajuma ar
laikposmu no 2014. Iidz 2022. gadam.

Lai izstradatu savu zalo arhitektiiru, katra dalibvalsts izveléjas savu politikas
pasakumu kopumu. Platibatkarigas intervences tiek papildinatas ar atbalstu zalajam
investicijam, sadarbibai vai apmacibas projektiem. PasSreizéja KLP turpina atbalstit
parvaldibas saistibas un investicijas, kas ir labi zinamas lauksaimniekiem un pielagotas
vinu vajadzibam. Attieciba uz labu lauksaimniecisko un vidisko stavokli (LLVS)
2024. gada tika ieviesti daZi pielagojumi, lai 1stenoSana tiktu pielagota faktiskajai situacijai
lauku saimniecibas: mérktiecigi atbrivojumi, pagaidu atbrivojumi un pienakums atlidzinat
par to, ka tiek uzturétas un izveidotas ar raZoSanu nesaistitas platibas.

Ekoshémas, kas tika ieviestas 2023. gada, lauj paplaSinat agrovides pasakumus,
nodroSinot tiem Tpasu lielu budzetu un ikgadgjas saistibas. DaZas dalibvalstis koncentrgjas
uz daudzu lauksaimnieku iesaistiSanu nelielu, pakapenisku lauksaimniecibas prakses
izmainu ievieSana, kas tiek veikta plaSa méroga, savukart citas izstradaja mérktiecigakas
intervences. Visam dalibvalstim bija japanak labs lidzsvars starp prémijas [imeni un ieceru
verienu, lai nodrosinatu shémas pievilcibu. Lielakaja dala gadijjumu ekosh&mai pieteicas
lielaka apmera, neka plana bija sakotngji paredzets, savukart dazos citos gadijumos bija
nepiecieSams pielagot intervences un veicinat to apguvi lauksaimnieku vida. ES Itmeni
2024. finanSu gada ekosheému atbalstu sanéma 47 % lauksaimnieku par 58 % ILZP.

P&éc diviem 1stenoSanas gadiem ir paragri novertét intervencu realo ietekmi uz KLP planos
noteikto ar vidi un klimatu saistito mérku sasniegSanu. Daudzos gadijumos ietekmi var
izmerit tikai péc vairakiem gadiem (pieméram, biologiskas daudzveidibas atjauno$anas,
gaisa un tidens piesarnojuma mazinasanas, augsnes veselibas uzlaboSanas utt.). Tomer tris

2 Regulas (ES) 2021/2115 105. pants.



nesen veikti petijumi palidz aplést un kvantificét planoto intervencu potencialo
ieguldijumu So mérku sasniegSana. P&tijumos katra KLP intervence tika novertéta,
pamatojoties uz i) atbalstitajam lauksaimniecibas praksém (vai prasibam), ii) planoto
aptvérumu un 1iii) katras lauksaimniecibas prakses ietekmi uz klimatu, biologisko
daudzveidibu, tiru gaisu un augsnes veselibu.

Petijums “BudZeta apsekoSana attieciba uz KLP ieguldijjumu klimata parmainu,
biologiskas daudzveidibas un tira gaisa joma” (Budget tracking of the CAP contribution to
climate change, biodiversity and clean air action)*® liecina, ka 33 % no KLP budZeta
sniedz pozitivu ieguldijumu klimata joma, 39 % — biologiskas daudzveidibas joma un
20 % — tira gaisa joma. Turklat pétijums liecina, ka ieguldijumu sniedz vairakas
intervences, nevis tikai tas, kas pieder pie zalas arhitektiiras intervencém. Saja pieeja tiek
nemtas vérd interven¢u definicijas un atbalsta oriente$anal, un ar to aprekinatais
ieguldijums klimata joma ir nedaudz maziks neka ar Rio markieru®® palidzibu
aprekinatais, bet tomér lidzigs tam. Tas pierada, ka Rio markieri ir noderigi ka vienkarSota
pieeja, kas ir vajadziga planoSanas posma. Interpretéjot ar STm budzeta apsekoSanas
metodikam iegiitos rezultatus, biitu japatur prata, ka ar tam tiek noverteta tikai pozitiva
ietekme, un tas biitu japapildina ar ex post izvertgjumiem.

KLP planiem ir potencials sniegt biitisku ieguldijumu 2030. gada klimata parmainu
mazinasanas meérkraditaju sasniegSana. Petijums “Planu klimata parmainu mazinasanas
potenciala aptuvena aplése” (Rough estimate of the climate change mitigation potential of
the plans)*® liecina, ka 28 plani laikposma no 2023. 1idz 2027. gadam varétu sniegt
pozitivu ieguldijumu siltumnicefekta gazu emisiju samazinasana un piesaistijumu
palielinaSana vidgji 35 miljonu tonnu CO: ekvivalenta apméra gada, videji gada par
5 miljoniem tonnu samazinot ar CO» nesaistitas emisijas un piesaistot 30 miljonus tonnu
oglekla. ST aplése ir saistita ar neskaidribam, jo Tpasi tas, cik liela méra $o ikgadgjo pozitivo
ieguldijumu var uzkrat Iidz 2027. gadam, ir loti atkarigs no ta, cik liela méra visa perioda
lauksaimnieki faktiski ievies attiecigas prakses.

Dalibvalstis ir izstradajuSas plasu augsnes veselibas uzlaboSanas intervencu klastu, kas
palidz sasniegt visus tris konkrétos merkus. Petijjuma “KLP augsnes aizsardzibas
potenciala aptuvena aplese” (Rough estimate of the soil protection potential of the CAP)"
ir analiz€tas tadu 13 planu istenoSanas izvéles, kuri atspogulo ES pedoklimatisko
daudzveidibu un kuros augsnes aizsardziba ir noteikta par prioritati. Taja ir novertetas sesas
augsnes 1paSibas. Pieméram, lauksaimniecibas augsnes organiska oglekla satura
iesp&jamais pieaugums tiek Iests 0,92 % apmera gada KLP intervencu gadijuma un 0,14 %
apméra gada LLVS prasibu gadijuma. Lielaka dala no aplésta iesp&jama augsnes organisko
vielu satura pieauguma ir saistita ar augseku un kultiiraugu dazadoSanu. Tas ir provizorisks
rezultats, kas daZu ierobezojumu dél joprojam ir “aptuvens”, galvenokart tapéc, ka ir griiti

13 Skatit pievienota Komisijas dienestu darba dokumenta 3. atsauci un 4. tabulu.

14 P&tTjuma izmantota apseko§anas metodika ir daudz vairak balstita zinatn€ un ir detalizétaka neka pasreizgja
klimatricibas apsekoSanas metodika, tapec paredzams, ka ta sniegs precizakus rezultatus.

15 Rio markieri ir kvalitativi raditaji, ko izstradajusi ESAO, lai palidzetu Iidzeklu devejam valstim un
atfistibas agentfiram noteikt, cik liela méra attistibas palidziba atbalsta vides m&rkus saskana ar RiodeZaneiro
konvenciju mérkiem, pieméram, mérkus biologiskas daudzveidibas, partuksnesosanas un klimata parmainu
(klimata parmainu mazinasanas un pielagoSanas tam) joma.

16 Skatit pievienota Komisijas dienestu darba dokumenta 4. atsauci.

17 Skatit pievienota Komisijas dienestu darba dokumenta 5. atsauci.
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nemt véra viet§jo kontekstu, un tas neaptver visus augsnes veselibas aspektus (piemé&ram,
augsnes sasaloSanos, apakskartas sablivésanos utt.).

Ieprieks minétajos pétijumos KLP ieguldijums ir apl€sts, pamatojoties uz planotajam
darbibam, tape€c tie nelauj iepriek§ spriest par galigajiem rezultatiem. Tomér planu
istenoSana liecina, ka ES vidgeji 2024. gada tika parsniegta lielaka dala ar vidi un
klimatu saistito gada starpposma mérkraditaju’®. Konkrétak, intervences augsnes
seguma uzlaboSanai un aizsardzibai aptver 51 % no ES ILZP, savukart darbibas oglekla
uzglabaSanas palielinaSanai augsn€ un biomasa aptver 35 % no ILZP, kas vie§ optimismu
par nakotni.

Attieciba uz ES zala kursa mérkraditajiem var noverot dazas pozitivas tendences, pat
ja ir paragri novertet KLP ieguldijjumu.

2023. gada 11 % ILZP tika apsaimniekotas biologiski, un 6 % no §is platibas tika
atbalstiti ar TpaSu platibatkarigu biologisko atbalstu. Tomér dazas dalibvalstis noradija, ka
tam ir gritibas sasniegt mérkraditaju attieciba uz biologiski apsaimniekotas zemes platibu,
jo pieprasijums péc biologiskajiem produktiem ir mazaks, neka gaidits, un izmaksas
pieaug. Tas planoja korigg€josus pasakumus, bet mérki panakt, ka 25 % lauksaimnieciba
izmantojamas zemes tiek apsaimniekoti biologiski, var sasniegt tikai tad, ja ievérojami
palielinas arT pieprasijums péc biologiskajiem produktiem.

ES zala kursa merkraditajs, kas paredz samazinat baribas vielu zudumu par 50 %,
vienlaikus nodrosinot, ka augsnes augliba nepasliktinas, ir saistits ar me&sloSanas Iidzeklu
izmantoSanas samazinaSanu vismaz par 20 % lidz 2030. gadam salidzinajuma ar 2012.—
2014. gada vidgjo raditaju. Gandriz visos planos ir paredzeéts atbalsts Iidzsvarotakai
mésloSanai un labakai praksei, pieméram, sintétisko méslosanas lidzeklu aizliegSanai vai
to aizstasanai ar organiskajiem mésloSanas Iidzekliem, precizajai lauksaimniecibai, ka ar1
citai praksei, kas ierobezo baribas vielu zudumus, kuru rezultata tas nonak gaisa un tiden.
Ilgtsp&jigas baribas vielu parvaldibas prakses 2024. finanSu gada tika istenotas 14 % no
ES ILZP. Laikposma no 2021. Iidz 2023. gadam lauksaimnieki visa ES vid&ji izmantoja
8,9 miljonus tonnu slapekla mesloSanas lidzeklu, kas ir par 9 % mazak neka laikposma no
2012. Iidz 2014. gadam (parskata perioda). Ta ka nesenais samazinajums dal&ji ir saistits
ar sintétisko slapekla méslosanas Iidzeklu augstajam izmaksam saistiba ar karu Ukraina, ir
paragri novertet ta ietekmi uz $a verieniga meérkraditaja sasniegSanu.

ES zala kursa merkraditajs attieciba uz antimikrobialajiem Iidzekliem paredz lidz
2030. gadam panakt 50 % samazinajumu lauksaimniecibas dzivniekiem un akvakulttrai
paredzetu antimikrobialo lidzeklu pardosanas apjoma salidzinajuma ar 2018. gada limeni.
Eiropas Zalu agentira (EMA) ir pazinojusi, ka laikposma no 2018. lidz 2023. gadam
produktivajiem dzivniekiem paredz€tu antimikrobialo lidzeklu kopgjais pardoSanas
apjoms ES ir samazinajies par 25 %%, tad&jadi pietuvinot Eiropas Savienibu 2030. gada
samazinasanas mérkraditaja sasniegSanai.

Ir veikti ievérojami pasakumi, lai pesticidu lietoSanu padaritu ilgtsp&jigaku un samazinatu
to izmantoS$anu; attieciga prakse 2024. finansu gada aptvéra 29 % no ES ILZP, galvenokart
agrovides un klimata saistibu un atbalsta biologiskajai lauksaimniecibai ietvaros. Augsekai
un buferjoslam ir ievérojama loma pesticidu lietoSanas samazinaSana. Tomer ir paragri

18 Skatit pievienota Komisijas dienestu darba dokumenta 8. atsauci.
19 Skatit pievienota Komisijas dienestu darba dokumenta 6. atsauci.
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spriest par to, cik liela méra KLP intervences veicina ES zala kursa meérkraditaju
sasniegSanu (kimisko pesticidu vispargjas lietosanas un riska, ka ar1 visbistamako pesticidu
lietoSanas samazinajumu par 50 % salidzinajuma ar 2015.-2017. gadu).

ES limeni ainavas elementi 2022. gada aptvéra 5,6 % lauksaimnieciba izmantojamas
zemes?°, savukart papuves 2020. gada aptvéra 3,6 %, tapec abi Sie raditaji palidzes sasniegt
meérkraditaju, kas paredz, ka 10 % lauksaimniecibas platibas veido loti daudzveidigi
ainavas elementi. KLP planos paredzg&tas intervences ainavas elementu atbalstam kopuma
ir plasakas, un to mérkis ir uzlabot biologisko daudzveidibu, dzivotnes un sugas, palielinot
strukturalo daudzveidibu. Lielakaja dala planu attiecigais gada starpposma méerkraditajs ir
sasniegts, un 2024. finansu gada atbalsts ainavas elementu parvaldibai aptvera 1,5 % ES
ILZP. No 2025. gada, nemot véra lauksaimnieku izmaksas, kas saistitas ar §1s prasibas
izpildi, pienakums saskana ar 8. LLVS atvéléet minimalu aramzemes dalu ainavas
elementiem un papuveém ir aizstats ar dalibvalstim uzliktu pienakumu ierosinat lidzvertigu
ekoshému, kas atbalsta ainavas elementu uztur€$anu un jaunu ainavas elementu izveidi.

SECINAJUMS

Jauna istenoSanas modela novitate ir instrumentu stratégiskaka integracija un lielaka
elastiba, ko tas sniedz dalibvalstim, lai tas varétu pielagot intervencu izstradi savam
vajadzibam. Dalibvalstis un labuma guvgji ir atzinigi noveért&jusi stratégisko planosanu,
kas balstita uz vajadzibu novert€jumu, un jaunais istenoSanas modelis ir pozitivi ietekmégjis
KLP parvaldibu (partneribu, pieradijumu izmantoSanu). Platibu uzraudzibas sisteémas
ievieSana ar1 sniedz iesp&jas mazinat administrativo slogu lauksaimniekiem un parvaldes
lestadem.

Tomeér Savienibas tiesiska reguléjuma novelota pienemsSana dalibvalstim radija
sarezgljumus, un tas ir noradijusas, cik svarigi ir savlaicigi sanemt informaciju, lai
nodroSinatu integrétu un koordinétu pieeju KLP instrumentu kopumam un izvairitos no
parmérigas reglamentéSanas. Ne visas elastibas iesp€jas tika izmantotas, ieskaitot
dalibvalstim pieejamas iesp&jas vienkarSot noteikumus, jo pastavéja finansSu korekciju
risks.

Nevajadzigi sarezgljumi tika risinati ari ar diviem vienkarSoSanas priekSlikumiem, ko
Komisija iesniedza 2024. gada marta un 2025. gada maija un kas jo 1pasi paredzgja 1)
aizstat pienakumu atvélét minimalu aramzemes dalu ainavas elementiem un papuvém ar
lidzvertigu un brivpratigu ekoshému lauksaimniekiem un i1) partraukt ikgad€jo snieguma
noskaidroSanas procediru.

Pieredze liecina, ka dalibvalstim ir izdevies labot vai pielagot planus, izmantojot
grozijumus. Lai atvieglotu turpmakus grozijumus, ir ieviesta pazinoSanas procediira
attieciba uz nestratégiskiem grozijumiem. Ir japanak pienacigs lidzsvars starp planoSanas
un zinoSanas vienkarSoSanu un informacijas apjomu, kas nepiecieSams, lai novertetu
atbilstibu ES tiesibu aktiem un planu ieguldijumu KLP konkréto mérku sasniegSana, ka ar1
starp planu pielagojamibu, no vienas puses, un koncentréSanos uz sniegumu visa
planoSanas perioda un noteiktibas nodrosinasanu lauksaimniekiem, no otras puses.

20 Skatit pievienota Komisijas dienestu darba dokumenta 7. atsauci.
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P&c pirmas snieguma divgadu izskatiSanas Komisija secinaja, ka planu istenoSana norit
sekmigi un novirzes joprojam neparsniedz Regulas (ES) 2021/2115 135. panta noteiktas
robezas. Nevienam no planiem nav vajadzigi korektivi pasakumi.

Analize apstiprina, ka planiem ir potencials veicinat ar vidi un klimatu saistito KLP mérku
sasniegSanu. KLP planu 1stenosana liecina, ka ES vid&ji 2024. gada tika parsniegta lielaka
dala ar vidi un klimatu saistito gada rezultatu raditaju starpposma mérkraditaju. Tomer, lai
kvantitativi novertétu KLP planu ieguldijumu vides un klimata mérku sasniegSana, ir
nepiecieSams ilgaks novertésanas periods, ka art citu bitisku faktoru ietekmes izvertésana.

Viss ieprieks mingtais tika nemts véra, sagatavojot priekslikumus par daudzgadu finansu
shému un KLP 2028.-2034. gadam.
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