o EUROPSKA
** KOMISIA

V Bruseli 26. 1. 2026
COM(2026) 37 final

SPRAVA KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE,

o fungovani nového modelu vykonavania zo strany ¢lenskych Statov a prispevku
strategickych planov SPP ¢lenskych Statov k dosiahnutiu environmentalnych a
klimatickych zavakov Unie

{SWD(2026) 19 final}

SK SK



Uvob

Spolo¢na pol'nohospodarska politika (dalej len ,,SPP*) sa od svojho zavedenia vyznamne
vyvinula, priCom sa reaguje na vznikajice potreby a prisposobuju sa spdsoby jej
vykonavania. V ramci nového modelu vykonavania SPP na roky 2023 — 2027 sa uz
presunul déraz z dodrZiavania podrobnych pravidiel EU na politiku zaloZent na
vykonnosti. Ciel’om je dosiahnut’ hmatatel’né vysledky a splnit’ spolo¢né ciele, pricom
sa Clenskym Statom poskytne vicSia flexibilita pri rozhodovani o podrobnostiach
politiky.

Ustrednymi prvkami tohto modelu st i) jednotny plinovaci nastroj — strategicky
plan SPP kaZdého ¢lenského $tatu' —, ktorym sa nastroje oboch fondov SPP prvykrat
zallenuju do spolo¢nych intervenénych stratégii; ii) viacSia ucast’ zainteresovanych
stran a iii) zameranie na vykonnost’, pricom sa vytvara spolocny vykonnostny ramec
a postup preskumania vykonnosti. Tento pristup sa zaviedol s cielom zlepsit’ sudrznost’
a zvysit' ucinnost’ intervencii SPP a pritom lepSie reagovat’ na osobitné a rozmanité
vnutro§tatne potreby pri prispievani k dosahovaniu spoloénych ciel'ov SPP EU. Sugastou
nového modelu vykondvania je aj novy pristup k uisteniu, v ramci ktorého sa audity
zameriavaju na koncepciu a fungovanie systémov riadenia ¢lenskych §tatov namiesto toho,
aby sa vykonavali audity jednotlivych prijimatelov.

Tento model vykonavania uz bol predmetom viacerych uprav a zjednoduseni na zaklade
spitnej vézby zainteresovanych stran a ziadosti Clenskych S$tatov po dvoch rokoch
vykondvania. Poznatky ziskané pri jeho vykonavani takisto predstavuji usmernenie na
ucely navrhu na buduice obdobie 2028 — 2034.

Tato sprava je reakciou na ziadost’ spoluzdkonodarcov [Elanok 141 ods. 3 nariadenia
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/2115?] o predloZenie informécii o fungovani
nového modelu vykonavania, ako aj prvého postdenia prispevku intervencii planovanych
v 28 strategickych planoch SPP k dosahovaniu environmentalnych a klimatickych cielov
EU.

I.  FUNGOVANIE NOVEHO MODELU VYKONAVANIA V CLENSKYCH STATOCH
A. Strategicka koncepcia planov SPP viac zaloZena na dokazoch
Komisia navrhla reformovani SPP v roku 2018 v sulade s viacro¢nym finanénym ramcom

na roky 2021 — 2027. V nadvaznosti na rokovania spoluzakonodarcov EU boli nariadenia
0 SPP prijaté az v roku 2021 a uplatfiovat’ sa zacali 1. januara 2023.

S cielom pomdct’ ¢lenskym Statom pripravit’ a skoncipovat’ ich plany SPP zacala Komisia
vroku 2020 S$truktrovany dialég, vradmci ktorého sa komunikovalo o stave

1 Okrem Belgicka.

2 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/2115 z 2. decembra 2021, ktorym sa
stanovuju pravidla podpory strategickych planov, ktoré maju zostavit' ¢lenské Staty v ramci
spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky (strategické plany SPP) a ktoré su financované z Eurépskeho
polI'nohospodarskeho zaru¢ného fondu (EPZF) a Eurépskeho pol'nohospodarskeho fondu pre rozvoj
vidieka (EPFRV), a ktorym sa zru$uji nariadenia (EU) & 1305/2013 a (EU) & 1307/2013
(U.v. EU L 435, 6.12.2021, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2021/2115/0j).
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pol'nohospodarstva a vidieckych oblasti v jednotlivych ¢lenskych $tatoch, a v decembri
2020 uverejnila osobitné odportcania®,

Clenské $taty boli v zaujme koncipovania svojich intervencii povinné vypracovat
dbkladné posudenie potrieb na zéklade analyzy silnych a slabych stranok, prilezitosti
a hrozieb (SWOT) v ramci svojho Uzemia a agropotravinarskeho sektora a vytvorit’ presna
interven¢nu logiku. Posudenie muselo byt vycerpavajuce, priCcom sa posudzovalo, Ci sa
potreby budd rie§it prostrednictvom planov SPP alebo inych nastrojov EU ¢&i
vnutroStatnych nastrojov, ktoré sa na tento ucel povazovali za vhodnejsie.

Komisia schvélila plany v druhej polovici roka 2022 v nadvaznosti na formélne
odpovede na jej listy s pripomienkami, ktoré boli reakciou na jednotlivé predlozené plany.

1- Nové riadenie

Strategické planovanie viedlo Kk reorganizacii a k novym pracovnym metédam
spravnych organov ¢lenskych Statov. Jednotny plan vzt'ahujici sa na vSetky intervencie
si vyzadoval vicsiu spolupracu medzi utvarmi zodpovednymi za priame platby, rozvoj
vidieka a sektorovi podporu, ale aj vacSiu koordindciu regiondlnych a narodnych
ministerstiev/atvarov. Clenské §taty so silnymi postupmi spoluprace medzi spravnymi
organmi, s jasne stanovenymi povinnostami a efektivnymi komunika¢nymi kanalmi sa
tomuto novému modelu vykonavania dokézali prisposobit’ rychlejSie. Niektoré ¢lenské
Staty so Specifickym rozdelenim ndrodnych a regionalnych pravomoci vSak narazili na
urcité tazkosti.

Dynamika sa v jednotlivych ¢lenskych Stadtoch vyrazne 1isi, ale novy model vykonavania
priniesol lepSie riadenie SPP s vyslovnymi pravnymi ustanoveniami tykajicimi sa tlohy
partnerstva. Povinna cast’ zainteresovanych stran na koncipovani a vykonavani planov
viedla klepSiemu zosuladeniu s potrebami ¢lenskych Statov. Zatial ¢o vSak
regionalny/zemny prispevok bol v planoch mozny, niektoré regiony mali pocit, Ze maju
pri  koncipovani planov menSie slovo, av suvislosti s prispevkom celili istym
oneskoreniam v dosledku narodnej koordinacie. Viaceré riadiace organy a zainteresované
strany takisto za problém oznacili rozsah planov (asto niekol’ko tisic stran).

2- Koncepcia zaloZena na posudeni potrieb a roznych planovacich
rozhodnutiach

Clenské §taty v zaujme koncipovania svojich planov pouzili analyzu SWOT, konzultacie
v ramci partnerstva, odporuc¢ania Komisie a jej listy s pripomienkami. Zdoraznili, Ze zatial’
¢o analyza a identifikacia potrieb sa realizovali za dobrych podmienok, neskorym prijatim
pravnych predpisov EU sa skratil ¢as na zdokonal'ovanie koncepcie, planovanie intervencii
a inovacie. Predvidanie na vnutro$tatnej urovni bolo v tejto faze kI'icové.

Plany sa zvacSa pouzivali na rieSenie socidlno-ekonomickych, environmentalnych
a klimatickych potrieb. Na obdobie 2023 —2027 bolo 8 % alokdcie vramci SPP
naplanovanych na rozvoj vidieka okrem polnohospodarstva. Pokial' ide o energiu
z obnovitel'nych zdrojov, inovécie, digitalizaciu, vymenu vedomosti o riadeni rizik a do
istej miery opatrenia vidieckej politiky, niektoré ¢lenské Staty planovali dosahovat’ svoje

3 Oznamenie komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eur6pskemu hospodarskemu a socialnemu
vyboru a Vyboru regiénov — Odportcania pre ¢lenské $taty tykajuce sa ich strategickych planov pre
spolo¢nt poI'nohospodarsku politiku (COM/2020/846 final).
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ciele aj s vyuzitim inych foriem financovania EU alebo vnutrostatneho financovania, ¢o si
vyzaduje uzsiu koordinaciu, a odhalili potencidl d’alSich synergii.

Zaikladnym kamenom modelu zaloZeného na vykonnosti je dobré planovanie, no
ukazalo sa, Ze je narocné. Planovanie ro¢nych vystupov, jednotkovych sim
a ukazovatel'ov vysledkov (cielovych hodndt) na financné roky 2023 az 2027 si
vyzadovalo relevantné udaje, kvalitné podklady od zainteresovanych stran a skisenych
zamestnancov. Clenské §taty prijali rozne stratégie, pri¢om niektoré vytvérali velmi
podrobny program (napr. pocetné jednotkové sumy a vystupy stanovené na urovni kazdej
Ciastkovej intervencie), zatial’ o iné sa rozhodli pre nizSiu uroven podrobnosti (napr. na
urovni kazdej intervencie). V 28 planoch SPP je napriklad naplanovanych
1 913 intervencii a 10 754 Ciastkovych intervencii. Najviac diverzifikovanymi typmi
intervencii su environmentalne a klimatické intervencie (5 282 Ciastkovych intervencii)
v ramci rozvoja vidieka a investicie (2 172).

3- Posudzovanie planov si vyZadovalo komplexny pristup

Komisia posudzovala, ¢i st predlozené plany v stlade s poziadavkami pravnych predpisov
EU aci prispievaju k dosahovaniu desiatich $pecifickych cielov SPP. Pozornost sa
venovala prispevku planovanej intervenénej stratégie k dosahovaniu environmentéalnych
a klimatickych cielov vratane uréitych cielov Zelenej dohody EU, ako aj ich sadrznosti
s pravnymi predpismi EU v environmentalnej a klimatickej oblasti* a prispevku k nim,
a to bez zhor$ovania situdcie v porovnani s obdobim 2014 — 2022°,

Ambicie SPP sa odraZaji v cielovych hodnotiach stanovenych na urovni ukazovatelov
vysledkov, ktoré sa maji dosiahnut podporovanymi intervenciami. OdraZaju sa aj
v podrobnych  poziadavkach a podmienkach opravnenosti  spojenych s tymito
intervenciami. V zaujme podpory objektivneho posudenia planov z environmentalneho
a klimatického hladiska poskytla matrica vytvorena Spoloénym vyskumnym centrom
dokazy tykajuce sa prepojenia medzi ponohospodarskymi postupmi a ciel'mi®.

Objektivne posudenie primeranosti intervencnej stratégie a urovni cielovych hodndt
jednotlivych planov so zretefom na vnutrostatne potreby a ciele, ktoré identifikovali
Clenské staty, bolo zlozitym postupom, ato najmé v désledku i) rozdielnych situécii
a priorit v ¢lenskych S$tatoch; ii) rozdielnych Grovni pladnovania; iii) zlozitych prepojeni
medzi intervenciami a cielovymi hodnotami; iv) cielovych hodndt vyjadrenych v roznych
jednotkach vo vztahu k cielom (napr. podiel plochy oproti zmene v ekvivalente CO>)
a V) vnutrostatnych pravnych predpisov alebo nastrojov inych nez SPP, ktorymi sa
prispieva k dosahovaniu rovnakych ciel'ov.

B. Vykonavanie planov je na dobrej ceste

Clenské staty dokon¢ili po prijati sekundarnych pravnych predpisov Unie na konci roka
2022 svoj narodny ramec vykondvania SPP (pravne predpisy, postupy uplatiiovania,
informacéné systémy). Spravne orgdny mali znané pracovné zat'aZenie, najmi preto, ze
vykonavanie programov rozvoja vidieka na roky 2014 — 2022 stbeZne pokracuje eSte
dal$ie tri roky (do konca roka 2025). V praxi to viedlo k problémom s kapacitou

4 Uvedené v prilohe X111 k nariadeniu (EU) 2021/2115.
5 Clanok 105 nariadenia (EU) 2021/2155.
Pozri odkazy 1, 2 a9 v sprievodnom pracovnom dokumente utvarov Komisie Odkazy, ako aj d’alSie
udaje mozno ndjst’ v sprievodnom pracovnom dokumente Utvarov Komisie.
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a velkému casovému tlaku na vyvoj IT nastrojov a pripravu vyziev na predkladanie
projektov a niekedy aj k omeskaniu a oneskorenej komunikacii s prijimatemi, ¢o malo
vplyv na vyuzivanie a vnimanie zo strany pol'nohospodarov.

Vyro¢né spravy o vykonnosti, ktoré st hlavnym nastrojom podavania sprav v ramci
nového modelu vykondvania, maji dve Casti: v prvej (kvalitativnej) sa uvadza pokrok
dosiahnuty pri vykonavani pléanov, zatial ¢o v druhej (kvantitativnej) sa uvadzaja
ukazovatele vykonnosti a odovodnenie odchylok od hodnét ¢iastkovych ciel'ov, pokial’ ide
o ukazovatele vysledkov.

V doésledku ¢asového ramca vykonavania intervencii bola sprava o vykonnosti za financny
rok 2024 predlozend vo februari 2025 prvou spravou obsahujucou udaje o vSetkych
ukazovateloch vysledkov a vacsine planovanych intervencii. Clenské $taty v ramci
nového modelu vykonavania planovali rocné vystupy a vysledky tykajice sa podpory
prijmu, rozvoja vidieka a sektorovych intervencii prvykrat.

1- Kvalitné planovanie intervencii na plochu

Porovnanie planovania a realizdcie umozituje posudit’ pokrok dosiahnuty pri vykonavani
planov a vzniknuté tazkosti.

— Zakladné podpora prijmu predstavuje intervenciu, ktorej vyuzivanie pol'nohospodarmi
je najblizsie k planu na urovni EU (100 %), ale aj k jednotlivym planom.

—  VyuZivanie redistributivnej podpory prijmu zodpoveda 98 % planovanej hodnoty EU
s istymi rozdielmi medzi jednotlivymi planmi.

— Viazana podpora prijmu a doplnok pre mladych pol'nohospodarov sa vSak planovali
tazsie.

— Vyuzivanie ekoschém, ktoré st novozavedenym nastrojom, bolo vo vSeobecnosti
podhodnotené, ked’Ze sa vztahuju na plochu o 10 % vicsiu, neZ sa planovalo na Grovni
EU s vyznamnymi rozdielmi medzi jednotlivymi planmi.

VyuZivanie podpory na plochu v oblasti rozvoja vidieka na urovni EU dosiahlo 87 — 91 %
planovanej plochy. Investicie, podpora inStalacii, ako aj projekty odbornej pripravy alebo
spoluprace sa zvyc€ajne v prvych rokoch programového obdobia zainaju pomalSie,
obzvlast’ ak sa nové intervencie prekryvaju s podobnymi opatreniami z predchadzajiceho
programového obdobia. Celkovo boli vydavky v tychto oblastiach nizSie, nez sa
ocakavalo, s vynimkou neproduktivnych investicii v pol'nohospodéarskom podniku.

2- Tazkosti s planovanim jednotkovych siim pre jednotlivé intervencie

Clenské $taty mozu platbu prijimatelovi upravit na zéklade vyuZivania intervencie
(v ur¢itom rozsahu), vzhl'adom na naroc¢nost’ predvidat’ vyuzitie a potrebu lepsie riadit’
finan¢né krytie. Jednotkova referen¢na suma (£10 %) sa vyplacala iba v pripade polovice
ekoschém. V ramci viazanej podpory sa vo v§eobecnosti vyplacalo viac, nez sa planovalo,
pri¢om sa vyuzivala menej, neZ sa o¢akavalo. Doladenie investi¢nej pomoci bolo ndro¢né,
pretoze iba v pripade 23 % ciastkovych intervencii sa vyplacala priemerna referencna
suma (£ 10 %). Pozorované rozpory boli spdsobené najmd zmenami hospodarskeho
a geopolitického kontextu od pripravy planov alebo nizkou presnostou odhadov
vyuzivania.



3- Ukoncenie schvalovania vykonnosti

Cielom vyro¢ného schvalovania vykonnosti bolo skontrolovat, ¢i maju vsetky
deklarované vydavky zodpovedajuci vystup. Uvedené sa overilo tak, Zze sa v pripade
kazdej intervencie porovnala realizovana jednotkova suma vypocitana na zéklade vyrocne;j
spravy o vykonnosti s (maximalnou) pldnovanou jednotkovou sumou v pladne. Po dvoch
rokoch vykonédvania sa jasne ukdzalo, Zze administrativne zat'azenie, ktoré vyrocné
schvalovanie vykonnosti predstavuje, najmd potreba oddévodnit’ kazda odchylku od
jednotkovej sumy, nie je primerané dodatocnému uisteniu v suvislosti s vydavkami
v ramci SPP, ktoré poskytuje. V baliku zjednodusujucich opatreni v oblasti SPP z roku
2025 sa preto navrhlo jeho ukonéenie’, a to bez toho, aby to ovplyvnilo schopnost’ Unie
zabezpecCit’ ucinny rozpoctovy dohl'ad a zaruky.

4- Ur¢ité odchylky od ¢iastkovych cielov v dosledku zacdiatku vykonavania, no
zatial’ bez potreby napravnych opatreni

Komisia na zdklade spravy o vykonnosti za rok 2024 vykonala v roku 2025 prvé dvojro¢né
preskiimanie vykonnosti®, v ramci ktorého zohl'adnila vyber 22 ukazovatel'ov vysledkov.
VSetky spravy o vykonnosti vykazovali odchylky nad 35 % pri jednom alebo
viacerych ukazovateloch vysledkov. Spojené boli najmi s intervenciami v zdujme
rozvoja vidieka, pricom iSlo o: vedomosti ainovacie, investicie do modernizacie
pol'nohospodarskych podnikov, lepsiu organizaciu dodévatel'ského retazca a zalesnenu
podu. Odbévodnenia ¢lenskych Statov sa tykali najmd omesSkania pri vytvarani nového
rdmca a pouzivania zvySného finan¢ného krytia z programov rozvoja vidieka na roky
2014 — 2022, z ktorych sa financovali podobné opatrenia. Podl'a ¢lenskych Statov sa
vécsina tychto tazkosti vyriesi v strednodobom horizonte a na konecné cielové hodnoty
by nemali mat’ Ziadny vplyv.

O odchylkach sa skazdym Cclenskym S§tatom diskutovalo pocas ich individudlnych
vyro¢nych stretnuti zameranych na preskimanie. KedZe sa poskytnuté odoévodnenia
a stanovené napravné opatrenia zdali dostatocné na ich rieSenie, Komisia o Ziadny akény
plan nepoZiadala. MoZno ocakavat, Ze omeskania a z nich vyplyvajlice rozdiely medzi
skuto¢nymi a planovanymi hodnotami moZno v nadchadzajicich rokoch dobehnut.
Situacia sa znovu preskiima v spravach o vykonnosti za rok 2025.

5- Prisposobenie planovaného finan¢ného krytia skutoénému vyuzivaniu

Clenské $taty maju za urditych podmienok moznost prerozdelit nevyderpané sumy
zjednej intervencie na ind. Vo finanénom roku 2024 tato moZznost’ vyuzivali najmi
v pripade priamych platieb. Ekoschéma bola novinkou a niektoré c¢lenské Staty mali
problém minat planované sumy. Ekoschéma je navySe rozpoctovanou intervenciou
s u¢elovym vycClenenim a priestor na zapocitanie sim vo¢i sumam v ramci inych
intervencii bol nad’alej obmedzeny. Ekoschémy, ktoré mali nedostato¢nt vykonnost, sa

7 Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (EU) 2021/2115,
pokial’ ide o systém kondicionality, typy intervencii vo forme priamych platieb, typy intervencii
v uréitych sektoroch a rozvoj vidieka a vyroéné spravy o vykonnosti, a nariadenie (EU) 2021/21186,
pokial’ ide o spravu Udajov a riadenie interoperability, pozastavenie platieb, vyroéné schvalovanie
vykonnosti a kontroly a sankcie (COM/2025/236 final).

Komisia kazdé dva roky overuje, ¢i planované cielové hodnoty (Ciastkové ciele) smeruju
k dosiahnutiu planovanych hodnét ukazovatel'ov vysledkov. Odchylka v rozsahu viac ako 35 %
v prvom roku a 25 % v d’al$ich rokoch by mala byt odévodnena. Ak poskytnuté odévodnenia nie
su dostatoc¢ne presved¢ivé, Komisia moze poziadat’ ndpravné opatrenia.
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preskimali alebo sa zlepsila ich propagécia vo vztahu k potencidlnym prijimatelom. Zo
sucasného stavu vydavkov za rok 2025 vyplyva, ze situacia sa vyrazne zlepsila a v pripade
ekoschém doslo k viditelnému nadmernému cerpaniu. Niektoré nevycCerpané sumy sa
pouzili v ramci redistributivnej platby a doplnku pre mladych pol'nohospodarov. Zakladna
podpora prijmu bola v porovnani s predchddzajicim programovym obdobim vykonana
dobre.

6- Plany SPP su Zivé dokumenty

Zmeny planov st nevyhnutnym prvkom kazdého postupu programovania, pretoze
prinasaju flexibilitu potrebnt na rieSenie problémov, ktoré vznikn v praxi, a novych
potrieb.

Do septembra 2025 si ¢lenské Staty vyziadali 93 zmien. VSetky plany boli v obdobi od
svojho schvilenia do septembra 2025 zmenené dva- az patkrat. Zmeny odrazaju
meniace sa hospodarske okolnosti, potrebu zvySenia pritazlivosti intervencii alebo
zjednoduSenia. Zmenami sa upravilo 34 % cielovych hodnot, pricom medzi jednotlivymi
planmi boli vyznamné rozdiely. NajcastejSie zvySované cielové hodnoty sa tykaju
socialnych ciel'ov z dovodu potreby zosuladit’ ich po schvéleni planov s prislusSnymi
stratégiami iniciativy LEADER®. Upravy spoéivajlice vo zvySovani a v znizovani
cielovych hodnét boli celkovo vyvazené, ato vratane cielovych hodndt v oblasti
ekologickej architektury. Komisia vramci svojho posudenia zmien zabezpecila
konzistentnost, ako aj zachovanie rovnakych podmienok, pricom brala do tuvahy
Specifické vnutrostatne vyzvy.

Komisia v roku 2025 navrhla d’alej zjednodusit’ postup zmeny planov tym, Ze sa formalne
ziadosti o0 zmenu obmedzia len na strategické zmeny, vdaka comu by bola moZna
rychlejsia zmena planov. Navrh oznadovany ako treti stthrnny balik opatreni®® bol prijaty
a zacne sa uplatilovat’ v roku 2026.

7- Novy model uistenia a zasada jednotného auditu

V ramci nového modelu vykonavania je uistenie zaloZené na riadnom fungovani
systémov riadenia ¢lenskych Statov. Opravnenost’ vydavkov zabezpecuji platobné
agentury a kazdorocne ju overuju certifikaéné organy. Certifikacné organy poskytuji
stanoviska k roénym uctom, u¢innosti systémov riadenia a spolahlivosti podévania sprav
o vykonnosti. Komisia vykonava audity na zaklade rizika, zamerané predovsetkym na ich
pracu, aiba v pripade, ze vysledky nie su uspokojivé, vykonava aj audity samotnych
platobnych agentar.

KIacovym prvkom reformy je posilnenie zasady jednotného auditu. Zatial' o sa nim
zvySuje efektivnost’, posiliiuje zodpovednost’ na vnutroStatnej trovni a predchadza sa
prekryvajicim sa kontroldm, uistenie zaroven v jeho dosledku viac zavisi od vcasnej
a spolahlivej prace certifikaénych organov. Komisia udrZziava pravidelny kontakt

Iniciativa LEADER: Vézby medzi cCinnostami alebo opatreniami na rozvoj vidieckeho
hospodarstva.

10 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2025/2649 z 19. decembra 2025, ktorym sa meni
nariadenie (EU) 2021/2115, pokial ide o systém kondicionality, typy intervencii vo forme priamych
platieb, typy intervencii v urcitych sektoroch a rozvoj vidieka a vyrocné spravy o vykonnosti, a
nariadenie (EU) 2021/2116, pokial’ ide o pozastavenie platieb, vyroéné schvalovanie vykonnosti a
kontroly a sankcie (U.v.EUL, 2025/2649, 31.12.2025,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2025/2649/0j).
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s platobnymi agenturami a certifikacnymi organmi s cielom zabezpecit’ spolo¢né chépanie
a konzistentné plnenie poziadaviek na uistenie. Ak Komisia zisti zavazné nedostatky
v systémoch riadenia, za¢nll sa postupy overovania stladu, a ak sa nedostatky potvrdia,
vedie to k finanénym opravam.

Komisia od 1. januara 2024 do 30. septembra 2025 vykonala 78 auditov systémov riadenia
ako celku alebo vybranych intervencii SPP. V niektorych pripadoch sa identifikovali
potencialne zavazné nedostatky a zacali sa postupy overovania suladu s cielom posudit’
mozné rizika pre rozpoéet EU. Ked'ze trvaju isty &as, do konca septembra 2025 nebol
ziadny postup overovania suladu ukonceny.

8- Novy preventivny pristup so systémom monitorovania ploch

V ramci nového modelu vykonéavania sa zodpovednost’ za koncipovanie a vykonavanie
kontrol v integrovanom administrativnom a kontrolnom systéme do zna¢nej miery
preniesla na clenské Staty. V dosledku zavedenia systému monitorovania ploch maju
Clenské Staty povinnost’ monitorovat’ plnenie podmienok opravnenosti pol'nohospodarmi
prostrednictvom satelitnych snimok, ak je to technicky mozné Takéto monitorovanie
nahradza kontroly na mieste, ¢im sa vyrazne zmieriiuje administrativne zat'azenie.
Preventivny pristup systému monitorovania ploch takisto pol'nohospodarom umoziiuje
opravit’ svoje ziadosti v ramci SPP bez sankcii. V roku podavania ziadosti 2023 to viedlo
k opravam tykajucim sa 3,3 milidona hektarov (2 % vyuzivanej pol'nohospodarskej pody
EU, SPP), ¢o prispelo k zniZeniu sankcii a zmierneniu administrativneho zataZenia
pol'nohospodérov aj spravnych organov.

Clenské §taty a pol'nohospodari by viak z pouZivania systému monitorovania ploch mohli
ziskat eSte viac, ak by sa do planov zahrnuli d’al$ie intervencie a podmienky opravnenosti,
ktoré by bolo mozné monitorovat,, s cielom podporit’ tento preventivny pristup.

C. Lepsie a komplexné monitorovanie vykonnosti

Vykonnostny rdimec umoziiuje monitorovat’ pokrok pri vykonavani a pripravuje pddu pre
postup neustaleho zlepSovania.

Tymto ramcom sa podéavanie sprav o priamych platbach, rozvoji vidieka a sektorovych
intervenciach spaja do jedného suboru ukazovatel'ov vysledkov podrla ich tcelu. Zavadza
sa v ilom vycerpavajici zoznam ukazovatel'ov vykonnosti. Kazda intervencia je spojena
s jednym ukazovatelom vystupu a so vietkymi relevantnymi ukazovatemi vysledkov'!
v zaujme zabezpecenia komplexného obrazu o prispevkoch SPP.

Zaclenenim podavania sprav o monitorovani politik aj uisteni do vyrocnej spravy
o vykonnosti sa zefektivnili postupy a zvysila konzistentnost’. Takisto to vSak viedlo ku
zlozitejSim pravidldm vypoctov (Ciastkové vystupy) a k hromadeniu spdsobujucemu
tazkosti (zvySenie poctu mernych jednotiek). Riadiace orgdny mali problém dodrzat
termin 15. februdra na podanie vyro¢nej spravy o vykonnosti a poskytnit’ vSetky overené
udaje a potrebné oddvodnenia, zatial’ ¢o na Gcely monitorovania bola dostupnost’ idajov
oneskorena.

Sucasné ukazovatele vysledkov st zaloZzené zvac¢Sa na rozsahu akcii, pretoze je narocné
merat’ priame politické vysledky. Komisia vSak vypracovala hrubé odhady tykajuce sa

u Intervencie musia byt spojené so vSetkymi ukazovate'mi vysledkov, ku ktorym priamo a vyrazne

prispievaju.
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zmiernovania zmeny klimy a obsahu organickych latok v pdde, aby mohla navrhnat
ukazovatele vysledkov na meranie vysledkov na roky 2028 — 2034.

Clenské §taty musia hodnotit’ prispevok svojich planov k dosahovaniu vietkych cielov
pocas programového obdobia a mat’ vacSiu volnost’ pri koncipovani svojich planov
hodnotenia. Va&sina z nich s podporou Komisie a siete SPP EU vypracovala ambicidzne
plany hodnotenia.

D. Vyznamna snaha o zjednodusenie

Skusenosti s vykonavanim planov zdéraznili potrebu cielenych Uprav niektorych aspektov
rdmca SPP s cielom zmiernit’ administrativne zat'azenie pol'nohospodarov a spravnych
organov. Na tento ucel boli v rokoch 2024 a 2025 vypracované dva baliky legislativnych
anelegislativnych ~ opatreni v zaujme  zvySenia  flexibility,  proporcionality
a zrozumitel'nosti pravidiel tykajucich sa SPP (napriklad tych o vyssej moci).

Na jednej strane vedl viaceré zmeny k vicésej flexibilite, pokial’ ide o spésob, akym
pol'nohospodari obhospodaruji pddu v rdmci nastrojov podpory SPP, a lepSiemu suladu
srealitou Vv pol'nohospodarskych podnikoch (Gpravy pravidiel tykajacich sa
kondicionality). Na druhej strane niektoré zmeny zefektiviiuji vykonavanie planov SPP
pre vnutro$tatne organy (zmeny, ukoncenie schval'ovania vykonnosti).

Komisia takisto uverejnila plan d’alSich opatreni v oblasti zjednodusenia, ktoré¢ sa mali
prijat’ v priebehu roka 2025, v ktorom uviedla planované opatrenia, nastroje a orienta¢ny
harmonogram d’alSich zleps$eni sekundarnych pravnych predpisov v oblasti SPP.

II. PRISPEVOK STRATEGICKYCH PLANOV SPP K PLNENIU
ENVIRONMENTALNYCH A KLIMATICKYCH ZAVAZKOV EU

Environmentalne a klimatické ciele SPP sa zameriavaji na boj proti zmene klimy, ochranu
prirodnych zdrojov a zvySovanie biodiverzity. V ramci SPP na roky 2023 —2027 sa
v zaujme dosiahnutia tychto cielov zaviedol subor politik tykajici sa intervencii,
kondicionality a rozpoétu s u¢elovym vyélenenim (ekologické architektira SPP). Clenské
Staty vypracovali environmentalne stratégie, aby prispeli k legislativnym aktom EU
tykajicim sa Zivotného prostredia a klimy a k dosahovaniu cielov Zelenej dohody EU
aaby si splnili povinnost'? zabezpeéit vicsi celkovy prinos k dosahovaniu tychto
Specifickych ciel'ov v porovnani s obdobim 2014 — 2022.

Kazdy ¢lensky Stat si v zaujme koncipovania svojej ekologickej architektiury zvolil
svoj vlastny subor politik. Intervencie na plochu st doplnené podporou projektov
v oblasti zelenych investicii, spoluprace alebo odbornej pripravy. V rdmci sucasnej SPP sa
nad’alej podporuju zéviazky tykajuce sa hospodarenia a investicie, ktoré su
pol'nohospoddrom dobre zndme a su prisposobené ich potrebam. Pokial’ ide o dobry
pol'nohospodarsky a environmentalny stav (GAEC), v roku 2024 boli zavedené niektoré
upravy s cielom prisposobit’ vykonavanie realite v oblasti pol'nohospodarstva: cielené
vynimky, doc€asné vynimky apovinnost odmetiovat udrziavanie a vytvaranie
neproduktivnych ploch.

12 Clanok 105 nariadenia (EU) 2021/2115.



Ekoschémy, ktoré si novinkou z roku 2023, umoziiuju rozsirit’ agroenvironmentalne
opatrenia prostrednictvom velkého Specializovaného rozpoctu arocnych zavizkov.
Niektoré clenské Staty sa zamerali na to, aby sa velké mnozstvo polnohospodarov
zGCastnilo na malych a postupnych, no vSeobecnych zmenach pol'nohospodarskych
postupov, zatial’ ¢o iné skoncipovali cielenejsie intervencie. VSetky Clenské Staty museli
dosiahnut' ndleziti rovnovdhu medzi uroviiou priplatku aambiciou zabezpecit
pritazlivost’ schémy. V pripade vacsiny planov bola ekoschéma vyuzivana viac, nez sa
ocakavalo, zatial’ ¢o v pripade niekol’kych boli potrebné d’alSie zmeny na prispdsobenie
intervencii a podporu ich vyuZivania polnohospodarmi. Na tirovni EU sa podpora na
ekoschému vo finanénom roku 2024 poskytla 47 % pol’'nohospodarov na 58 % VPP.

Po dvoch rokoch vykonavania je prili§ skoro na meranie skutoc¢ného vplyvu intervencii na
dosahovanie environmentalnych a klimatickych cielov v pldnoch SPP. V mnohych
pripadoch mozno vplyv merat az po niekolkych rokoch (napr. v pripade obnovy
biodiverzity, zneCistenia ovzdusia a vody, zdravia pody atd’.). Tri neddvne Studie vSak
pomohli odhadnuit’ a kvantifikovat' potencidlne prispevky plénovanych intervencii
k dosahovaniu tychto ciel'ov. V studidch sa kazda intervencia SPP posudzovala na zéklade
1) podporenych pol'nohospodarskych postupov (alebo poziadaviek); ii) planovaného
rozsahu a iii) vplyvu kazdého pol'nohospodarskeho postupu na klimu, biodiverzitu, Cisté
ovzdusie a zdravie pody.

Zo stadie snazvom Budget tracking of the CAP contribution to climate change,
biodiversity and clean air action (Sledovanie rozpoctu, pokial' ide o prispevok SPP
k opatreniam v oblasti zmeny klimy, biodiverzity a ¢istého ovzdusia)®® vyplyva, ze 33 %
rozpo¢tu SPP ma pozitivny vplyv na klimu, 39 % na biodiverzitu a 20 % na disté
ovzdusSie. Zo stadie navySe vyplyva, ze prispievaju viaceré intervencie, nie iba tie, ktoré
patria medzi intervencie v oblasti zelenej architektiry. Tento pristup zohladiuje
vymedzenie intervencii a zacielenie podpory!* ajeho vysledkom je o nieto nizsi, ale
porovnatel'ny prispevok ku klime ako pri pouziti ukazovatelov z Rial®. To dokazuje
vyznam ukazovatelov z Ria, teda zjednoduseného pristupu, ktory je potrebny vo faze
planovania. Tymito metodikami sledovania rozpoctu sa hodnotia len pozitivne vplyvy, ¢o
treba mat’ na pamdti pri interpretacii vysledkov, ktoré by mali byt’ doplnené hodnoteniami
ex-post.

Plany SPP predstavuju vyznamny potencialny prispevok k dosiahnutiu ciel’ov
v oblasti zmiernovania zmeny klimy do roku 2030. V stadii s ndzvom Rough estimate
of the climate change mitigation potential of the plans (Hruby odhad potencialu planov
v oblasti zmierfiovania zmeny klimy)!® sa uviddza potencidlny pozitivny prispevok
28 planov k znizeniu emisii sklenikovych plynov azvySenému odstrafiovaniu na
priemernej Urovni 35 milidonov ton ekvivalentu CO; ro¢ne v obdobi 2023 —2027,
rozdeleny na zniZenie emisii inych latok nez CO: o pdt’ milidnov ton a odstrdnenie
30 milidonov ton uhlika ro¢ne. Tento odhad sprevadza neistota, konkrétne, rozsah, v akom

18 Pozri odkazy 3 a 4 v sprievodnom pracovnom dokumente Gtvarov Komisie.
14 Metodika sledovania pouzita v danej studii je podstatne vedecky podlozenejsia a podrobnejsia nez
sticasna metodika sledovania klimy, a preto sa ocakava, Ze prinesie presnejsie vysledky.
Ukazovatele z Ria su kvalitativne ukazovatele, ktoré vyvinula OECD s cielom pomdoct’ darcovskym
krajindm arozvojovym agenturam sledovat, do akej miery rozvojovd pomoc podporuje
environmentalne ciele v ramci ciel'ov dohovorov z Ria, ako je napriklad biodiverzita, dezertifikacia
a zmena klimy (jej zmieriovanie a adaptacia na fu).
16 Pozri odkaz 4 v sprievodnom pracovnom dokumente Utvarov Komisie.

9

15



mozno ro¢ny pozitivny prispevok do roku 2027 kumulovat, do velkej miery zavisi od
prinosnosti skutoéného zavadzania postupov pol'nohospodarmi pocas tohto obdobia.

Clenské §taty vytvorili §iroki $kalu intervencii na zlepSenie zdravie pody, ktorymi sa
prispieva k dosahovaniu vSetkych troch Specifickych ciel’ov. V studii s ndzvom Rough
estimate of the soil protection potential of the CAP (Hruby odhad potencialu SPP v oblasti
ochrany pody)’ sa skumaji rozhodnutia tykajuce sa vykondvania 13 planov
reprezentujucich pedoklimaticki diverzitu EU, v ktorych sa ochrana pody identifikuje ako
priorita. Posudzuje sa v nej Sest’ vlastnosti pody. Potencidlne zvysSenie obsahu organického
uhlika v pol'nohospodarskej pdde sa napriklad odhaduje na 0,92 % roc¢ne v pripade
intervencii SPP a 0,14 % ro¢ne v pripade poziadaviek GAEC. Vicsina odhadovaného
potencidlneho zvySenia obsahu organickych latok v pdde je spojend so striedanim
a s diverzifikaciou plodin. Ide o predbezny vysledok, ktory je stale priblizny v désledku
niektorych obmedzeni, najmé problému so zohl'adnenim miestneho kontextu, a nevzt'ahuje
sa na vsetky aspekty zdravia pody (napr. zasol'ovanie, zhutnenie podornice...).

V uvedenych $tidiach sa prispevky SPP odhaduji na zaklade planovanych akecii, takze sa
v nich nemo6zu predvidat’ kone¢né vysledky. Z vykondvania planov vSak vyplyva, Ze
v priemere v ramci EU bola vidina environmentalnych a klimatickych roénych
iastkovych ciePov v roku 2024 prekrocena'®. Predovietkym intervencie na zlepSenie
a ochranu pody sa vztahujii na 51 % VPP EU a akcie na zlepSenie ukladania uhlika
v pddach a biomase sa vztahuji na 35 % VPP, ¢o je do budiicnosti dobrym znamenim.

Pokial ide o ciele Zelenej dohody EU, moZno pozorovat’ niektoré pozitivne trendy, aj
ked’ na posudzovanie prispevku SPP je prili§ skoro.

V roku 2023 sa 11 % VPP obhospodarovalo ekologicky, na 6 % VPP sa poskytovala
osobitnd ekologicka podpora na plochu. Niektoré ¢lenské Staty vSak uviedli, Ze maju
problém dosiahnut’ svoju cielovil hodnotu tykajucu sa ekologicky obhospodarovanej pody
v dosledku nizSieho dopytu po produktoch ekologickej poI'nohospodérskej vyroby, nez sa
ocakavalo, a rastiicich ndkladov. Naplanovali napravné opatrenia, no cielovi hodnotu
25 % ekologicky obhospodarovanej pol'nohospodérske; pddy mozno dosiahnut’ iba
vyznamnym zvySenim aj na strane dopytu po produktoch ekologickej pol'nohospodarske;j
vyroby.

Ciel’ Zelenej dohody EU, ktorym je zniZenie straty Zivin o 50 % pri si¢asnom zabezpe&eni
toho, aby sa nezniZovala tirodnost’ pddy, je spojeny so zniZzenim pouZivania hnojiv do roku
2030 asponi 0 20 % v porovnani s priemerom v rokoch 2012 — 2014. Takmer vo vSetkych
planoch sa podporuje vyvazenejSie hnojenie a lepSie postupy, napriklad zdkaz
priemyselnych hnojiv alebo ich nahradenie organickymi hnojivami, presné
pol'nohospodarstvo ainé postupy na obmedzenie straty zivin zo vzduchu a z vody.
UdrzateI'né postupy hospodarenia so zivinami boli vo finanénom roku 2024 zavedené na
14% VPP EU. Vrokoch 2021-2023 pouzili polnohospodari v EU v priemere
8,9 miliona ton dusikatych hnojiv, ¢o je 0 9 % menej nez v rokoch 2012 — 2014 (referencné
obdobie). Ked’ze nedavny pokles je Ciastocne spdsobeny vysokou cenou priemyselnych
dusikatych hnojiv v nadviznosti na prebiehajicu vojnu na Ukrajine, eSte je prili§ skoro na
posudzovanie jeho vplyvu z hl'adiska dosiahnutia tohto ambicidzneho ciel’a.

S Pozri odkaz 5 v sprievodnom pracovnom dokumente Utvarov Komisie.
18 Pozri odkaz 8 v sprievodnom pracovnom dokumente Gtvarov Komisie.
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V stvislosti s antimikrobikami je cielom Zelenej dohody EU do roku 2030 dosiahnut
znizenie ich predaja v oblasti hospodarskych zvierat a akvakultiry o 50 % v porovnani
s uroviiou v roku 2018. Europska agentura pre lieky (EMA) oznamila, Ze v rokoch 2018
az 2023 doslo v EU k poklesu celkového predaja antimikrobik pre zvieratd uréené na
vyrobu potravin o 25 %*°, ¢im sa EU pribliZila k dosiahnutiu ciel’a zniZenia do roku 2030.

Vykonalo sa mnoZzstvo prace zameranej na zvySenie udrzatelnosti pouzivania pesticidov
a jeho zniZenie, priCom relevantné postupy sa vo finan¢nom roku 2024 vzt'ahovali na 29 %
VPP EU, ato najmi prostrednictvom agroenvironmentalno-klimatickych zavizkov
apodpory pre ekologické polnohospodarstvo. Pri znizovani pouZzivania pesticidov
zohréavaju dolezita tlohu striedanie plodin a naraznikové zony. Este je vSak prili§ skoro na
to, aby sa posudzoval rozsah, v akom intervencie SPP prispievaju k dosahovaniu ciel'ov
Zelenej dohody EU (zniZenie celkového pouZivania a rizika chemickych pesticidov, ako aj
pouzivania najnebezpecnejsich pesticidov o 50 % v porovnani s rokmi 2015 —2017).

Krajinné prvky na trovni EU v roku 2022%° pokryvali 5,6 % pol'nohospodarskej pody
a poda leziaca uhorom predstavovala v roku 2020 3,6 %, takze obe kategorie prispeju
k dosiahnutiu ciel’a, ktorym je 10 % pol'nohospodarskej pddy tvorenej krajinnymi prvkami
s vysokou uroviiou diverzity. Intervencie na podporu krajinnych prvkov v planoch SPP st
vo vSeobecnosti SirSie aich cielom je posilnit biodiverzitu, biotopy a druhy
prostrednictvom vicsej Strukturalnej diverzity. Vo vicSine planov sa dosiahol prislusny
ro¢ny Ciastkovy ciel, priom podpora na obhospodarovanie krajinnych prvkov sa vo
finanénom roku 2024 vztahovala na 1,5 % VPP EU. Od roku 2025 bola povinnost
zachovat’ minimalny podiel ornej pddy na krajinné prvky a thor podl'a normy GAEC 8
z dovodu nakladov pol'nohospodérov na jej splnenie nahradend povinnostou clenskych
Statov navrhnut’ rovnocennt ekoschému na podporu udrZiavania a vytvarania novych
krajinnych prvkov.

ZAVER

Novost’ nového modelu vykonédvania spociva v strategickejSom prepajani nastrojov a vo
vicse] flexibilite, ktorit vd’aka nemu maji clenské Staty pri prispdsobovani koncepcie
intervencii svojim potrebam. Strategické programovanie zaloZené na posudeni potrieb
uvitali ¢lenské Staty aj prijimatelia a novy model vykonavania mal pozitivny vplyv na
riadenie SPP (partnerstvo, pouzivanie dokazov). Zavedenim systému monitorovania ploch
sa takisto poskytuju prilezitosti na zmiernenie administrativneho zatazenia
pol'nohospodarov a spravnych orgénov.

Neskorym prijatim pravneho ramca Unie sa viak situacia ¢lenskych §tatov skomplikovala,
pricom clenské Staty poukazali na dolezitost’ v€asného prijimania informaécii, ktoré im
umozni uplatnit’ integrovany a koordinovany pristup k suboru nastrojov SPP a vyhnut sa
tzv. gold-platingu. Nie vSetky flexibilné moznosti boli vyuzité, vratane tych, ktoré
umoziuji Clenskym Statom zjednodusSit’ pravidla, aby sa predislo riziku finan¢nych
korekcii.

19 Pozri odkaz 6 v sprievodnom pracovnom dokumente Utvarov Komisie.
2 Pozri odkaz 7 v sprievodnom pracovnom dokumente Utvarov Komisie.
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Zbyto¢nou zlozitostou sa zaoberali aj dva ndvrhy na zjednoduSenie, ktoré Komisia
predlozila v marci 2024 a maji 2025 av ktorych sa stanovilo i) nahradenie povinnosti
zachovat’ minimélny podiel ornej pddy na krajinné prvky athor rovnocennou
a dobrovol'nou ekoschémou pre pol'nohospodarov a ii) ukonéenie rocného schvalovania
vykonnosti.

Zo skusenosti vyplynulo, ze ¢lenskym Statom sa darilo plany opravit’ alebo prisposobit’
prostrednictvom zmien. S cielom ulah¢it’ d’alSie zmeny sa zaviedol postup oznamovania
nestrategickych zmien. Je nutné dosiahnut’ primerani rovnovahu medzi zjednoduSenim
planovania a podavania sprav a uroviiou informacii potrebnych na posudzovanie suladu
spravom EU aprispevku planov k $pecifickym cielom SPP, ako aj medzi
prisposobite'nostou pldnov na jednej strane a zameranim sa na vykonnost pocas
programového obdobia a poskytovanim istoty pol'nohospodérom na strane druhe;.

Komisia v nadviznosti na prvé dvojrocné preskimanie vykonnosti dospela k zaveru, ze
vykondvanie planov je na dobrej ceste a odchylky zostavaji v medziach stanovenych
¢lankom 135 nariadenia (EU) 2021/2115. Ziadny zplanov si nevyzaduje napravné
opatrenia.

Analyzou sa potvrdilo, Ze plany maju potencial prispiet’ k dosahovaniu environmentalnych
a klimatickych cielov SPP. Z vykonavania planov SPP vyplyva, e v priemere v ramci EU
bola vic¢sina environmentéalnych a klimatickych ro¢nych ¢iastkovych cielov tykajucich sa
ukazovatelov vysledkov v roku 2024 prekrocend. Kvantifikdcia prispevku planov SPP
k dosahovaniu environmentalnych a klimatickych cielov si v§ak vyzaduje dlhSie obdobie
posudzovania a zohl'adnenie vplyvu inych relevantnych faktorov.

Vsetko uvedené sa vzalo do ivahy pri priprave navrhov viacroéného finanéného ramca
a SPP na roky 2028 —2034.
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