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WPROWADZENIE

Od czasu wprowadzenia wspolna polityka rolna (WPR) podlegata znacznej ewolucji, aby
odpowiada¢ na pojawiajace si¢ potrzeby, a jednoczesnie dostosowac jej funkcjonalnosc.
W nowym modelu realizacji WPR na lata 20232027 nacisk przesunieto ze zgodnoSci
ze szczegélowymi przepisami UE na polityke oparta na osiagnieciach
i ukierunkowang na realizacje celow. Celem jest osiagniecie wymiernych rezultatow
i realizacja wspolnych celéw, przy jednoczesnym zapewnieniu panstwom
czlonkowskim wigkszej elastycznosci w decydowaniu o szczegoétach polityki.

Centralnymi elementami tego modelu sa: (i) jednolite narzedzie planowania — plan
strategiczny WPR dla kazdego panstwa czlonkowskiego!' — laczace po raz pierwszy
instrumenty obu funduszy WPR we wspolne strategie interwencji; (ii) wiekszy udzial
zainteresowanych stron oraz (iii) ukierunkowanie na wyniki, wraz z ustanowieniem
wspolnych ram realizacji i procesu przegladu wynikow. Podejscie to wprowadzono, aby
poprawi¢ spojnos¢ i zwiekszy¢ skuteczno$¢ interwencji w ramach WPR, a jednocze$nie
lepiej zaspokoi¢ szczeg6Olne i zrdznicowane potrzeby krajowe podczas osiggania
wspolnych unijnych celow WPR. Nowy model realizacji wiaze si¢ rOwniez z nowym
podejsciem do kwestii pewno$ci, wramach ktérego audyty koncentruja si¢ na
projektowaniu i funkcjonowaniu systemow zarzadzania panstw cztonkowskich, a nie na
kontroli poszczegdlnych beneficjentow.

Ten model realizacji zostal juz poddany kilku dostosowaniom i uproszczeniom na
podstawie informacji zwrotnych uzyskanych od zainteresowanych stron oraz wnioskow
panstw cztonkowskich po dwoch latach wdrazania. Obserwacje poczynione w trakcie jego
wdrazania stanowity rowniez podstawe wniosku na przyszly okres 2028-2034.

Niniejsze sprawozdanie stanowi wnioskowane przez wspotprawodawcow (art. 141 ust. 3
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/2115%) przedstawienie
informacji na temat funkcjonowania nowego modelu realizacji oraz pierwszej oceny
wkladu interwencji planowanych w28 planach strategicznych WPR w osiagnigcie
unijnych celéw srodowiskowych i klimatycznych.

| FUNKCJONOWANIE NOWEGO MODELU REALIZACJI W PANSTWACH
CZL.ONKOWSKICH

A. Strategiczne i w wi¢kszym stopniu oparte na dowodach projektowanie
planow WPR

W 2018 r. Komisja przedstawita wniosek dotyczacy zreformowanej WPR zgodnie
z wieloletnimi ramami finansowymi na lata 2021-2027. W wyniku negocjacji miedzy
wspotprawodawcami z UE rozporzadzenia w sprawie WPR zostaly przyjete dopiero
w 2021 r. i zaczely obowigzywac od 1 stycznia 2023 r.

1 Z wyjatkiem Belgii.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 z dnia 2 grudnia 2021 r. ustanawiajace
przepisy dotyczace wsparcia planow strategicznych sporzgdzanych przez panstwa cztonkowskie w ramach
wspdlnej polityki rolnej (planéw strategicznych WPR) i finansowanych z Europejskiego Funduszu
Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) oraz uchylajgce rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 i (UE) nr 1307/2013 (Dz.U. L 435
2 6.12.2021, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2021/2115/0j).
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https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cap-2023-27_pl
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/2115/oj

Aby pomoéc panstwom cztonkowskim w przygotowaniu i projektowaniu planéw WPR,
w 2020 r. Komisja rozpoczeta zorganizowany dialog obejmujacy wymiang informacji na
temat statusu rolnictwa iobszaréw wiejskich w kazdym panstwie cztonkowskim,
aw grudniu 2020 r. opublikowata szczegdtowe zalecenia®.

Aby zaprojektowa¢ swoje interwencje, panstwa czlonkowskie byly zobowigzane do
przeprowadzenia doglebnej oceny potrzeb w oparciu 0 analiz¢ mocnych i stabych stron
oraz szans izagrozen (SWOT) na swoim terytorium i w sektorze rolno-spozywczym,
atakze do opracowania precyzyjnej logiki interwencji. Wymagano, aby ocena byla
wyczerpujgca i polegata na ocenie, czy potrzeby zostang zaspokojone za pomocg planow
WPR czy innych narzedzi unijnych lub krajowych uznanych za lepiej dostosowane do
danego celu.

Plany zostaly zatwierdzone przez Komisje w drugiej potowie 2022 r. w nastgpstwie
formalnych odpowiedzi na pisma zuwagami Komisji bedace reakcja na kazdy
przedtozony plan.

1- Nowe zarzadzanie

Planowanie strategiczne doprowadzilo do reorganizacji i nowych metod pracy
w administracjach panstw czlonkowskich. Jednolity plan obejmujacy wszystkie
interwencje wymagat $cislejszej wspotpracy migdzy departamentami odpowiedzialnymi
za platnosci bezposrednie, rozw6j obszarow wiejskich 1 wsparcie sektorowe, a takze
lepszej koordynacji migdzy regionalnymi i krajowymi ministerstwami/departamentami.
Panstwa czlonkowskie o ugruntowanych praktykach wspoétpracy miedzy administracjami,
zjasno okreslonymi obowigzkami iskutecznymi kanalami wymiany, byly w stanie
szybciej dostosowa¢ si¢ do tego nowego modelu realizacji. Niektore panstwa
cztonkowskie o szczegdlnym podziale kompetencji krajowych i regionalnych napotkaty
jednak pewne trudnosci.

Dynamika jest bardzo zrdéznicowana w poszczegolnych panstwach cztonkowskich, ale
nowy model realizacji przyczynit si¢ do lepszego zarzadzania WPR dzigki przejrzystym
przepisom dotyczacym roli partnerstwa. Wymagane zaangazowanie zainteresowanych
stron w projektowanie i wdrazanie planow poskutkowato lepszym dostosowaniem do
potrzeb panstw cztonkowskich. Chociaz wktad regionalny/terytorialny w plany byt
mozliwy, niektére regiony mialy jednak poczucie, Zze maja mniejszy wplyw na
projektowanie planow i1 wystapily pewne opdznienia w zakresie wktadu ze wzgledu na
koordynacje krajowa. Kilka instytucji zarzadzajacych 1 zainteresowanych stron
stwierdzilo réwniez, ze problemem jest dlugos¢ planéw (czesto kilka tysiecy stron).

2- Projekt oparty na ocenie potrzeb i roznych wyborach w zakresie planowania

Przy projektowaniu plandw panstwa cztonkowskie korzystalty zanalizy SWOT,
konsultacji partnerskich, zalecen Komisji i1pism zuwagami. Ich przedstawiciele
podkreslili, Ze chociaz analiza 1 identyfikacja potrzeb odbywaty si¢ w dobrych warunkach,
pozne przyjecie przepisOw unijnych spowodowato skrocenie czasu dostgpnego na

3 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw: Zalecenia dla panstw czlonkowskich w sprawie ich planéw
strategicznych dotyczacych wspolnej polityki rolnej, COM/2020/846 final.
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dopracowanie projektu iplanowanie interwencji oraz na innowacje. Na tym etapie
kluczowe znaczenie miato przewidywanie na szczeblu krajowym.

Plany te byly w duzej mierze wykorzystywane do zaspokajania potrzeb spoleczno-
gospodarczych, srodowiskowych i klimatycznych. Na lata 2023-2027 8 % przydzialu
srodkow z WPR zaplanowano na rozwo6j obszarow wiejskich poza rolnictwem. Jezeli
chodzi o energie¢ ze zrodet odnawialnych, innowacje, cyfryzacje, dzielenie si¢ wiedzg na
temat zarzadzania ryzykiem oraz, do pewnego stopnia, Srodki polityki obszaréw wiejskich,
niektore panstwa czlonkowskie planowaty osiggna¢ swoje cele réwniez za pomocg innych
funduszy unijnych lub krajowych, co wymagato S$cislejszej koordynacji 1 ujawnito
potencjat wigkszej synergii.

Dobre planowanie stanowi podstawe¢ modelu opartego na wynikach, ale okazalo si¢
trudne. Planowanie rocznych produktow, kwot jednostkowych i wskaznikéw rezultatu
(celow koncowych) na lata budzetowe 2023-2027 wymagato odpowiednich danych,
rzetelnych dowodow od zainteresowanych stron i dos§wiadczonego personelu. Panstwa
cztonkowskie przyjety rozne strategie, przy czym niektoére programy cechowatly si¢
wysokim poziomem szczegdtowosci (np. liczne kwoty jednostkowe i1 produkty ustalane na
poziomie kazdej interwencji nizszego poziomu), podczas gdy inne opowiedziaty si¢ za
mniejszg szczegotowoscig (np. na poziomie kazdej interwencji). Na przyktad w 28 planach
WPR zaplanowano 1 913 interwencji i 10 754 interwencji nizszego poziomu. Najbardziej
zrdéznicowane rodzaje interwencji to interwencje w zakresie §rodowiska 1 klimatu (5 282

interwencje nizszego poziomu) w ramach rozwoju obszarow wiejskich 1 inwestycji
(2 172).

3- Ocena planow wymagala kompleksowego podejscia

W ocenie Komisji rozwazono, czy przedtozone plany byly zgodne z wymogami
prawodawstwa unijnego i przyczyniaty si¢ do osiggnigcia 10 celow szczegbtowych WPR.
Zwrocono uwage na wklad planowanej strategii interwencji W OSiagnigcie celow
zwigzanych ze $rodowiskiem i klimatem, wtym niektorych celow Europejskiego
Zielonego Ladu, oraz na sp6jnos¢ planow z unijnymi przepisami dotyczacymi srodowiska
i klimatu i wktad w ich realizacje*, bez regresu w poréwnaniu z latami 2014-2022°.

Ambicje WPR znajduja odzwierciedlenie w celach koncowych okre§lonych na poziomie
wskaznika rezultatu, ktore maja zosta¢ osiagnigte dzigki wspieranym interwencjom.
Znajduje to rowniez odzwierciedlenie W SzCzegdélowych wymogach i warunkach
kwalifikowalno$ci tych interwencji. Aby wesprze¢ obiektywng ocen¢ planow
z perspektywy $rodowiskowej i kKlimatycznej, w matrycy opracowanej przez Wspolne
Centrum Badawcze przedstawiono dowody na zwigzek migdzy praktykami rolniczymi
a celami®.

Obiektywna ocena adekwatnosci strategii interwencji | poziomow docelowych kazdego
planu w $wietle krajowych potrzeb i celéw okreslonych przez panstwo cztonkowskie byta
ztozonym procesem, W SzCzego6lnos$ci ze wzgledu na: (i) rézne sytuacje i priorytety
w panstwach czlonkowskich; (i1) rozne poziomy planowania; (iii) ztoZzone powigzania

4 Zgodnie z wykazem zawartym w zataczniku XIII do rozporzadzenia (UE) 2021/2115.
5 Art. 105 rozporzadzenia (UE) 2021/2155.
6 Zob. odniesienia 1, 2 i 9 w towarzyszacym dokumencie roboczym stuzb Komisji. Odniesienia, jak réwniez
dodatkowe dane, mozna znalez¢é W dokumencie roboczym stuzb Komisji towarzyszacym niniejszemu
sprawozdaniu.
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miedzy interwencjami acelami koncowymi; (iv) cele koncowe wyrazone W innej
jednostce niz cele (np. udzial powierzchni w stosunku do zmiany w ekwiwalencie CO»)
oraz (v) krajowe przepisy lub narzedzia inne niz WPR przyczyniajace si¢ do osiagnig¢cia
tych samych cel6w.

B. Realizacja planéw przebiega zgodnie z planem

Po przyjeciu unijnego prawa wtérnego pod koniec 2022 r. panstwa czlonkowskie
zakonczyty prace nad krajowymi ramami wdrazania WPR (ustawodawstwo, procesy
sktadania wnioskow, systemy informatyczne). Administracje byly mocno obcigzone praca,
tym bardziej ze wdrazanie programdéw rozwoju obszarow wiejskich na lata 2014-2022
trwalo rownolegle przez kolejne trzy lata (do kofica 2025 r.). W praktyce doprowadzito to
do problemdéw z mocami przerobowymi oraz duzej presji czasowej na rozwoj narzedzi
informatycznych i przygotowanie zaproszen do skladania wnioskow dotyczacych
projektow, a niekiedy do opoznien, w tym opdznien w komunikacji z beneficjentami, co
wptyneto na wykorzystanie i postrzeganie przez rolnikow.

Roczne sprawozdania z realizacji celow, gldéwne narzedzie sprawozdawcze nowego
modelu realizacji, sktadaja si¢ z dwoch czesci: pierwsza, jakoSciowa, prezentuje postepy
we wdrazaniu plandéw, podczas gdy druga, iloSciowa, przedstawia wskazniki realizacji
1 uzasadnienia odchylen od wartosci celéw posrednich wskaznikow rezultatu.

Ze wzgledu na harmonogram wdrazania interwencji sprawozdanie z realizacji celow za
rok budzetowy 2024 przedtozone w lutym 2025r. bylo pierwszym sprawozdaniem
zawierajacym dane dotyczace wszystkich wskaznikow rezultatu 1 wiekszosci
planowanych interwencji. W ramach nowego modelu realizacji panstwa czlonkowskie po
raz pierwszy zaplanowaly roczne produkty i rezultaty zwigzane ze wsparciem dochodow,
rozwojem obszarow wiejskich oraz interwencjami sektorowymi.

1- Dobre planowanie interwencji obszarowych

Poréwnanie planowania i realizacji umozliwia ocen¢ postgpéw we wdrazaniu planow
1 napotkanych trudnosci.

- Podstawowe wsparcie dochodow to interwencja, ktorej wykorzystanie przez rolnikow
jest najbardziej zblizone do poziomu planowanego na szczeblu UE (100 %), ale
rowniez w ramach kazdego planu.

- Wykorzystanie redystrybucyjnego wsparcia dochodéw odpowiada 98 % planowanej
wartos$ci UE, przy czym istniejg pewne roznice miedzy planami.

- Wsparcie dochodow zwigzane z produkcja i1doptaty uzupehiajagce dla mtodych
rolnikéw byly jednak trudniejsze do zaplanowania.

- Jako nowo wprowadzony instrument wykorzystanie ekoschematow jest zasadniczo
niedoszacowane, poniewaz obejmujg one o 10 % wigcej obszarow niz planowano na
szczeblu UE, przy czym istniejg znaczne rdznice miedzy planami.

Na szczeblu UE wykorzystanie wsparcia obszarowego w ramach rozwoju obszaréw
wiejskich osiaggneto poziom 87-91 % planowanego obszaru. Inwestycje, wsparcie na
rozpoczecie dziatalnos$ci oraz projekty szkoleniowe lub projekty w zakresie wspotpracy
rozpoczynaja si¢ zazwyczaj powoli w pierwszych latach okresu programowania,
zwlaszcza jezeli nowe interwencje pokrywaja si¢ z podobnymi $rodkami z poprzedniego
okresu programowania. Ogoélnie rzecz biorac, wydatki w tych obszarach byly nizsze niz
przewidywano, z wyjatkiem inwestycji nieprodukcyjnych w gospodarstwach rolnych.
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2- Trudnosci w planowaniu kwot jednostkowych interwencji

Panstwa cztonkowskie moga dostosowac platno$¢ na rzecz beneficjenta na podstawie
stopnia wykorzystania interwencji (w okreslonym zakresie), bioragc pod uwage trudnosci
z przewidywaniem stopnia wykorzystania oraz potrzebe lepszego zarzadzania pulami
srodkow finansowych. Jedynie potowa ekoschematow zostata optacona w oparciu
o jednostkowa kwotg referencyjna (+10 %). Wsparcie zwigzane z produkcja bylo
zasadniczo bardziej nagradzane niz planowano, a poziom wykorzystania byt nizszy niz
przewidywano. Precyzyjne dostosowanie pomocy inwestycyjnej bylo trudne, poniewaz
jedynie 23 % interwencji nizszego poziomu wyptacono ze $rednig kwotg referencyjng
(10 %). Zaobserwowane rozbiezno$ci wynikaly gltownie ze zmian w kontekscie
gospodarczym i geopolitycznym od czasu przygotowania plandéw lub z niskiej doktadnosci
szacunkow dotyczacych wykorzystania.

3- Zaprzestanie rozliczania z realizacji celow

Celem rocznego rozliczenia zrealizacji celow bylo sprawdzenie, czy wszystkie
zadeklarowane wydatki maja odpowiadajacy im produkt. Weryfikowano to przez
porownanie w odniesieniu do kazdej interwencji zrealizowanej kwoty jednostkowej
obliczonej na podstawie rocznego sprawozdania zrealizacji celéw z (maksymalng)
planowang kwota jednostkowa w planie. Po dwoch latach wdrazania stalo si¢ jasne, ze
obcigzenie administracyjne zwigzane zrocznym rozliczeniem zrealizacji celow,
w szczegblnosci konieczno$¢ uzasadnienia kazdego odchylenia kwoty jednostkowej, nie
bylo proporcjonalne do dostarczonej dodatkowej pewnosci dotyczacej wydatkow
wramach WPR. W pakiecie uproszczen WPR na2025r. zaproponowano zatem
zaprzestanie tego rozliczania’, bez wptywu na zdolno$¢ Unii do zapewnienia skutecznego
nadzoru budzetowego i pewnosci.

4- Stwierdzenie pewnych odchylen od celow posrednich ze wzgledu na
rozpoczecie wdrazania, ale na razie nie s3 wymagane zadne dzialania
naprawcze

Na podstawie sprawozdania zrealizacji celow za2024r. w2025r. Komisja
przeprowadzita pierwszy dwuletni przeglad realizacji celow®, biorac pod uwagg wybor 22
wskaznikow rezultatu. We wszystkich sprawozdaniach z realizacji celow wykazano
odchylenia przekraczajace 35 % w przypadku co najmniej jednego wskaznika
rezultatu. Byly one glownie zwigzane z interwencjami w zakresie rozwoju obszarow
wiejskich: wiedza 1innowacje, inwestycje w modernizacj¢ gospodarstw, lepsza
organizacja tancucha dostaw i grunty zalesione. Uzasadnienia panstw cztonkowskich
dotyczyty gtdwnie opdznien w ustanawianiu nowych ram oraz wykorzystania pozostatych
pul srodkéw finansowych programdéw rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2014-2022
finansujacych podobne $rodki. Wedlug panstw cztonkowskich wigkszos$¢ tych trudnosci

" Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (UE)
2021/2115 w odniesieniu do systemu warunkowos$ci, rodzajéw interwencji W formie ptatnosci
bezposrednich, rodzajow interwencji W niektorych sektorach oraz rozwoju obszaréw wiejskich i rocznych
sprawozdan z realizacji celéw, atakze rozporzadzenie (UE) 2021/2116 w odniesieniu do zarzadzania
danymi i interoperacyjnoscia, zawieszenia platnoéci, rocznego rozliczenia z realizacji celéw oraz kontroli
i kar, COM/2025/236 final.

8 Co dwa lata Komisja sprawdza, czy planowane wartosci celéw koficowych (cele posrednie) zmierzaja
w Kierunku planowanych warto$ci wskaznikow rezultatu. Odchylenie 0 ponad 35 % w pierwszym roku i
0 25 % w pozniejszym okresie powinno by¢ uzasadnione. Jezeli przedstawione uzasadnienia nie bedg
wystarczajaco przekonujace, Komisja moze zazadaé podjecia dziatan naprawczych.
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zostanie rozwigzana w perspektywie $rednioterminowej i nie powinna mie¢ wplywu na
cele koncowe.

Odchylenia zostaly omowione zkazdym panstwem czlonkowskim podczas
indywidualnych corocznych spotkan przegladowych. Poniewaz przedstawione
uzasadnienia iprzewidziane dzialania naprawcze wydawaly si¢ wystarczajace do
rozwigzania problemu odchylen, Komisja nie zazadata zadnego planu dziatania. Mozna
oczekiwa¢, ze opdznienia 1wynikajagce znich rozbieznosci miedzy warto$ciami
rzeczywistymi a planowanymi zostang skompensowane w nadchodzacych latach.
Sytuacja zostanie ponownie poddana przegladowi w sprawozdaniach z realizacji celow
za2025 .

5- Dostosowanie planowanych puli sSrodkow finansowych do faktycznego
wykorzystania

Pod pewnymi warunkami panstwa cztonkowskie maja mozliwos¢ realokacji niewydanych
kwot z jednej interwencji na inng interwencj¢. W roku budzetowym 2024 skorzystaty one
z tej mozliwosci, w szczegdlnosci w odniesieniu do ptatnosci bezposrednich. Ekoschemat
stanowil nowo$¢, a niektore panstwa czionkowskie mialy trudno$ci z wydatkowaniem
planowanych kwot. Ponadto ekoschemat jest wyodrebniong interwencja zapisang
w budzecie, a margines na przesuwanie kwot na inne interwencje pozostal ograniczony.
Ekoschematy, ktore nie osiggnelty zadowalajacych wynikow, poddano przegladowi lub
zostaly one lepiej rozpropagowane wsrdd potencjalnych beneficjentow. Obecny stan
wydatkéw na 2025 r. wskazuje na znaczng poprawe sytuacji i wyraznie nadmierne
wykonanie w przypadku ekoschematow. Sposobem wykorzystania czgsci niewydanych
kwot staty si¢ ptatnos¢ redystrybucyjna i1 doptaty uzupetniajagce dla miodych rolnikéw.
Podstawowe wsparcie dochodéw zostalo dobrze zrealizowane w poréwnaniu
z poprzednim okresem programowania.

6- Plany WPR sa dokumentami dynamicznymi

Zmiany plandw s3a niezbedng cecha kazdego procesu programowania, poniewaz
zapewniajg elastyczno$¢ konieczng do rozwigzywania trudnosci napotykanych w terenie
1 zaspokajania pojawiajacych si¢ potrzeb.

Do wrzesnia 2025 r. panstwa czlonkowskie zwracily si¢ 0 93 zmiany. Od momentu ich
zatwierdzenia do wrzesnia 2025 r. wszystkie plany zmieniano od 2 do 5 razy. Zmiany
odzwierciedlaja zmieniajacg si¢ sytuacje gospodarcza, potrzebe zwigkszenia atrakcyjnosci
interwencji lub ich uproszczenia. W drodze poprawek zmieniono 34 % celéw koncowych,
przy czym réznice mi¢dzy planami byly znaczne. Najcze$ciej zwigkszane cele koncowe
dotycza celow spotecznych ze wzgledu na konieczno$¢ ich dostosowania do odno$nych
strategii LEADER® po zatwierdzeniu planéw. Ogolnie rzecz biorac, zmiany byty
zrownowazone migdzy zwigkszeniem a zmniejszeniem celow koncowych, wtym
w odniesieniu do celow koncowych w zakresie zielonej architektury. W swojej ocenie
zmian Komisja zapewnita spojnos¢, a takze utrzymanie réwnych warunkéw dziatania,
przy jednoczesnym uwzglednieniu szczegdlnych wyzwan krajowych.

W 2025 r. Komisja zaproponowata dalsze uproszczenie procesu zmiany planéw przez
ograniczenie formalnych wnioskow o zmian¢ wylacznie do zmian strategicznych, co

® LEADER: Powigzania miedzy dzialaniami na rzecz rozwoju gospodarczego obszarow wiejskich.
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umozliwi szybsza zmiane plandéw. Wniosek zwany Omnibus 3%° zostat przyjety i bedzie
miat zastosowanie w 2026 r.

7- Nowy model pewnosci i zasada jednego audytu

W ramach nowego modelu realizacji pewno$¢ opiera si¢ na wlasciwym
funkcjonowaniu systemow zarzadzania panstw czlonkowskich. Kwalifikowalnos¢
wydatkow zapewniaja agencje platnicze i co roku weryfikuja jednostki certyfikujace.
Jednostki certyfikujace wydaja opinie na temat rocznego sprawozdania finansowego,
skutecznos$ci systemOw zarzadzania oraz wiarygodnos$ci sprawozdawczosci z realizacji
celow. Komisja przeprowadza kontrole oparte na analizie ryzyka przede wszystkim
w odniesieniu do ich pracy, ajedynie w przypadku gdy nie jest ona zadowalajaca —
w odniesieniu do samych agencji ptatniczych.

Wzmocnienie zasady jednego audytu jest kluczowym elementem reformy. Zwigksza to
skuteczno$¢, wzmacnia rozliczalno$¢ na szczeblu krajowym 1 pozwala unikng¢ naktadania
si¢ kontroli, a zarazem sprawia, ze pewno$¢ jest w wigkszym stopniu uzalezniona od
terminowej 1 wiarygodnej pracy jednostek certyfikujacych. Komisja utrzymuje regularne
kontakty z agencjami platniczymi i jednostkami certyfikujacymi, aby zapewni¢ wspolne
zrozumienie i spojne spetnianie wymogoéw w zakresie pewnosci. Jezeli Komisja wykryje
powazne niedociggniecia w systemach zarzadzania, wszczyna procedury kontroli
zgodnosci, ajezeli niedociggnigcia zostang potwierdzone, prowadzi to do korekt
finansowych.

W okresie od 1 stycznia 2024 r. do 30 wrzesnia 2025 r. Komisja przeprowadzila 78
audytow systemow zarzadzania jako catosci lub wybranych interwencji w ramach WPR.
W niektorych przypadkach stwierdzono potencjalne powazne niedociagnigcia 1 wszczgto
procedury kontroli zgodno$ci w celu oceny ewentualnego ryzyka dla unijnego budzetu.
Poniewaz sg to dziatania czasochtonne, do konca wrzesnia 2025 r. nie zakonczono zadnej
procedury kontroli zgodnosci.

8- Nowe podejscie zapobiegawcze wraz z systemem monitorowania obszaréw

W ramach nowego modelu realizacji odpowiedzialno$¢ za projektowanie i wdrazanie
kontroli w zintegrowanym systemie zarzadzania i kontroli w duzej mierze przeniesiono na
panstwa czlonkowskie. Wprowadzenie systemu monitorowania obszarow zobowigzuje je
do monitorowania za pomoca obrazoéw satelitarnych spetniania przez rolnikéw warunkow
kwalifikowalnosci, jezeli jest to technicznie mozliwe. Takie monitorowanie zastg¢puje
kontrole na miejscu iznacznie zmniejsza tym samym obcigzenie administracyjne.
Podejscie prewencyjne w ramach systemu monitorowania obszaréw umozliwia réwniez
rolnikom korekte wnioskéw skladanych w ramach WPR bez ponoszenia kar. W roku
sktadania wnioskow 2023 doprowadzito to do korekt w odniesieniu do 3,3 min hektarow
(2 % wykorzystywanej powierzchni uzytkow rolnych w UE), co przyczynilo si¢ do

10 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/2649 z dnia 19 grudnia 2025 r. w sprawie
zmiany rozporzadzenia (UE) 2021/2115 w odniesieniu do systemu warunkowosci, rodzajow interwencji
w formie ptatno$ci bezposrednich, rodzajow interwencji W niektdrych sektorach oraz rozwoju obszaréw
wiejskich i rocznych sprawozdan z realizacji celow, a takze rozporzadzenia (UE) 2021/2116 w odniesieniu
do zawieszenia platnosci, rocznego rozliczenia z realizacji celéw oraz kontroli i kar (Dz.U. L, 2025/2649,
31.12.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2025/2649/0j).
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zmniejszenia kar oraz ograniczenia obcigzen administracyjnych dla rolnikow
1 administracji.

Panstwa cztonkowskie irolnicy mogliby jednak czerpa¢ jeszcze wigksze korzysci ze
stosowania systemu monitorowania obszarOw przez umozliwienie monitorowania

wiekszej liczby interwencji 1 warunkow kwalifikowalno$ci w planach w celu wsparcia
tego podejscia prewencyjnego.

C. Lepsze i kompleksowe monitorowanie realizacji celow

Ramy realizacji celow umozliwiaja monitorowanie postepow we wdrazaniu i torujg droge
do ciggtego doskonalenia.

Ramy te wilaczaja sprawozdawczos$¢ dotyczaca ptatnosci bezposrednich, rozwoju
obszar6w wiejskich oraz interwencji sektorowych wten sam zestaw wskaznikow
rezultatu, odpowiednio do celu. Ustanowiono w nich wyczerpujacy wykaz wskaznikow
realizacji. Kazda interwencja jest powigzana zjednym wskaznikiem produktu
i wszystkimi odpowiednimi wskaznikami rezultatu!!, aby zapewni¢ kompleksowy obraz
wktadu w ramach WPR.

Wilaczenie sprawozdawczos$ci dotyczacej zarOwno monitorowania polityki, jak 1 pewnosci
do rocznego sprawozdania z realizacji celow usprawnito procesy i zwigkszyto spojnose.
Doprowadzito to jednak réwniez do bardziej ztozonych zasad obliczania (produkty
czgsciowe) 1 trudnych agregacji (mnozenie jednostek miar). Instytucje zarzadzajace mialy
trudno$ci z dotrzymaniem terminu 15 lutego na sporzadzenie rocznego sprawozdania
z realizacji celow oraz dostarczeniem wszystkich poswiadczonych danych i niezbednych
uzasadnien, a dostepnos¢ danych do celé6w monitorowania byta opdzniona.

Obecne wskazniki rezultatu opierajg si¢ gtownie na zakresie dziatan, poniewaz trudno jest
zmierzy¢ bezposrednie wyniki polityki. Komisja opracowata jednak przyblizone szacunki
dotyczace tagodzenia zmiany klimatu 1 zawartos$ci materii organicznej w glebie, aby moc
zaproponowac¢ wskazniki rezultatu do pomiaru wynikow na lata 2028—-2034.

Panstwa cztonkowskie musza oceni¢ wktad swoich planéw w osiagniecie wszystkich
celow w okresie programowania i maja wigksza swobod¢ w projektowaniu planow oceny.
Przy wsparciu Komisji 1 europejskiej sieci WPR wigkszo$¢ z nich opracowala ambitne
plany oceny.

D. Znaczne wysilki na rzecz uproszczenia

Doswiadczenia zwigzane z wdrazaniem planow uwypuklity potrzebg ukierunkowanych
dostosowan niektorych aspektow ram WPR wcelu zmniejszenia obcigzen
administracyjnych dla rolnikéw iadministracji. W tym celu w latach 2024 i 2025
opracowano dwa pakiety dziatan ustawodawczych i nieustawodawczych, aby zwigkszy¢
elastycznos¢, proporcjonalnosé i jasno$¢ przepisow zwigzanych z WPR (takich jak
przepisy dotyczace sity wyzszej).

Z jednej strony kilka zmian zwigksza elastyczno$¢ W Sposobie zarzadzania gruntami przez
rolnikéw w ramach instrumentow wsparcia WPR oraz w celu lepszego dostosowania do

1 Interwencje nalezy powiaza¢ ze wszystkimi wskaznikami rezultatu, do realizacji ktorych przyczyniaja sie
bezposrednio i znaczgco.
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realiow w gospodarstwach (dostosowania zasad warunkowosci). Z drugiej strony niektdre
zmiany usprawniajag wdrazanie planow WPR w odniesieniu do organdéw krajowych
(zmiany, zaprzestanie rozliczania z realizacji celow).

Komisja opublikowata rowniez plan dalszych dzialan na rzecz uproszczenia, ktore majg
zosta¢ podjete w 2025r., okreSlajacy planowane dziatania, narzedzia i orientacyjny
harmonogram dalszych usprawnien prawa wtérnego WPR.

II.  WKEAD PLANOW STRATEGICZNYCH WPR W REALIZACJE ZOBOWIAZAN UE
ZWIAZANYCH ZE SRODOWISKIEM I KLIMATEM

Celami WPR zwigzanymi ze $rodowiskiem i klimatem sg przeciwdzialanie zmianie
klimatu, ochrona zasobow naturalnych i zwigkszanie r6znorodnosci biologicznej. Aby
osiggna¢ te cele, w WPR na lata 2023-2027 wprowadzono kombinacje polityki
obejmujaca interwencje, warunkowos¢ 1 wyodrebniony budzet (zielona architektura
WPR). Panstwa cztonkowskie opracowaly strategie srodowiskowe, aby wnies¢ wkiad
w unijne akty ustawodawcze dotyczace srodowiska 1 klimatu oraz pomdc w osiggnigciu
celéow Zielonego Ladu UE, atakze wywigzaé sie z obowiazku'? wniesienia wiekszego
ogolnego wktadu w osiaggnigcie tych celow szczegdtowych w pordwnaniu z latami 2014—
2022.

Kazde panstwo czlonkowskie wybralo wlasna kombinacje¢ polityki, aby
zaprojektowac swoja zielong architekture. Uzupetnieniem interwencji obszarowych jest
wsparcie na rzecz zielonych inwestycji, wspotpracy lub projektéw szkoleniowych. Obecna
WPR nadal wspiera zobowigzania iinwestycje w obszarze zarzadzania, dobrze znane
rolnikom 1 dostosowane do ich potrzeb. Jezeli chodzi o normy dobrej kultury rolnej
zgodnej z ochrong $rodowiska (GAEC), w 2024 r. wprowadzono pewne dostosowania,
aby wdrazanie bylo bardziej dostosowane do realiow rolniczych: ukierunkowane
wylaczenia, tymczasowe odstgpstwa oraz obowigzek wynagradzania utrzymania
1 tworzenia obszarow nieprodukcyjnych.

Stanowiace nowos¢ w roku 2023 ekoschematy umozliwiaja zwi¢kszenie skali dzialan
rolno-Srodowiskowych dzieki specjalnemu duzemu budzetowi 1zobowigzaniom
rocznym. Niektore panstwa cztonkowskie skupily si¢ na zaangazowaniu wielu rolnikdéw
w niewielka 1 stopniowg, ale powszechng zmiang praktyk rolniczych, podczas gdy inne
projektowaly bardziej ukierunkowane interwencje. Wszystkie panstwa cztonkowskie
musialy znalez¢ wlasciwg rownowage miedzy poziomem premiowania a ambicjami, aby
zapewni¢ atrakcyjnos¢ systemu. W przypadku wigkszosci planéw ekoschemat cieszyt si¢
zainteresowaniem wiekszym niz przewidywano, natomiast w kilku sytuacjach konieczne
byty zmiany w celu dostosowania interwencji iwsparcia ich wykorzystania przez
rolnikow. W roku budzetowym 2024 na poziomie UE wsparcie wramach
ekoschematu otrzymalo 47 % rolnikow w odniesieniu do 58 % wykorzystywanej
powierzchni uzytkow rolnych.

Po dwoch latach wdrazania jest zbyt wczes$nie, aby zmierzy¢ rzeczywisty wplyw
interwencji na osiggniecie celow srodowiskowych i klimatycznych przewidzianych
w planach WPR. W wielu przypadkach wplyw mozna zmierzy¢ dopiero po uptywie kilku
lat (np. przywrdcenie roznorodnosci biologicznej, zanieczyszczenie powietrza i wody,
zdrowie gleb itp.). Niemniej jednak trzy przeprowadzone ostatnio badania pomagaja

12 Art. 105 rozporzadzenia (UE) 2021/2115.



oceni¢ i oszacowac ilosciowo potencjalny wplyw planowanych interwencji na osiagnigcie
tych celow. W badaniach oceniono kazdg interwencj¢ w ramach WPR na podstawie (i)
praktyk rolniczych (lub wymogoéw) objetych wsparciem, (ii) planowanego zasiggu oraz
(iii) wptywu kazdej praktyki rolniczej na klimat, réznorodno$¢ biologiczng, czyste
powietrze 1 zdrowie gleb.

Z badania pt. ,,Monitorowanie budzetu pod katem wktadu WPR w dzialania na rzecz
zmiany klimatu, réznorodnosci biologicznej i czystego powietrza”!® wynika, ze 33 %
budzetu WPR wnosi pozytywny wklad w dzialania na rzecz klimatu, 39 %
w dzialania na rzecz r6znorodnosci biologicznej i 20 % w dzialania na rzecz czystego
powietrza. Ponadto z badania wynika, ze wktad wnosi kilka interwencji, a nie tylko te
nalezace do interwencji w zakresie zielonej architektury. Podejscie to uwzglednia definicje
interwencji i ukierunkowania wsparcial®, ajego wynikiem jest nieco nizszy, choé
porownywalny, wklad w dziatania na rzecz klimatu niz w przypadku stosowania
wskaznikow z Rio'®. Swiadczy to o znaczeniu wskaznikow z Rio — uproszczonego
podejscia, ktore jest potrzebne na etapie planowania. W ramach tych metod monitorowania
budzetu ocenia si¢ jedynie pozytywny wpltyw, o czym nalezy pamigta¢ przy interpretacji
wynikow, ktore nalezy uzupetni¢ ocenami ex post.

Plany WPR stanowia znaczacy potencjalny wklad w osiagniecie celow w zakresie
lagodzenia zmiany klimatu na 2030 r. Badanie pt. ,,Wstepne szacunki potencjatu planow
w zakresie tagodzenia zmiany klimatu”!® wskazuje na potencjalny pozytywny wktad 28
planow w redukcje emisji 1 zwigkszone pochtanianie gazow cieplarnianych o $rednio 35
mln ton ekwiwalentu CO; rocznie w latach 2023-2027, podzielonych na5 min ton
redukcji emisji innych niz CO2 130 mln ton pochtaniania dwutlenku wegla rocznie.
Szacunki te obarczone sg pewnym stopniem niepewnos$ci, w szczegdlnosci zakres,
w jakim roczny pozytywny wkiad mozna kumulowa¢ do 2027 r., w duzym stopniu zalezy
od dodatkowosci faktycznego stosowania praktyk przez rolnikow w catym okresie.

Panstwa cztonkowskie opracowaty szeroki zakres interwencji majacych na celu
poprawe zdrowia gleb, ktore to interwencje przyczyniaja si¢ do osiagniecia
wszystkich trzech celow szczegolowych. W badaniu ,,Wstgpne oszacowanie potencjatu
WPR w zakresie ochrony gleby”!’ przeanalizowano wybory dotyczace wdrozenia 13
planow reprezentujacych réznorodnos¢ glebowo-klimatyczna w UE, w ktorych ochrong
gleby uznano za priorytet. Oceniono w nim sze$¢ cech gleby. Na przyktad potencjalny
wzrost zawarto$ci wegla organicznego w glebie rolnej szacuje si¢ na 0,92 % rocznie
w przypadku interwencji w ramach WPR 1 na 0,14 % rocznie w przypadku wymogoéw
norm dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong §rodowiska. Ptodozmian i dywersyfikacja
odpowiadaja za wigkszo§¢ szacowanego potencjalnego wzrostu zawarto$ci materii
organicznej w glebie. Jest to wynik wstepny, mocno szacunkowy ze wzgledu na pewne
ograniczenia, gldwnie ze wzgledu na trudno$¢ z uwzglednieniem kontekstu lokalnego,

13 Zob. odniesienie 3 i tabela 4 w towarzyszacym dokumencie roboczym stuzb Komisji.
14 Metodyka monitorowania stosowana w badaniu jest znacznie silniej oparta na podstawach naukowych
i bardziej szczegdtowa niz obecna metodyka monitorowania wptywu na klimat, w zwiazku z czym oczekuje
sig, ze przyniesie ona bardziej precyzyjne wyniki.
15 Wskazniki z Rio to wskazniki jako$ciowe opracowane przez OECD z mys$lg 0 pomocy krajom bedacym
darczyncami iagencjom rozwoju w $ledzeniu, w jakim stopniu pomoc rozwojowa wspiera cele
srodowiskowe w ramach celéw konwencji z Rio, takie jak roznorodno$¢ biologiczna, zwalczanie
pustynnienia i zmiana klimatu (fagodzenie zmiany klimatu i przystosowanie si¢ do niej).
16 Zob. odniesienie 4 w towarzyszacym dokumencie roboczym stuzb Komisji.
17 Zob. odniesienie 5 w towarzyszacym dokumencie roboczym stuzb Komisji.
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1 nie obejmuje wszystkich aspektow zdrowia gleb (np. zasolenia, zageszczenia podglebia
itp.).

W badaniach, o ktéorych mowa powyzej, oszacowano wkltad WPR na podstawie
planowanych dziatan, w zwigzku z czym nie moga one przesadza¢ o ostatecznych
wynikach. Z realizacji planoéw wynika jednak, ze $Srednio w UE w 2024 r. przekroczono
wiekszo§¢ rocznych celéw posrednich zwigzanych ze Srodowiskiem i klimatem?®.
W szczegblnosci interwencje majgce na celu poprawe 1ochrone pokrywy glebowej
obejmuja 51 % wykorzystywanej powierzchni uzytkow rolnych w UE, a dzialania majace
na celu zwigkszenie sktadowania dwutlenku wegla w glebie 1 biomasie obejmuja 35 %
wykorzystywanej powierzchni uzytkéw rolnych, co dobrze rokuje na przysztos¢.

Jezeli chodzi o cele Europejskiego Zielonego Ladu, mozna zaobserwowa¢ pewne
pozytywne tendencje, nawet jesli jest zbyt wczeSnie, aby oceni¢ wklad WPR.

W 2023 r. 11 % wykorzystywanej powierzchni uzytkow rolnych uprawiano metodami
ekologicznymi, zczego 6 % bylo wspierane za pomoca specjalnego obszarowego
wsparcia ekologicznego. Niektore panstwa czlonkowskie stwierdzily jednak, Zze maja
trudno$ci z osiggnieciem celu dotyczacego gruntéw uprawianych ekologicznie ze wzgledu
na nizszy niz oczekiwano popyt na produkty ekologiczne i rosnace koszty. Zaplanowaty
one dzialania naprawcze, ale cel, zgodnie zktorym 25 % gruntow rolnych ma by¢
uprawiane ekologicznie, mozna osiaggna¢ jedynie przy znacznym wzro$cie rOwniez po
stronie popytu na produkty ekologiczne.

Cel Europejskiego Zielonego tadu, jakim jest ograniczenie utraty skladnikow
odzywczych o 50 %, przy jednoczesnym zapewnieniu, aby zyzno$¢ gleby nie ulegta
pogorszeniu, jest powigzany ze zmniejszeniem stosowania nawozow o co najmniej 20 %
do 2030 r. w pordwnaniu ze $rednig z lat 2012-2014. Prawie wszystkie plany wspieraja
bardziej zréwnowazone nawozenie 1lepsze praktyki, na przyktad poprzez zakaz
stosowania nawozow nieorganicznych lub ich zastgpowanie nawozami organicznymi,
rolnictwo precyzyjne oraz inne praktyki majace na celu ograniczenie utraty sktadnikow
odzywczych w powietrzu 1 wodzie. W roku budzetowym 2024 praktyki zrownowazone;j
gospodarki sktadnikami odzywczymi wdrozono na 14 % wykorzystywanej powierzchni
uzytkow rolnych w UE. W latach 2021-2023 rolnicy w catej UE stosowali $rednio 8,9 min
ton nawozow azotowych, czyli 0 9 % mniej niz w latach 2012-2014 (okres odniesienia).
Poniewaz niedawny spadek wynika cze$ciowo z wysokich kosztéw syntetycznych
nawozow azotowych w nastgpstwie trwajace] wojny w Ukrainie, jest zbyt wczesnie, aby
oceni¢ jego wplyw na osiggni¢cie tego ambitnego celu.

Celem Europejskiego Zielonego Ladu w zakresie Srodkéw przeciwdrobnoustrojowych
jest ograniczenie do 2030 r. sprzedazy dla zwierzat gospodarskich i akwakultury o 50 %
w porownaniu z poziomami z 2018 r. Europejska Agencja Lekow (EMA) ogtlosita spadek
0 25 % ogolnej sprzedazy srodkéw przeciwdrobnoustrojowych do stosowania u zwierzat,
od ktérych lub z ktorych pozyskuje si¢ zywno$é w UE, w latach 2018-2023°, co przybliza
UE do osiagnigcia celu w zakresie ograniczenia stosowania do 2030 r.

Zrobiono wiele, aby zapewni¢ bardziej zréwnowazone wykorzystanie pestycydow
1 ograniczy¢ ich stosowanie, przy czym odpowiednie praktyki obejmowaty 29 %

18 Zob. odniesienie 8 w towarzyszacym dokumencie roboczym stuzb Komisji.
19 Zob. odniesienie 6 w towarzyszacym dokumencie roboczym stuzb Komisji.
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wykorzystywanej powierzchni uzytkéw rolnych w UE w roku budzetowym 2024, gtownie
poprzez zobowigzania rolno-§rodowiskowo-klimatyczne 1iwsparcie dla rolnictwa
ekologicznego. Wazng rol¢ w ograniczaniu stosowania pestycydow odgrywaja
ptodozmian i strefy buforowe. Jest jednak zbyt wczesnie, aby oceni¢, w jakim stopniu
interwencje w ramach WPR przyczyniaja si¢ do osiagnigcia celow Europejskiego
Zielonego Ladu (zmniejszenie o 50 % ogdlnego stosowania pestycydow chemicznych
1 zwigzanego z nimi ryzyka oraz stosowania najbardziej niebezpiecznych pestycydow
w porownaniu z latami 2015-2017).

Na poziomie UE elementy krajobrazu obejmowaty 5,6 % gruntéw rolnych w 2022 r.2°
13,6 % gruntdw ugorowanych w 2020 r., co lacznie przyczyni si¢ do osiggnigcia celu,
jakim jest 10 % wuzytkdw rolnych stanowigcych elementy krajobrazu o wysokiej
roznorodno$ci. Interwencje wspierajace elementy krajobrazu w planach WPR sa
zasadniczo szersze i maja na celu poprawe w zakresie réznorodnosci biologicznej, siedlisk
1 gatunkow poprzez wicksza roznorodnos¢ strukturalng. W przypadku wickszosci planow
osiggnigto odpowiedni roczny cel posredni, przy czym w roku budzetowym 2024 wsparcie
na zarzadzanie elementami krajobrazu obejmowato 1,5 % wykorzystywanej powierzchni
uzytkéw rolnych w UE. Od 2025 r., ze wzgledu na koszty ponoszone przez rolnikow
w zwigzku z jego wypehianiem, obowigzek utrzymywania minimalnego udzialu gruntéw
ornych pod elementy krajobrazu oraz ugorowanie zgodnie z normg GAEC 8 zastgpiono
zobowigzaniem panstw cztonkowskich do zaproponowania rownowaznego ekoschematu
wspierajagcego utrzymanie i tworzenie nowych elementéw krajobrazu.

WNIOSKI

Nowatorski charakter nowego modelu realizacji polega na tym, Ze jego instrumenty
integrujace majg bardziej strategiczny charakter, a panstwom czlonkowskim zapewnia si¢
wiekszg elastyczno$¢ w dostosowywaniu koncepcji interwencji do ich potrzeb. Panstwa
cztonkowskie 1 beneficjenci z zadowoleniem przyjeli programowanie strategiczne oparte
na ocenie potrzeb, a nowy model realizacji miat pozytywny wptyw na zarzagdzanie WPR
(partnerstwo, wykorzystanie dowodéw). Wprowadzenie systemu monitorowania
obszarow stwarza rowniez mozliwosci zmniejszenia obcigzen administracyjnych dla
rolnikow 1 administracji.

Pozne przyjecie unijnych ram prawnych spowodowato jednak komplikacje w panstwach
cztonkowskich, dlatego zwrdcity one uwage na znaczenie otrzymywania informacji na
czas, aby umozliwi¢ zintegrowane i skoordynowane podejscie w ramach zestawu narzedzi
WPR i unikng¢ nadmiernie rygorystycznego wdrazania. Nie wykorzystano wszystkich
mechanizmow elastyczno$ci, w tym dla panstw cztonkowskich w celu uproszczenia
przepisow, aby unikng¢ ryzyka korekt finansowych.

Kwesti¢ niepotrzebnej zlozonosci uwzgledniono rowniez w dwoch wnioskach
dotyczacych uproszczenia przedtozonych przez Komisj¢ w marcu 2024 r. i maju 2025 .,
w ktorych przewidziano w szczegdlnosci (1) zastgpienie obowigzku utrzymywania
minimalnego udzialu gruntdow ornych pod elementy krajobrazu oraz ugorowanie

20 Zob. odniesienie 7 w towarzyszacym dokumencie roboczym stuzb Komisji.
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odpowiednim dobrowolnym ekoschematem dla rolnikéw oraz (ii) zaprzestanie rocznego
rozliczania z realizacji celow.

Doswiadczenie pokazuje, ze panstwom czlonkowskim udato si¢ skorygowac lub
dostosowa¢ plany w drodze zmian. Aby ufatwi¢ dokonywanie dalszych zmian,
wprowadzono procedur¢ powiadamiania o zmianach niestrategicznych. Nalezy znalez¢
odpowiednia réwnowage miedzy uproszczeniem planowania i sprawozdawczosci
a poziomem informacji potrzebnym do oceny zgodnosci z prawem UE i wktadu planéow
w realizacje celow szczegdlowych WPR, atakze migdzy mozliwoscig dostosowania
planéw a skupieniem si¢ zarOwno na realizacji celo6w w catym okresie programowania, jak
1 na zagwarantowaniu pewnosci rolnikom.

Po pierwszym polrocznym przegladzie realizacji celéw Komisja stwierdzita, ze wdrazanie
planow przebiega zgodnie z planem, a odchylenia mieszczg si¢ w granicach okreslonych
w art. 135 rozporzadzenia (UE) 2021/2115. Zaden zplanéw nie wymaga dzialan
naprawczych.

Analiza potwierdza, ze plany moga przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia celow WPR zwigzanych
ze Srodowiskiem i klimatem. Wdrazanie planow WPR pokazuje, ze $rednio w UE
w 2024 r. przekroczono wigkszos$¢ celow posrednich dotyczacych rocznych wskaznikow
rezultatu zwigzanych ze srodowiskiem i klimatem. Ilosciowe okreslenie wktadu planow
WPR w osiagniecie celow $rodowiskowych i klimatycznych wymaga jednak dluzszego
okresu oceny oraz uwzglednienia wptywu innych istotnych czynnikow.

Wszystkie powyzsze kwestie uwzgledniono podczas przygotowywania wnioskow
dotyczacych wieloletnich ram finansowych i WPR na lata 2028-2034.
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