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JOHDANTO

Yhteinen maatalouspolitiikka (YMP) on kdyttéonottonsa jialkeen kehittynyt merkittavasti
ja vastannut esiin nouseviin tarpeisiin samalla kun sen toteutusmuotoja on mukautettu.
YMP:n uudessa tiytintoonpanomallissa vuosille 2023-2027 painopiste siirtyi
yksityiskohtaisten EU-siddntojen noudattamisesta tulosperusteiseen, tavoitteisiin
pohjautuvaan politiikkaan. Tavoitteena on tuottaa konkreettisia tuloksia ja saavuttaa
yhteiset tavoitteet samalla kun jisenvaltiot voivat paittad politilkkansa
yksityiskohdista joustavammin.

Keskeisti tdissd mallissa on i) yksi suunnitteluviline — kunkin jisenvaltion' YMP:n
strategiasuunnitelma — jolla molempien YMP:n rahastojen vilineet sisillytetiin
ensimmiiisti kertaa yhteisiin interventiostrategioihin, ii) sidosryhmien laajempi
osallistuminen ja iii) tuloksellisuuden painottaminen yhteisen suoritusperusteisen
kehyksen ja tuloksellisuuden tarkasteluprosessin perustamisen myotd. TAmé toimintatapa
otettiin kédyttoén YMP:n interventioiden johdonmukaisuuden parantamiseksi ja niiden
tehokkuuden lisddamiseksi. Silld voidaan myds huomioida erityiset ja erilaiset kansalliset
tarpeet paremmin unionin Y MP:n yhteisten tavoitteiden saavuttamisen edistdmiseksi. Uusi
tdytintoonpanomalli  sisdltdd myds uuden varmennustavan, jonka mukaisesti
tarkastuksissa keskitytddn jdsenvaltioiden hallintojérjestelmien suunnitteluun ja
toimintaan yksittdisten edunsaajien tarkastamisen sijaan.

Tahan tiaytantdonpanomalliin on jo tehty useita mukautuksia ja yksinkertaistuksia, jotka
perustuvat sidosryhmien palautteeseen ja jdsenvaltioiden pyyntdihin  kahden
taytintoonpanovuoden aikana. Sen tdytdntoonpanosta saadut tiedot ovat ohjanneet myos
vuosia 2028-2034 koskevaa ehdotusta.

Téssd kertomuksessa vastataan lainsddtdjien pyyntoon (Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2021/2115% 141 artiklan 3 kohta) esittdd tietoja uuden
tdytdntdoonpanomallin ~ toiminnasta sekd ensimmédinen arviointi YMP:n = 28
strategiasuunnitelmassa suunniteltujen interventioiden vaikutuksesta EU:n ympdristo- ja
ilmastotavoitteiden saavuttamiseen.

I. UUDEN TAYTANTOONPANOMALLIN TOIMINTA JASENVALTIOISSA

A. YMP:n suunnitelmien strateginen ja niyttoon perustuva suunnittelu

Komissio teki vuonna 2018 ehdotuksen uudistetusta YMP:std vuosien 2021-2027
monivuotisen rahoituskehyksen mukaisesti. EU:n lainsdatdjien vélisten neuvottelujen
jalkeen YMP:td koskevat asetukset hyvaksyttiin vasta vuonna 2021, ja ne tulivat voimaan
1. tammikuuta 2023.

Auttaakseen jasenvaltioita laatimaan ja suunnittelemaan Y MP:n suunnitelmansa komissio
ké&ynnisti vuonna 2020 jasennellyn vuoropuhelun, jossa keskusteltiin kunkin jasenvaltion

! Paitsi Belgiassa.

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/2115, annettu 2 paivana joulukuuta 2021,
jasenvaltioiden yhteisen maatalouspolitiikan nojalla laadittavien, Euroopan maatalouden tukirahastosta
(maataloustukirahasto) ja Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastosta (maaseuturahasto)
rahoitettavien strategiasuunnitelmien (YMP:n strategiasuunnitelmat) tukea koskevista sadnndista seka
asetusten (EU) N:o 1305/2013 ja (EU) N:0 1307/2013 kumoamisesta (EUVL L 435, 6.12.2021, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2021/2115/0j).
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https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cap-glance_fi
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R2115

maatalouden ja maaseutualueiden asemasta, ja julkaisi erityisia suosituksia joulukuussa
20203,

Interventioidensa suunnittelemiseksi jasenvaltioiden oli laadittava perusteellinen
tarvearviointi, joka perustui niiden alueen ja elintarvikealan vahvuuksien, heikkouksien,
mahdollisuuksien ja uhkien (SWOT) analyysiin, ja kehitettdva tarkka toimintalogiikka.
Arvioinnissa oli kattavasti arvioitava sita, vastattaisiinko tarpeisiin YMP:n suunnitelmien
vai muiden tarkoitukseen paremmin soveltuviksi Kkatsottujen EU:n tai kansallisten
vélineiden avulla.

Komissio hyvaksyi suunnitelmat vuoden 2022 toisella puoliskolla sen jalkeen, kun se
oli saanut \viralliset vastaukset kutakin toimitettua suunnitelmaa koskeviin
huomautuskirjeisiin.

1- Uusi hallintotapa

Strateginen suunnittelu on johtanut uudelleenjiirjestelyihin ja uusien
tyomenetelmien kiyttoonottoon jiasenvaltioiden hallinnoissa. Kaikki interventiot
kattava yksi suunnitelma edellytti tiiviimpdd yhteistyGtd suorista tuista, maaseudun
kehittdmisestd ja alakohtaisista tuista vastaavien osastojen vililld sekd parempaa
koordinointia alueellisten ja kansallisten ministerididen ja osastojen kesken. Ne
jasenvaltiot, joissa hallintotasojen vélinen yhteistyd oli vahvaa ja joissa oli selkeésti
madritellyt vastuut ja tehokkaat tietojenvaihdon kanavat, pystyivdt sopeutumaan tdhin
uuteen tdytdntoonpanomalliin nopeammin. Joissakin jasenvaltioissa, joissa kansallisen ja
alueellisen toimivallan jako on erityinen, kohdattiin kuitenkin tiettyjd vaikeuksia.

Yhteistyon dynamiikka vaihtelee suuresti eri jdsenvaltioissa, mutta uusi
taytantdonpanomalli on parantanut YMP:n hallinnointia erityisesti kumppanuuden roolia
koskevien nimenomaisten oikeudellisten sdédnndsten kautta. Sidosryhmien edellytetddn
osallistuvan suunnitelmien suunnitteluun ja tiytdntdonpanoon, mikéd on johtanut siihen,
ettd suunnitelmat vastaavat paremmin jasenvaltioiden tarpeita. Vaikka suunnitelmissa oli
mahdollista ottaa huomioon alueellisen tason palaute, jotkin alueet kokivat, ettd niilld oli
vihemmaén sananvaltaa suunnitelmien laatimisessa, ja palautteen huomioon ottamisessa
esiintyi joitakin viiveitd kansallisen koordinoinnin vuoksi. Useat hallintoviranomaiset ja
sidosryhmit arvioivat myos suunnitelmien pituuden (usein useita tuhansia sivuja)
ongelmaksi.

2- Tarvearvioon ja erilaisiin suunnitteluvalintoihin perustuva suunnittelu

Jasenvaltiot hyodynsivdt suunnittelussa SWOT-analyysid, kumppanuusneuvotteluja,
komission suosituksia sekd huomautuskirjeitd. Ne korostivat, ettd vaikka tarpeiden
analysointi ja tunnistaminen toteutettiin hyvissd olosuhteissa, EU:n lainsddddnnon
mydhéinen hyviaksyminen lyhensi interventioiden hienoséédtdmiseen ja suunnitteluun seka
innovointiin varattua aikaa. Tdssd vaiheessa ratkaisevan tirkedd pystyd ennakoimaan
kansallisella tasolla.

Suunnitelmia kéytettiin suurelta osin sosioekonomisiin, ymparistoon ja ilmastoon liittyviin
tarpeisiin vastaamiseen. Vuosina 2023-2027 YMP:n méérdrahoista suunniteltiin

3 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Yhteisen maatalouspolitiikan strategisia suunnitelmia koskevat suositukset
jasenvaltioille, COM(2020) 846 final.



kéaytettdvdksi 8 prosenttia maaseudun kehittimiseen maatalouden liséksi. Uusiutuvan
energian, innovoinnin, digitalisaation, riskienhallinnan, tietimyksen jakamisen sekd
jossain madrin myds maaseutupoliittisten toimenpiteiden osalta jotkin jdsenvaltiot
suunnittelivat saavuttavansa tavoitteensa myos kiyttamélla muuta EU:n tai kansallista
rahoitusta, mikd edellytti tiiviimpdd koordinointia ja toi esiin mahdollisuuksia
lisdsynergioihin.

Hyvid suunnittelu on tulosperustaisen mallin kulmakivi, mutta se osoittautui
vaikeaksi. Varainhoitovuosien 2023-2027 vuotuisten tuotosten, yksikkOmaddrien ja
tulosindikaattoreiden (tavoitteiden) suunnittelu edellytti asiaankuuluvia tietoja,
sidosryhmiltd saatua luotettavaa néyttod sekd kokenutta henkildstod. Jésenvaltiot ovat
noudattaneet erilaisia strategioita: osa on toteuttanut ohjelmasuunnittelua hyvin
yksityiskohtaisella tasolla (esimerkiksi maarittdmalla lukuisia yksikkoméérid ja tuotoksia
kunkin alaintervention tasolla), kun taas toiset ovat valinneet vihemman yksityiskohtaisen
lahestymistavan ~ (esimerkiksi ~ kunkin  intervention  tasolla). YMP:n = 28
strategiasuunnitelmassa on esimerkiksi suunniteltu yhteensd 1 913 interventiota ja 10 754
alainterventiota. Monipuolisimpia interventiotyyppejd ovat maaseudun kehittdmisen
puitteissa toteutettavat ympdiristo- ja ilmastointerventiot (5 282 alainterventiota) seké
investoinnit (2 172).

3- Suunnitelmien arviointi edellytti kokonaisvaltaista toimintatapaa

Komission arvioinnissa tarkasteltiin, olivatko toimitetut suunnitelmat yhdenmukaisia
EU:n lainsaddannon vaatimusten kanssa ja edistivatkd ne kymmenen YMP:n
erityistavoitteen saavuttamista. Huomiota Kiinnitettiin  siihen, miten suunniteltu
interventiostrategia vaikuttaa ympéristo- ja ilmastotavoitteiden saavuttamiseen, mukaan
lukien tietyt EU:n vihredn kehityksen ohjelman tavoitteet, sek& niiden
jondonmukaisuuteen EU:n ymparisto- ja ilmastolainsaadannon* kanssa ja sen
edistamiseen. Taantumista ei havaittu vuosiin 2014-2022 verrattuna®.

YMP:n tavoitetaso nédkyy tulosindikaattoritasolla asetetuissa tavoitteissa, jotka on
tarkoitus saavuttaa tuettujen interventioiden kautta. Se nakyy myds kyseisten
interventioiden  yksityiskohtaisissa vaatimuksissa ja tukikelpoisuusedellytyksissé.
Suunnitelmien objektiiviseen arviointiin ymparisto- ja ilmastondkokulmasta saatiin tukea
yhteisen tutkimuskeskuksen laatimasta matriisista, joka tarjosi naytt6a viljelykéaytantdjen
ja tavoitteiden vilisestd yhteydest.®

Kunkin suunnitelman interventiostrategian ja tavoitetasojen asianmukaisuuden
objektiivinen arviointi jasenvaltion méarittdmien kansallisten tarpeiden ja tavoitteiden
perusteella oli monimutkainen prosessi, miké johtui erityisesti i) jasenvaltioiden erilaisista
tilanteista ja painopisteistd, ii) suunnittelun eri tasoista, iii) interventioiden ja tavoitteiden
valisistda monimutkaisista yhteyksistd, iv) siitd, ettd tavoitteet on ilmaistu eri yksikoissa
kuin tavoitteenasettelu (esim. pinta-alan osuus verrattuna
hiilidioksidiekvivalenttipd&stdjen muutokseen) ja v) siitd, ettd samojen tavoitteiden
saavuttamiseen vaikuttavat myds kansallinen lainsaadéanto tai muut vélineet kuin YMP.

4 Asetuksen (EU) 2021/2115 liitteessa X111 luetellun mukaisesti.
5 Asetuksen (EU) 2021/2155 105 artikla.
6 Ks. viitteet 1, 2 ja 9 liitteena olevassa komission yksikoiden valmisteluasiakirjassa. Viitteet ja lisatiedot
Ioytyvat tdman kertomuksen liitteend olevasta komission yksikdiden valmisteluasiakirjasta.
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B. Suunnitelmien tiytintoonpano etenee suunnitellusti

Sen jilkeen, kun unionin sekundidirilainsdddidntd hyvéksyttiin vuoden 2022 lopussa,
jasenvaltiot saattoivat pédtdkseen YMP:n kansallisen tdytdntoonpanokehyksen
(lainsdddantd, hakuprosessit, tietojirjestelmat). Hallintojen tyomddrd oli huomattava,
erityisesti koska vuosien 2014-2022 maaseudun kehittdmisohjelmien tdytdntoonpano
jatkuu samanaikaisesti vield kolmen vuoden ajan (vuoden 2025 loppuun asti). Kdytdnnossa
tdma on johtanut valmiuksiin liittyviin ongelmiin ja kovaan aikapaineeseen tietoteknisten
valineiden kehittdmisessé ja hankepyyntdjen valmistelussa. Joissakin tapauksissa téstd on
seurannut viivdstyksid ja myohdstynyttd viestintdd edunsaajien kanssa, mikd on
vaikuttanut siithen, miten viljelijat ovat ottaneet toimenpiteitd kidytton ja millaisia heidén
késityksensé niistd ovat.

Vuotuisissa tuloksellisuuskertomuksissa, jotka ovat uuden tdytdntdonpanomallin tirkein
raportointiviline, on kaksi osaa: laadullisia tietoja sisdltdvéssd osassa esitetddn
suunnitelmien tdytintdonpanon edistyminen ja madrillisid tietoja sisdltdvissd osassa
esitetddn  tulosindikaattorit sekd perustellaan poikkeamat tulosindikaattorien
vilitavoitearvoista.

Interventioiden tdytdntdonpanon aikataulun vuoksi helmikuussa 2025 toimitettu
varainhoitovuoden 2024 tuloksellisuuskertomus oli ensimmadinen kertomus, joka sisélsi
tiedot kaikista tulosindikaattoreista ja useimmista suunnitelluista interventioista. Uuden
taytintoonpanomallin mukaisesti jdsenvaltiot suunnittelivat ensimmaisti kertaa vuotuiset
tuotokset ja tulokset, jotka liittyvit tulotukeen, maaseudun kehittdmiseen ja alakohtaisiin
interventioihin.

1- Pinta-alaperusteisten interventioiden hyvi suunnittelu

Suunnittelun ja toteutuksen vertailu mahdollistaa suunnitelmien tiytdntdGnpanon
edistymisen ja vaikeuksien arvioinnin.

- Perustulotuki on interventio, jota viljelijit ovat hyodyntineet parhaiten suunniteltua
vastaavasti sekd EU-tasolla (100 prosenttia) ettd kunkin suunnitelman osalta.

- Uudelleenjakotulotuen kéyttd vastaa 98:aa prosenttia suunnitellusta EU:n arvosta,
joskin suunnitelmien vélilld on hieman vaihtelua.

- Tuotantosidonnaista tulotukea ja nuorten viljelijéiden lisdtukea on kuitenkin ollut
vaikeampi suunnitella.

- Ekojérjestelmit ovat uusi véline, ja niiden kdyttod on yleisesti aliarvioitu, silld ne
kattavat EU-tasolla noin 10 prosenttia enemmén pinta-alaa kuin oli suunniteltu, ja
suunnitelmien vélilld on merkittivié eroja.

Maaseudun kehittdmisen pinta-alaperusteisen tuen kayttd vastaa EU-tasolla 87—
91 prosenttia suunnitellusta pinta-alasta. Investoinnit, asennustuki sekd koulutus- tai
yhteistyohankkeet kdynnistyvdt ohjelmakauden alkuvuosina yleensd hitaasti, erityisesti
silloin, kun uudet interventiot ovat osittain paillekkdisid edellisen ohjelmakauden
vastaavien toimenpiteiden kanssa. Yleisesti ottaen ndiden alojen menot jdivit ennakoitua
pienemmiksi, lukuun ottamatta ei-tuotannollisia maatilainvestointeja.

2- Interventioiden yksikkdoméirien suunnitteluun liittyviit vaikeudet

Jasenvaltiot voivat mukauttaa edunsaajalle maksettavan tuen interventioiden kéyton
mukaan (tietyn vaihteluvilin puitteissa), kun otetaan huomioon kidytén ennakoinnin
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vaikeus sekd tarve hallinnoida miéirdrahoja tehokkaammin. Vain puolet ekojérjestelmista
maksettiin yksikon viitemddrdn tasolla (% 10 prosenttia). Tuotantosidonnainen tuki
mydnnettiin yleisesti ottaen suunniteltua suurempana, mutta sen kéyttd jii ennakoitua
vihdisemmaiksi. Investointitukien hienosddtd oli vaikeaa, silli vain 23 prosenttia
alainterventioista maksettiin keskimiérdisen viiteméédrdn tasolla (£ 10 prosenttia).
Havaitut eroavuudet johtuivat pddasiassa suunnitelmien laatimisen jdlkeen tapahtuneista
taloudellisista ja geopoliittisista muutoksista tai kéyttod koskevien arvioiden
epatarkkuudesta.

3- Tuloksellisuuden tarkastamisen ja hyviksymisen lakkauttaminen

Vuotuisen tuloksellisuuden tarkastamisen ja hyvéksymisen tavoitteena oli tarkistaa, ettd
kaikilla ilmoitetuilla menoilla oli vastaava tuotos. Timéa varmennettiin vertaamalla kunkin
intervention osalta vuotuisen tuloksellisuuskertomuksen perusteella laskettua toteutunutta
yksikkomddrdd suunnitelmassa vahvistettuun (enimmais)yksikkomadrdén. Kahden
tdytintdonpanovuoden  perusteella  havaittiin, ettd vuotuisen tuloksellisuuden
tarkastamisen ja hyvaksymisen aiheuttama hallinnollinen rasite, erityisesti tarve perustella
jokainen yksikkoméddrdn poikkeama, ei ollut oikeassa suhteessa siitd saatuun YMP-
menojen kayttod koskevaan lisdvarmennukseen. Siksi sen lakkauttamista ehdotettiin
vuoden 2025 YMP:n yksinkertaistamispaketissa’, silld se ei vaikuta unionin kykyyn
varmistaa tehokas talousarvion valvonta ja varmuus.

4- Joistakin vilitavoitteista poikettiin tiytintoonpanon kiynnistymisen vuoksi,
mutta korjaavia toimia ei viela edellytetty

Vuoden 2024 tuloksellisuuskertomuksen perusteella komissio toteutti vuonna 2025
ensimmdisen joka toinen vuosi tehtdvédn tuloksellisuuden tarkastelun®, jossa otettiin
huomioon 22 tulosindikaattoria. Kaikissa tuloksellisuuskertomuksissa havaittiin yli
35 prosentin poikkeamia yhden tai useamman tulosindikaattorin osalta. Ne liittyivit
padosin maaseudun kehittimisen interventioihin: osaamisen ja innovoinnin edistdmiseen,
maatilojen nykyaikaistamiseen tehtdviin investointeihin, toimitusketjujen parempaan
organisointiin sekd metsitettyyn maahan. Jasenvaltioiden perustelut liittyivét pddasiassa
viivastyksiin uuden kehyksen luomisessa ja maaseudun kehittimisohjelmien 2014-2022
jaljelld olevien maiidrdrahojen kdyttdon samankaltaisten toimenpiteiden rahoittamiseksi.
Jasenvaltioiden mukaan suurin osa niistd vaikeuksista tullaan ratkaisemaan keskipitklla
aikavalilla, eika niilld pitéisi olla vaikutusta lopullisiin tavoitteisiin.

Poikkeamista keskusteltiin kunkin jésenvaltion kanssa jasenvaltiokohtaisessa vuotuisessa
tarkastelukokouksessa. Koska esitetyt perustelut ja suunnitellut korjaavat toimet
vaikuttivat  riittdviltd = poikkeamiin  puuttumiseksi, komissio el  pyytdnyt
toimintasuunnitelmaa. On odotettavissa, ettd viivédstykset ja niiden aiheuttamat erot

" Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetuksen (EU) 2021/2115 muuttamisesta
ehdollisuusjarjestelmén, suorien tukien muodossa olevien interventiotyyppien, tiettyjen alojen ja maaseudun
kehittdmisen interventiotyyppien ja vuotuisten tuloksellisuuskertomusten osalta sekd asetuksen (EU)
2021/2116 muuttamisesta tietojen ja yhteentoimivuuden hallinnan, vuotuiseen tuloksellisuuden
tarkastamiseen ja hyvaksymiseen liittyvan maksujen keskeyttdmisen sekd valvonnan ja seuraamusten osalta,
COM(2025) 236 final.

8 Komissio tarkistaa joka toinen wvuosi, ettd suunnitellut tavoitearvot (valitavoitteet) etenevit
tulosindikaattoreiden suunniteltujen arvojen suuntaan. Yli 35 prosentin poikkeama ensimmaisend vuonna ja
yli 25 prosentin poikkeama mydhempiné vuosina tulisi perustella. Komissio voi pyytaa tekemaén korjaavia
toimia, jos esitetyt perustelut eivat ole riittdvan vakuuttavia.
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todellisten ja suunniteltujen arvojen vélilld voidaan korjata tulevina vuosina. Tilannetta
tarkastellaan uudelleen vuoden 2025 tuloksellisuuskertomuksissa.

5- Suunniteltujen rahoituspuitteiden mukauttaminen todelliseen kiyttoon

Jasenvaltioilla on mahdollisuus kohdentaa kayttiméittd jddnyttd rahoitusta uudelleen
interventiosta toiseen tietyin edellytyksin. Varainhoitovuonna 2024 ne kayttivét tété
mahdollisuutta erityisesti suoriin tukiin. Ekojérjestelmé oli uusi interventio, ja joidenkin
jasenvaltioiden oli vaikea kiyttdd tdhdn suunniteltuja méédriddn. Tamin lisdksi
ekojirjestelmin maérarahat on korvamerkitty tdhén tarkoitukseen, ja mahdollisuus tasata
niitd muihin interventioihin tarkoitettujen maiédrien kanssa on rajallinen. Heikosti
suoriutuneita ekojirjestelmid tarkistettiin tai niistd tiedotettiin paremmin mahdollisille
edunsaajille. Vuoden 2025 menojen nykytila osoittaa, ettd tilanne on parantunut paljon, ja
ekojirjestelmien tiytdntdonpano ylittdd selvdsti suunnitellut tasot. Jotkin kayttdmitta
jédneet varat kohdennettiin uudelleenjakotukeen ja nuorten viljelijdiden tiydentdviin
tukeen. Perustulotuki pantiin tdytdntoon hyvin verrattuna edelliseen ohjelmakauteen.

6- YMP:n suunnitelmat ovat muuttuvia asiakirjoja

Suunnitelmien muuttaminen on vilttdiméton osa ohjelmasuunnitteluprosessia, koska se
tarjoaa tarvittavaa joustavuutta kdytdnnossa esiin tulevien ongelmien ratkaisemiseksi sekd
uusiin tarpeisiin puuttumiseksi.

Syyskuuhun 2025 mennessia jisenvaltiot olivat pyytineet 93:a muutosta. Kaikkia
suunnitelmia muutettiin 2—5 kertaa niiden hyviksymisen ja vuoden 2025 syyskuun
vililli. Muutokset heijastavat muuttuvaa taloudellista tilannetta sekd tarvetta tehdd
interventioista houkuttelevampia tai yksinkertaistaa niitd. Tarkistuksia tehtiin 34
prosenttiin tavoitteista, ja suunnitelmien vélilld oli huomattavia eroja. Useimmin korotetut
tavoitteet koskivat sosiaalisia tavoitteita, koska ne oli tarpeen yhdenmukaistaa kyseisten
Leader®-strategioiden kanssa suunnitelmien hyviksymisen jdlkeen. Kokonaisuutena
tarkistukset jakautuivat tasapainoisesti tavoitteiden korotuksiin ja alennuksiin, myds
vihredn arkkitehtuurin tavoitteiden osalta. Komissio varmisti muutoksia koskevassa
arvioinnissaan johdonmukaisuuden ja tasapuolisten toimintaedellytysten sdilymisen ottaen
samalla huomioon kansalliset erityishaasteet.

Vuonna 2025 komissio ehdotti, ettd suunnitelmien muutosprosessin yksinkertaistamista
jatkettaisiin rajoittamalla muodolliset muutospyynnét vain strategisiin muutoksiin, miké
auttaisi nopeuttamaan suunnitelmien muuttamista. Ehdotus, johon viitataan nimelld
Omnibus 3%°, on hyviksytty, ja siti on méiiri soveltaa vuonna 2026.

7- Uusi varmennusmalli ja yhden tarkastuksen periaate

Uudessa tiytintoonpanomallissa varmennus perustuu  jasenvaltioiden
hallintojérjestelmien asianmukaiseen toimintaan. Maksajavirastot varmistavat
menojen tukikelpoisuuden, ja sertifiointielimet todentavat sen vuosittain.

® Leader-ohjelma: maaseudun taloudellisten kehitystoimien valiset yhteydet.

10 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2025/2649, annettu 19 paivana joulukuuta 2025, asetuksen
(EU) 2021/2115 muuttamisesta ehdollisuusjarjestelman, suorien tukien muodossa olevien
interventiotyyppien, tiettyjen alojen ja maaseudun Kkehittdmisen interventiotyyppien ja vuotuisten
tuloksellisuuskertomusten osalta sekd asetuksen (EU) 2021/2116 muuttamisesta maksujen keskeyttamisen,
vuotuisen tuloksellisuuden tarkastamisen ja hyvaksymisen seka valvonnan ja seuraamusten osalta (EUVL L,
2025/2649, 31.12.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2025/2649/0j).
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Sertifiointielimet  antavat lausuntoja  vuositilinpdédtoksestd, hallintojirjestelmien
tehokkuudesta sekd toiminnan tuloksellisuudesta. Komissio tekee riskiperusteisia
tarkastuksia ensisijaisesti maksajavirastojen tyostd ja tekee tarkastuksia itse
maksajavirastoihin vain silloin, kun ty0 ei ole tyydyttavaa.

Yhden tarkastuksen periaatteen vahvistaminen on uudistuksen keskeinen piirre. Vaikka
silli voidaan lisdtd tehokkuutta, vahvistaa vastuuvelvollisuutta kansallisella tasolla ja
valttdd padllekkéistd valvontaa, se myoOs lisdd varmennuksen riippuvaisuutta
sertifiointielinten oikea-aikaisesta ja luotettavasta tyostd. Komissio pitdd sddnnollisesti
yhteyttd maksajavirastoihin ja sertifiointielimiin varmistaakseen yhteisymmarryksen ja
varmennusvaatimusten yhdenmukaisen tdyttdmisen. Jos komissio havaitsee vakavia
puutteita hallintojérjestelmissd, kdynnistetddn vaatimustenmukaisuusmenettelyt, ja jos
puutteet vahvistetaan, se johtaa rahoitusoikaisuihin.

Komissio suoritti 1. tammikuuta 2024 ja 30. syyskuuta 2025 vélisend aikana 78 tarkastusta,
jotka koskivat hallintojérjestelmid kokonaisuudessaan tai valittuja YMP:n interventioita.
Joissakin tapauksissa havaittiin mahdollisia vakavia puutteita ja kédynnistettiin
vaatimustenmukaisuusmenettelyt EU:n talousarvioon mahdollisesti kohdistuvien riskien
arvioimiseksi. Koska tdmé vie aikaa, vaatimustenmukaisuusmenettelyd ei ollut saatettu
paitokseen syyskuun 2025 loppuun mennessa.

8- Uusi ennaltaehkiiisevi toimintatapa pinta-alamonitorointijirjestelméin
avulla

Uudessa taytdntoonpanomallissa vastuu yhdennetyn hallinto- ja valvontajirjestelmén
valvonnan suunnittelusta ja tdytdntoonpanosta siirtyi suurelta osin jasenvaltioille. Pinta-
alamonitorointijarjestelmén kéayttoonotto velvoittaa ne seuraamaan satelliittikuvilla
viljelijoiden tukikelpoisuusedellytysten tdyttymistd, kun se on teknisesti mahdollista.
Téllainen seuranta korvaa paikalla tehtdvat tarkastukset, mikd vdhentdd huomattavasti
hallinnollista taakkaa. Pinta-alamonitorointijdrjestelmén ennaltachkéisevin toimintatavan
ansiosta viljelijit voivat my0s korjata YMP:td koskevia hakemuksiaan ja vailttdaa
seuraamukset. Hakuvuonna 2023 tdméd johti 3,3 miljoonan hehtaarin oikaisuihin (2
prosenttia EU:n kéytossd olevasta maatalousmaasta, KMM), mikd auttoi vihentdméaan
seuraamuksia ja keventdméén viljelijoiden ja hallintoviranomaisten hallinnollista taakkaa.

Jasenvaltiot ja viljelijit voisivat kuitenkin hy6tyd pinta-alaseurantajarjestelmén kdytosti
entistd enemmén, jos useammat suunnitelmien interventiot ja tukikelpoisuusehdot olisivat
seurattavissa tdmén ennaltaechkiisevdn ldhestymistavan tukemiseksi.

C. Parempi ja kattavampi tuloksellisuuden seuranta

Suoritusperusteisen kehyksen avulla voidaan seurata tiytdntdonpanon edistymistd ja
tasoittaa tietd jatkuvalle kehittdmisprosessille.

Kehyksessé yhdistetdin suoria tukia, maaseudun kehittdmisti ja alakohtaisia interventioita
koskeva raportointi samoihin tulosindikaattoreihin niiden tarkoituksen mukaan. Siind
vahvistetaan kattava luettelo tulosindikaattoreista. Kukin interventio liitetdédn yhteen
tuotosindikaattoriin ja kaikkiin asiaankuuluviin tulosindikaattoreihin'* YMP:n vaikutusten
kattavan kuvauksen varmistamiseksi.

1 Interventiot on liitettava kaikkiin tulosindikaattoreihin, joihin ne vaikuttavat suoraan ja merkittavasti.
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Toimintapolitiikan seurantaa ja varmentamista koskevan raportoinnin yhdistdminen
vuotuisessa tuloksellisuuskertomuksessa on tehostanut prosesseja ja lisdnnyt
johdonmukaisuutta. Se on kuitenkin johtanut my6s monimutkaisempiin laskentasédantdihin
(osittaiset tuotokset) ja wvaikeisiin aggregointeihin (mittayksikoiden lisddntyminen).
Hallintoviranomaisilla oli vaikeuksia noudattaa helmikuun 15. pdivin maéadriaikaa
vuotuiselle tuloksellisuuskertomukselle ja toimittaa kaikki sertifioidut tiedot ja tarvittavat
perustelut, ja lisdksi seurantaa varten tarvittavien tietojen saatavuus viivastyi.

Nykyiset tulosindikaattorit perustuvat pddasiassa toimien kattavuuteen, koska politiikan
suorien tulosten mittaaminen on vaikeaa. Komissio on kuitenkin laatinut
ilmastonmuutoksen hillitsemistd ja maaperén orgaanisen sisdllon pitoisuutta koskevia
karkeita arvioita voidakseen ehdottaa tulosindikaattoreita, joilla mitataan tuloksia vuosina
2028-2034.

Jasenvaltioiden on arvioitava suunnitelmiensa vaikutusta kaikkien tavoitteiden
saavuttamiseen ohjelmakauden aikana, ja niilli on enemmin liikkumavaraa
arviointisuunnitelmiensa laatimiseen. Useimmat niistd ovat laatineet kunnianhimoisia
arviointisuunnitelmia komission ja EU:n YMP-verkoston tukemina.

D. Merkittéava yksinkertaistamistoimi

Suunnitelmien taytantéonpanosta saadut kokemukset ovat tuoneet esiin tarpeen mukauttaa
kohdennetusti YMP:n kehyksen tiettyja nakokohtia viljelijoiden ja hallintoviranomaisten
hallinnollisen taakan keventdmiseksi. Tatd varten vuosina 2024 ja 2025 laadittiin kaksi
lainsaadantdé- ja muita kuin lainsdddantdtoimia koskevaa pakettia YMP:hen liittyvien
séantdjen (kuten ylivoimaista estettd koskevien saantdjen) joustavuuden, suhteellisuuden
ja selkeyden lisadmiseksi.

Yht&élta useilla muutoksilla lisétd&n joustavuutta siind, miten viljelijat hoitavat maata
YMP:n tukivélineiden puitteissa. Liséksi niilla pyritddn mukauttamaan tukea paremmin
maatilojen todellisiin olosuhteisiin (ehdollisuuss&déntéjen mukautukset). Toisaalta joillakin
muutoksilla  sujuvoitetaan YMP:n  suunnitelmien tdytdntéonpanoa kansallisten
viranomaisten kannalta (muutokset, tuloksellisuuden tarkastamisen ja hyvaksymisen
lakkauttaminen).

Komissio julkaisi my0ds etenemissuunnitelman vuonna 2025 toteutettavista
yksinkertaistamistoimista ja hahmotteli suunnitellut toimet, vélineet ja ohjeellisen
aikataulun YMP:n sekundaarilainsaadannon lisaparannuksille.

II. YMP:N STRATEGIASUUNNITELMIEN VAIKUTUS EU:N YMPARISTO- JA
ILMASTOSITOUMUSTEN SAAVUTTAMISEEN

YMP:n ympiristo- ja ilmastotavoitteilla pyritddn torjumaan ilmastonmuutosta,
suojelemaan luonnonvaroja ja edistiméén luonnon monimuotoisuutta. Vuosien 2023-2027
YMP:ssé otettiin kdyttoon interventioiden, ehdollisuuden sekd kohdennetun talousarvion
(YMP:n vihred arkkitehtuuri) yhdistelméa nédiden tavoitteiden saavuttamiseksi. Jdsenvaltiot
laativat ympdristostrategioita edistddkseen ympéristod ja ilmastoa koskevien EU:n
sddadosten tavoitteita ja auttaakseen saavuttamaan EU:n vihredn kehityksen ohjelman



tavoitteet sekd tiyttdikseen velvoitteen!? panostaa niiden erityistavoitteiden
saavuttamiseen enemmaén kuin vuosina 2014-2022.

Kukin jidsenvaltio valitsi oman politiikkayhdistelméinsa vihreidn arkkitehtuurin
suunnittelemiseksi.  Pinta-alaperusteisia  interventioita  tdydennetddn  vihreitd
investointeja, yhteistyotd tai koulutushankkeita koskevalla tuella. Nykyiselldi YMP:1la
tuetaan edelleen viljelijoiden hyvin tuntemia ja heiddn tarpeisiinsa mukautettuja
hoitositoumuksia ja investointeja. Hyvan maatalouden ja ympériston vaatimusten (GAEC)
osalta vuonna 2024 otettiin kdyttoon joitakin mukautuksia, joilla pyritddn parantamaan
tdytantoonpanon soveltuvuutta viljelijoiden jokapdivdisessd tyOssd. Naitd olivat
kohdennetut poikkeukset, viliaikaiset poikkeukset sekd velvoite palkita muiden kuin
tuotantoalueiden ylldpidosta ja luomisesta.

Vuonna 2023 kiyttoon otetut uudet ekojirjestelmit mahdollistavat maatalouden
ympiristotoimien laajentamisen suurten tarkoitukseen varattujen maédrdrahojen ja
vuotuisten sitoumusten ansiosta. Jotkin jisenvaltiot keskittyivit saamaan monet viljelijat
mukaan pieneen ja asteittaiseen mutta laajalle levinneeseen maatalouskiyténtdjen
muutokseen, kun taas toiset suunnittelivat kohdennetumpia interventioita. Kaikkien
jasenvaltioiden oli 10ydettivé oikea tasapaino palkkion méérin ja tavoitetason vilill4, jotta
jarjestelman houkuttelevuutta vahvistettaisiin. Useimpien suunnitelmien osalta kiinnostus
ekojarjestelmiin oli ennakoitua suurempi, mutta joissakin tapauksissa interventioita oli
tarpeen mukauttaa ja niiden kdyttoonottoa viljelijoiden keskuudessa tukea. EU:n tasolla
47 prosenttia viljelijoista sai ekojarjestelmén tukea varainhoitovuonna 2024, ja tuki
kattoi 58 prosenttia KMM:sti.

Kahden tdytantoonpanovuoden jélkeen on liian aikaista mitata interventioiden todellisia
vaikutuksia YMP:n suunnitelmien ympdristo- ja ilmastotavoitteiden saavuttamiseen.
Monissa tapauksissa vaikutuksia voidaan mitata vasta usean vuoden kuluttua (esimerkiksi
luonnon monimuotoisuuden palauttaminen, ilman ja vesien pilaantuminen ja maaperin
terveys). Kolme viimeaikaista tutkimusta kuitenkin auttavat arvioimaan suunniteltujen
interventioiden  mahdollisia  vaikutuksia ndiden tavoitteiden saavuttamiseen.
Tutkimuksissa arvioitiin kutakin YMP:n interventiota 1) tuettujen viljelykdytdntdjen (tai
vaatimusten) perusteella, ii) suunnitellun kattavuuden perusteella ja 1ii1) kunkin
viljelykdytdnnon vaikutuksen ilmastoon, luonnon monimuotoisuuteen, puhtaaseen ilmaan
sekd maaperin terveyteen perusteella.

Tutkimus “Budget tracking of the CAP contribution to climate change, biodiversity and
clean air action”!® osoittaa, etti 33 prosenttia YMP:n talousarviosta edistii ilmastoa,
39 prosenttia luonnon monimuotoisuutta ja 20 prosenttia puhdasta ilmaa koskevia
tavoitteita. Lisdksi tutkimus osoittaa, ettd useat interventiot edistdvit tavoitteiden
saavuttamista, eivitkd vaikutukset rajoitu ainoastaan vihredn arkkitehtuurin
interventiothin. Tutkimusasetelmassa tarkastellaan interventioiden maééritelmid ja tuen
kohdentamista'®, ja tuloksena on hieman pienempi mutta vertailukelpoinen vaikutus
ilmastotavoitteisiin  Rion tunnusmerkkeihin verrattuna®. T#mi osoittaa Rion

12 Asetuksen (EU) 2021/2115 105 artikla.

13 Ks. viite 3 ja taulukko 4 liitteena olevassa komission yksikoiden valmisteluasiakirjassa.

14 Tutkimuksessa kaytetty seurantamenetelma on huomattavasti tieteellisempi ja yksityiskohtaisempi kuin
nykyinen ilmastoseurantamenetelma, minka vuoksi sen odotetaan tuottavan tarkempia tuloksia.

15 Rion tunnusmerkit ovat OECD:n kehittamia laadullisia indikaattoreita, joiden avulla avunantajamaat ja
kehitysyhteistydsta vastaavat virastot voivat seurata, missa maarin kehitysapu tukee ymparistotavoitteita
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tunnusmerkkien merkityksen yksinkertaistettuna toimintatapana, joka on kdyttokelpoinen
suunnitteluvaiheessa. Ndilld talousarvion seurantamenetelmilld arvioidaan ainoastaan
myoOnteisid vaikutuksia; tima on syytd pitdd mielessa tuloksia tulkittaessa, ja tuloksia olisi
tdydennettivi jélkiarvioinneilla.

YMP:n suunnitelmat voivat merkittivisti edistaa vuoteen 2030 wulottuvien
ilmastonmuutoksen hillitsemisti koskevien tavoitteiden saavuttamista. Tutkimus
“Rough estimate of the climate change mitigation potential of the plans”® osoittaa, etti
ndilld 28  suunnitelmalla  pystytddn mahdollisesti edistimdédn myonteisesti
kasvihuonekaasupédstojen vihentdmistd ja hiilipoistojen lisddmistd keskimddrin 35
miljoonalla hiilidioksidiekvivalenttitonnilla vuodessa kaudella 2023-2027. Tastd méaérasta
noin 5 miljoonaa tonnia muodostuu muiden kuin hiilidioksidipédéstdjen vihennyksisté ja
noin 30 miljoonaa tonnia hiilipoistoista vuodessa. Td&hdn arvioon liittyy
epavarmuustekijoitd. Erityisesti se, missd madrin vuotuista myonteisti vaikutusta voidaan
kumuloida vuoteen 2027 asti, riippuu pitkélti siitd, kuinka paljon viljelijét tosiasiallisesti
ottavat uusia kaytantoja kayttoon kauden aikana.

Jasenvaltiot ovat kehittineet laajan valikoiman maaperin terveytti parantavia
interventioita, jotka edistiviat kaikkien kolmen erityistavoitteen saavuttamista.
Tutkimuksessa “Rough estimate of the soil protection potential of the CAP”!" tarkastellaan
tdytdntdonpanovalintoja 13 suunnitelmassa, jotka on valittu sen vuoksi, ettd ne edustavat
unionin maaperi- ja ilmasto-olosuhteiden monimuotoisuutta, ja niissd maaperin suojelu
on médritelty painopisteeksi. Tutkimuksessa arvioidaan kuutta maaperidn ominaispiirretta.
Esimerkiksi maatalousmaan orgaanisen hiilipitoisuuden mahdollisen kasvun arvioidaan
olevan 0,92 prosenttia vuodessa YMP:n interventioiden ja 0,14 prosenttia vuodessa
GAEC-vaatimusten osalta. Suurin osa arvioidusta maaperdn orgaanisen aineksen
pitoisuuden mahdollisesta kasvusta on viljelykierron ja viljelyn monipuolistamisen
ansiota. Tdma on alustava tulos, joka on edelleen karkea arvio tiettyjen rajoitusten vuoksi,
erityisesti paikallisen tilanteen huomioon ottamisen vaikeuden takia, eikd se kata kaikkia
maaperin terveyden osa-alueita (esimerkiksi suolaantumista ja pohjamaan tiivistymistd).

Edelld mainituissa tutkimuksissa arvioidaan YMP:n vaikutuksia suunniteltujen toimien
perusteella, joten niissd ei voida ennakoida lopullisia tuloksia. Suunnitelmien
taytdntdonpano kuitenkin osoittaa, ettd EU:ssa keskiméiirin suurin osa ympéristoi ja
ilmastoa koskevista vuotuisista vilitavoitteista ylitettiin vuonna 2024'®, Maaperin
parantamiseen ja suojeluun tdhtddvit toimet kattavat 51 prosenttia EU:n KMM:std, ja
maaperdn ja biomassan hiilen varastoinnin lisddmiseen tdhtddvit toimet kattavat
35 prosenttia KMM:stéd, mikd antaa hyvét edellytykset tulevaa varten.

EU:n vihrein kehityksen ohjelman tavoitteiden osalta voidaan havaita joitakin
myonteisii kehityssuuntia, vaikka YMP:n vaikutusta on vieli liian aikaista arvioida.

Vuonna 2023 11 prosenttia kdytdssd olevasta maatalousmaasta oli luonnonmukaisen
viljelyn piirissd, ja 6 prosenttia kdytdssid olevasta maatalousmaasta sai erityistd pinta-
alaperusteista luonnonmukaisen tuotannon tukea. Jotkin jasenvaltiot ilmoittivat kuitenkin,
ettd niilld oli vaikeuksia saavuttaa luonnonmukaisesti viljeltyd maata koskevat

ilmastonmuutossopimuksen puitteissa, kuten luonnon monimuotoisuutta, aavikoitumisen torjuntaa seka
ilmastonmuutosta (hillinta ja sopeutuminen) koskevia tavoitteita.
16 Ks. viite 4 liitteend olevassa komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa.
17 Ks. viite 5 liitteend olevassa komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa.
18 Ks. viite 8 liitteend olevassa komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa.
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tavoitteensa, koska luonnonmukaisten tuotteiden kysyntd oli odotettua véhdisempéd ja
kustannukset samanaikaisesti nousivat. Ne suunnittelivat korjaavia toimia, mutta tavoite,
jonka mukaan 25 prosenttia viljelymaasta kuuluu luonnonmukaisen viljelyn piiriin,
voidaan saavuttaa vain, jos myoOs luonnonmukaisten tuotteiden kysyntd kasvaa
merkittdvasti.

EU:n vihredn kehityksen ohjelman tavoite vdhentdd ravinnehivikkid 50 prosenttia
samalla kun varmistetaan, ettei maaperdan hedelmaéllisyys heikkene, liittyy lannoitteiden
kdyton vdhentdmiseen vdhintddn 20 prosentilla vuoteen 2030 mennessd vuosien 2012—
2014 keskiarvoon verrattuna. Lédhes kaikissa suunnitelmissa tuetaan tasapainoisempaa
lannoitusta ja parempia kdytdntdjd, esimerkiksi kieltimilld synteettiset lannoitteet tai
korvaamalla ne orgaanisilla lannoitteilla, edistdmalla tisméviljelyd sekd muita kaytintoja,
joilla  vdhennetdén ravinnehdvikkid ilmaan ja vesiin. Kestdvid ravinteiden
hallintakéytént6jd toteutettiin 14 prosentissa EU:n kéytdssd olevasta maatalousmaasta
varainhoitovuonna 2024. Viljelijdt kayttivdt vuosina 2021-2023 keskimddrin 8,9
miljoonaa tonnia typpilannoitteita, mikd on 9 prosenttia vihemmaén kuin vuosina 2012—
2014 (viitejakso). Koska viimeaikainen vidheneminen johtuu osittain synteettisten
typpilannoitteiden korkeista kustannuksista Ukrainan sodan seurauksena, on liian aikaista
arvioida sen vaikutusta tdimén kunnianhimoisen tavoitteen saavuttamiseen.

EU:n vihreédn kehityksen ohjelman tavoitteena on vahentdé tuotantoeldinten kasvatuksessa
ja vesiviljelyssd kiytettdvien mikrobilidikkeiden myyntid 50 prosentilla vuoteen 2030
mennessd verrattuna vuoden 2018 tasoon. Euroopan ladkevirasto (EMA) ilmoitti, ettd
elintarviketuotantoeldimille tarkoitettujen mikrobilddkkeiden kokonaismyynti EU:ssa
laski 25 prosenttia vuosina 2018-2023'°, miki tuo EU:ta lihemmis vuoden 2030
vihennystavoitteen saavuttamista.

Torjunta-aineiden kédyton kestdvyyden parantamiseksi ja niiden kdyton vihentdmiseksi
on toteutettu runsaasti toimia. Tétd koskevat kiytdnnot kattoivat varainhoitovuonna 2024
noin 29 prosenttia EU:n kdytdssd olevasta maatalousmaasta, péddasiassa maatalouden
ympdristd- ja ilmastositoumusten sekd luonnonmukaisen viljelyn tuen kautta.
Viljelykierrolla ja puskurivyohykkeilld on térked rooli torjunta-aineiden kéyton
vahentdmisessd. On kuitenkin vield liian aikaista arvioida, missd maéadrin YMP:n
interventiot edistdvdt EU:n vihredn kehityksen ohjelman tavoitteiden saavuttamista
(kemiallisten torjunta-aineiden kokonaiskdyton ja -riskin sekd kaikkein vaarallisimpien
torjunta-aineiden kdytdon vihentdminen 50 prosentilla verrattuna vuosien 2015-2017
tasoon).

EU:n tasolla maisemapiirteet kattoivat 5,6 prosenttia maatalousmaasta vuonna 20222 ja
kesantomaa 3,6 prosenttia vuonna 2020, joten molemmat edistdvit tavoitteen
saavuttamista, jonka mukaan 10 prosenttia maatalousmaasta koostuu monimuotoisista
maisemapiirteistdi. YMP:n suunnitelmissa maisemapiirteitd tukevat interventiot ovat
yleensd laajempia ja niilld pyritddn edistimddn luonnon monimuotoisuutta sekd
suojelemaan luontotyyppejd ja lajeja lisddmalld rakenteellista monimuotoisuutta. Tatd
koskeva vuotuinen vilitavoite on saavutettu useimmissa suunnitelmissa, ja 1,5 prosenttia
EU:n KMM:std on katettu maisemapiirteiden hoitoa koskevalla tuella varainhoitovuonna
2024. Vuodesta 2025 alkaen viljelijoille aiheutuvien kustannusten vuoksi GAEC 8 -
vaatimuksen mukainen velvoite sdilyttdd vihimmaisosuus peltoalasta maisemapiirteind ja

19 Ks. viite 6 liitteend olevassa komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa.
20 Ks. viite 7 liitteend olevassa komission yksikéiden valmisteluasiakirjassa.
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kesantona on korvattu jdsenvaltioiden velvollisuudella ehdottaa vastaavaa ekojérjestelméaa,
jolla tuetaan maisemapiirteiden sdilyttdmisti ja uusien maisemapiirteiden luomista.

PAATELMAT

Uuden taytantoonpanomallin tuoma muutos on vélineiden strategisempi integrointi seka
se, ettd jdsenvaltiot voivat mukauttaa interventioiden suunnittelua paremmin omiin
tarpeisiinsa. Jadsenvaltiot ja edunsaajat suhtautuivat myonteisesti tarvearviointiin
perustuvaan strategiseen ohjelmasuunnitteluun, ja uudella tdytdntéonpanomallilla on ollut
myodnteinen vaikutus YMP:n hallintoon (kumppanuus, nidyton perustuva toimintatapa).
Pinta-alaseurantajirjestelmén kéayttoonotto tarjoaa myds mahdollisuuksia keventdd
viljelijoiden ja hallintoviranomaisten taakkaa.

Unionin oikeudellisen kehyksen mydhédinen hyviksyminen kuitenkin hankaloitti
jasenvaltioiden tilannetta, ja ne ovat korostaneet, ettd tiedon saaminen ajoissa on tdrkedd,
jotta YMP:n vilineistdon voidaan soveltaa yhdennettyd ja koordinoitua toimintatapaa ja
jotta ylisdéntely voidaan valttdd. Kaikkia joustomahdollisuuksia ei hyddynnetty, muun
muassa mahdollisuuksia yksinkertaistaa sdént6jd jasenvaltioissa, koska haluttiin valttda
rahoitusoikaisujen riski.

Tarpeettomia monimutkaisuuksia késiteltiin my0s kahdessa
yksinkertaistamisehdotuksessa, jotka komissio esitti maaliskuussa 2024 ja toukokuussa
2025 ja joissa sdddettiin 1) peltoalan vahimmaisosuuden séilyttdmistd maisemapiirteind ja
kesantona koskevan velvoitteen korvaamisesta vastaavalla, viljelijoille vapaaehtoisella
ekojarjestelmilld sekd 11) vuotuisen tuloksellisuuden tarkastamisen ja hyvédksymisen
lakkauttamisesta.

Kokemukset ovat osoittaneet, ettd jdsenvaltiot pystyivit korjaamaan tai mukauttamaan
suunnitelmia muutosten avulla. Lisimuutosten helpottamiseksi on otettu kdyttoon muita
kuin strategisia muutoksia koskeva ilmoitusmenettely. On 16ydettdvd asianmukainen
tasapaino suunnittelun ja raportoinnin yksinkertaistamisen ja sen vélilld, kuinka paljon
tietoa tarvitaan, jotta voidaan arvioida EU:n lainsddddnndn noudattamista sekd
suunnitelmien vaikutusta YMP:n erityistavoitteiden saavuttamiseen, sekd toisaalta
suunnitelmien mukautettavuuden ja  ohjelmakauden aikaisen tuloksellisuuteen
keskittymisen ja viljelijoille annettavan ennakoitavuuden vélilla.

Ensimmadisen puolivuosittaisen tuloksellisuuden tarkastelun jilkeen komissio totesi, ettd
suunnitelmien tdytdntdonpano oli aikataulussa ja ettd poikkeamat pysyivét asetuksen (EU)
2021/2115 135 artiklassa vahvistettujen rajojen sisilld. Mikdan suunnitelmista ei edellyti
korjaavia toimenpiteitd.

Analyysi vahvistaa, ettd suunnitelmilla voidaan edistid YMP:n ympaéristo- ja
ilmastotavoitteiden saavuttamista. YMP:n suunnitelmien tdytdntGOnpano osoittaa, ettd
EU:ssa keskimddrin suurin osa ympdristoon ja ilmastoon liittyvistd vuotuisista
tulosindikaattoreista ylitettiin vuonna 2024. Jotta pystytidén kvantifioimaan, miten YMP:n
suunnitelmilla edistetddn ympaéristo- ja ilmastotavoitteiden saavuttamista, suunnitelmia on
arvioitava pidemmaén ajan kuluessa ja lisdksi on tarkasteltava muiden merkityksellisten
tekijéiden vaikutuksia.
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Kaikki edelld mainittu otettiin huomioon monivuotista rahoituskehysti ja vuosien 2028—
2034 YMP:ti koskevia ehdotuksia valmisteltaessa.
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