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INTRODUCAO

Desde a sua introducdo, a politica agricola comum (PAC) evoluiu significativamente,
dando resposta as necessidades emergentes ¢ ajustando as suas modalidades. No novo
modelo de aplicacio da PAC 2023-2027, o foco passou do cumprimento das regras
pormenorizadas da UE para uma politica baseada no desempenho e orientada por
objetivos. O modelo visa obter resultados tangiveis e alcancar os objetivos comuns,
ao mesmo tempo que da aos Estados-Membros maior flexibilidade na definicao dos
pormenores da politica.

Os elementos centrais deste modelo sdo i) um instrumento de planeamento unico —
um plano estratégico da PAC para cada Estado-Membro' — que integra, pela
primeira vez, instrumentos de ambos os fundos da PAC em estratégias de intervencio
comuns; ii) uma maior participacio das partes interessadas; e iii) um foco no
desempenho, com a criagdo de um quadro de desempenho comum e do processo de analise
do desempenho. Esta abordagem foi introduzida para melhorar a coeréncia e aumentar a
eficacia das intervengdes da PAC, e mesmo tempo responder de forma mais adequada as
necessidades nacionais especificas e diversificadas, contribuindo para o cumprimento dos
objetivos comuns da PAC da UE. O novo modelo de aplicagdo implica igualmente uma
nova abordagem em matéria de garantia, na qual as auditorias se centram na concegdo e
no funcionamento dos sistemas de governacao dos Estados-Membros, em vez de auditarem
beneficiarios individuais.

Este modelo de aplicagdo ja foi objeto de varios ajustamentos e simplificacdes com base
nos contributos das partes interessadas e nos pedidos dos Estados-Membros ap6s dois anos
de execucdo. As informacdes sobre a sua execucao orientaram igualmente a proposta para
o futuro periodo de 2028-2034.

O presente relatdrio responde ao pedido dos colegisladores [artigo 141.°, n.°3, do
Regulamento (UE) 2021/2115 do Parlamento Europeu e do Conselho?] de apresentar
informagdes sobre a gestdo do novo modelo de aplicacdo e uma primeira avalia¢do do
contributo das intervengdes previstas nos 28 planos estratégicos da PAC para o
cumprimento dos objetivos ambientais e climaticos da UE.

I. GESTAO DO NOVO MODELO DE APLICACAO PELOS ESTADOS-MEMBROS

A. Concec¢io estratégica e mais baseada em dados concretos dos planos da
PAC

A Comissao apresentou uma proposta de reforma da PAC em 2018, em consonancia com
0 quadro financeiro plurianual 2021-2027. No seguimento das negocia¢des entre 0S
colegisladores da UE, os regulamentos relativos a PAC s6 foram adotados em 2021, para
serem aplicaveis a partir 1 de janeiro de 2023.

1 Com excecéo da Bélgica.

2 Regulamento (UE) 2021/2115 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 2 de dezembro de 2021, que
estabelece regras para apoiar os planos estratégicos a elaborar pelos Estados-Membros no &mbito da politica
agricola comum (planos estratégicos da PAC) e financiados pelo Fundo Europeu Agricola de Garantia
(FEAGA) e pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER), e que revoga 0S
Regulamentos (UE) n.°1305/2013 e (UE) n.°1307/2013 (JOL435 de 6.12.2021, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2021/2115/0j).
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Para ajudar os Estados-Membros a preparar e conceber os seus planos da PAC, a Comissédo
langou um diélogo estruturado em 2020, com intercAmbios sobre o estado da agricultura e
das zonas rurais em cada Estado-Membro, e publicou recomendagfes especificas em
dezembro de 20203,

Para conceberem as suas intervencdes, os Estados-Membros tiveram que realizar uma
avaliacdo detalhada das necessidades, com base numa andlise das forcas, fraquezas,
oportunidades e ameacas (SWOT) do seu territorio e setor agroalimentar, e desenvolver
uma logica de intervencgdo precisa. A avaliacdo devia ser exaustiva, determinando se as
necessidades seriam satisfeitas através dos planos da PAC ou através de outros
instrumentos da UE ou nacionais considerados mais adequados para o efeito.

Os planos foram aprovados pela Comissdo no segundo semestre de 2022, na sequéncia
das respostas formais as cartas com observacGes da Comissdo sobre cada plano
apresentado.

1- Nova governacio

O planeamento estratégico conduziu a reorganizacoes e a novos métodos de trabalho
nas administracoes dos Estados-Membros. Um plano unico abrangendo todas as
intervengdes exigia uma maior colaboracdo entre os servigos responsaveis pelos
pagamentos diretos, pelo desenvolvimento rural e pelo apoio setorial, bem como uma
maior coordenacdo entre os ministérios/departamentos regionais e nacionais. Os
Estados-Membros com solidas praticas de trabalho colaborativas entre administragoes,
com responsabilidades claramente estabelecidas e canais de intercaAmbio eficientes,
conseguiram adaptar-se mais rapidamente a este novo modelo de aplicagdo. No entanto,
alguns Estados-Membros com uma divisdo especifica de competéncias nacionais e
regionais depararam-se com algumas dificuldades.

A dindmica varia muito entre os Estados-Membros, mas o novo modelo de aplicacao
permitiu uma melhor governagdo da PAC, com disposicdes juridicas explicitas sobre o
papel da parceria. A necessaria participacao das partes interessadas na conce¢ao e execugao
dos planos conduziu a um melhor alinhamento com as necessidades dos Estados-Membros.
No entanto, embora fosse possivel incluir contributos regionais/territoriais nos planos,
algumas regides sentiram que tiveram menos influéncia na concecdo dos planos e
registaram alguns atrasos na apresentagdo de contributos devido a coordenagao nacional.
A extensdo dos planos (muitas vezes com milhares de paginas) foi também identificada
como um problema por vérias autoridades de gestdo e partes interessadas.

2- Concec¢ao baseada numa avaliacio das necessidades e em diferentes opcoes
de planeamento

Para conceber os seus planos, os Estados-Membros utilizaram analises SWOT, consultas
no ambito de parcerias e recomendagdes e cartas com observacdes da Comissdo. Os
Estados-Membros salientaram que, embora a anélise e a identificagdo das necessidades
tenham sido realizadas em boas condi¢des, a adogado tardia da legislacdo da UE reduziu o

3 Comunicacéo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social Europeu
e ao Comité das Regides — RecomendacBes aos Estados-Membros no que respeita aos seus planos
estratégicos para a politica agricola comum, COM/2020/846 final.
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tempo dedicado ao aperfeicoamento da concecdo e planeamento das intervencdes e a
inovacgdo. A antecipagdo a nivel nacional foi crucial nesta fase.

Os planos foram amplamente utilizados para dar resposta as necessidades
socioecondmicas, ambientais e climaticas. Para o periodo de 2023-2027, 8 % da dotacao
da PAC foi destinada ao desenvolvimento rural, para além da agricultura. No que diz
respeito as energias renovaveis, a inovagao, a digitalizagdo, a gestao de riscos, a partilha
de conhecimentos e, em certa medida, as medidas de politica rural, alguns
Estados-Membros planearam alcangar os seus objetivos também com outros
financiamentos da UE ou nacionais, o que exigiu uma coordenagdo mais estreita e revelou
um potencial para mais sinergias.

Um bom planeamento é a pedra angular de um modelo baseado no desempenho, mas
tal revelou-se dificil. O planeamento das realiza¢des anuais, dos montantes unitarios e dos
indicadores de resultados (metas) para os exercicios financeiros de 2023 a 2027 exigia
dados pertinentes, elementos de prova sélidos das partes interessadas e pessoal experiente.
Os Estados-Membros adotaram estratégias diferentes, sendo que a programacao de alguns
apresentava um elevado nivel de pormenor (por exemplo, varios montantes unitarios e
realizagdes definidos ao nivel de cada subintervengao), enquanto outros optaram por uma
abordagem menos pormenorizada (por exemplo, ao nivel de cada interveng¢ao). A titulo de
exemplo, estdo previstas 1 913 intervengdes e 10 754 subintervencdes nos 28 planos da
PAC. Os tipos de intervengdo mais diversificados sdo as intervengdes ambientais e
climaticas (5282 subintervengdes) no ambito do desenvolvimento rural e dos
investimentos (2 172).

3- A avaliacio dos planos exigiu uma abordagem abrangente

A avaliacdo da Comissdo analisou se os planos apresentados eram coerentes com 0S
requisitos da legislacdo da UE e contribuiam para o cumprimento dos 10 objetivos
especificos da PAC. Foi dada atencdo ao contributo da estratégia de intervencao prevista
para o cumprimento dos objetivos ambientais e climéticos, incluindo determinadas metas
do Pacto Ecoldgico Europeu, e a sua coeréncia e contribuicdo para a legislacdo da UE em
matéria de ambiente e clima*, sem recuos em comparagdo com o periodo de 2014-2022°,

A ambicdo da PAC reflete-se nas metas estabelecidas ao nivel dos indicadores de
resultados, que devem ser alcancadas através das intervencbes apoiadas. Reflete-se
igualmente nos requisitos pormenorizados e nas condicOes de elegibilidade dessas
intervencbes. Com vista a apoiar a avaliagdo objetiva dos planos, do ponto de vista
ambiental e climéatico, uma matriz desenvolvida pelo Centro Comum de Investigacéo
forneceu elementos de prova quanto a ligacio entre as préticas agricolas e os objetivos®.

A avaliacdo objetiva da adequacéo da estratégia de intervencao e dos niveis-alvo de cada
plano, tendo em conta as necessidades e 0s objetivos nacionais identificados pelo
Estado-Membro, foi um processo complexo, nomeadamente devido a i) diferentes
situacOes e prioridades nos Estados-Membros; ii) diferentes niveis de planeamento; iii)
ligagbes complexas entre as intervengdes e as metas; iv) metas expressas numa unidade

4 Enumerada no anexo XI1I do Regulamento (UE) 2021/2115.
5 Artigo 105.° do Regulamento (UE) 2021/2155.
& Ver referéncias 1, 2 e 9 do documento de trabalho dos servicos da Comissdo que acompanha o presente
relatério. As referéncias, bem como dados adicionais, constam do documento de trabalho dos servigos da
Comissao que acompanha o presente relatério.
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diferente da dos objetivos (por exemplo, percentagem de superficie versus alteragdo do
equivalente CO»); e V) legislacdo ou instrumentos nacionais, para além da PAC, que
contribuem para o cumprimento dos mesmos objetivos.

B. A execuc¢ao dos planos esta no bom caminho

Apo6s a adogdo do direito derivado da Unido no final de 2022, os Estados-Membros
concluiram os seus quadros nacionais de execu¢do da PAC (legislacdo, processos de
candidatura, sistemas informaticos). As administracdes tiveram uma carga de trabalho
consideravel, especialmente porque a execucao dos programas de desenvolvimento rural
de 2014-2022 prossegue em paralelo por mais trés anos (até ao final de 2025). Na pratica,
tal levou a problemas de capacidade e a uma elevada pressdo em termos de tempo sobre o
desenvolvimento de ferramentas informaticas e a preparagdo de convites a apresentagao
de projetos e, por vezes, a atrasos ¢ comunicagao tardia com os beneficiarios, afetando a
adesdo e a percegdo dos agricultores.

Os relatorios anuais de desempenho, que sdo o principal instrumento de comunicacao de
informagdes do novo modelo de aplicagdo, sdo compostos por duas partes: uma delas,
qualitativa, apresenta os progressos realizados na execugdo dos planos, enquanto a outra,
quantitativa, fornece indicadores de desempenho e justificagcdes para os desvios em relagdao
aos valores dos objetivos intermédios dos indicadores de resultados.

Devido ao calendario de execugdo das intervengdes, o relatorio de desempenho relativo ao
exercicio financeiro de 2024, apresentado em fevereiro de 2025, foi o primeiro relatorio a
conter dados sobre todos os indicadores de resultados e a maioria das intervengdes
previstas. No ambito do novo modelo de aplicacdo, os Estados-Membros planearam pela
primeira vez realizagdes e resultados anuais relacionados com o apoio ao rendimento, o
desenvolvimento rural e as intervengdes setoriais.

1- Bom planeamento das interven¢des com base na superficie

A comparacdo entre o planeamento e a concretizacdo permite avaliar os progressos na
execuc¢do dos planos e as dificuldades encontradas.

- O apoio ao rendimento de base ¢ a intervengdo que tem uma adesdo dos agricultores
mais proxima do previsto a nivel da UE (100 %), bem como em cada plano.

- A utilizagdo do apoio redistributivo ao rendimento corresponde a 98 % do valor
previsto da UE, com algumas variagdes entre os planos.

- No entanto, o apoio associado ao rendimento € o complemento para os jovens
agricultores tém sido mais dificeis de prever.

- Enquanto instrumento recentemente introduzido, a adesdo aos regimes ecoldgicos tem
sido, de um modo geral, subestimada, uma vez que abrangem uma superficie 10 %
superior ao previsto a nivel da UE, com variagdes significativas entre os planos.

A nivel da UE, a utilizagdo do apoio ao desenvolvimento rural com base na superficie
atingiu entre 87 % e 91 % da superficie prevista. Os projetos de investimento, de apoio a
instalacao e de formagao ou cooperagao costumam demorar a arrancar nos primeiros anos
do periodo de programacao, especialmente se as novas intervencdes se sobrepuserem a
medidas semelhantes do periodo de programagao anterior. Globalmente, as despesas nestes
dominios foram inferiores ao previsto, com exce¢ao dos investimentos ndo produtivos nas
exploragdes agricolas.



2- Dificuldades no planeamento dos montantes unitarios das intervencoes

Os Estados-Membros podem ajustar o pagamento ao beneficidrio com base na adesao a
uma interven¢do (dentro de um intervalo), dada a dificuldade em prever a mesma, ¢ a
necessidade de melhorar a gestdo dos enquadramentos financeiros. Apenas metade dos
regimes ecologicos foi paga ao montante unitario de referéncia (+10 %). O apoio
associado foi, de um modo geral, mais recompensado do que o previsto, com uma adesao
inferior a esperada. O ajustamento da ajuda ao investimento foi dificil, uma vez que apenas
23 % das subintervencdes foram pagas ao montante de referéncia médio (+ 10 %). As
discrepancias observadas deveram-se principalmente a alteragdes no contexto econdémico
e geopolitico desde a elaboracdo dos planos ou a baixa precisdao das estimativas no
momento de adesao.

3- Supressdo do apuramento do desempenho

O objetivo do exercicio anual de apuramento do desempenho era verificar se todas as
despesas declaradas tinham um resultado correspondente. Tal era verificado comparando,
para cada interven¢ao, o montante unitario obtido, calculado com base no relatdrio anual
de desempenho, com o montante unitario (maximo) previsto no plano. Ap6s dois anos de
execucao, tornou-se evidente que os encargos administrativos do exercicio de apuramento
anual do desempenho, em especial a necessidade de justificar cada desvio do montante
unitario, ndo eram proporcionais a garantia adicional fornecida sobre as despesas da PAC.
Por conseguinte, a sua supressdo foi proposta no ambito do pacote de simplificagdo da
PAC de 20257, sem comprometer a capacidade da Unido de assegurar uma supervisdo e
uma garantia orcamentais eficazes.

4- Alguns desvios em relacio aos objetivos intermédios devido ao inicio da
execucao, mas ainda sem necessidade de medidas corretivas

Em 2025, com base no relatério de desempenho de 2024, a Comissao realizou a primeira
analise bienal do desempenho®, tendo em conta uma selecdo de 22 indicadores de
resultados. Todos os relatorios de desempenho revelaram desvios superiores a 35 %
para um ou mais indicadores de resultados. Estes desvios estavam principalmente
relacionados com intervengdes de desenvolvimento rural: conhecimento e inovagao,
investimentos na modernizagdo das exploragdes agricolas, melhor organizacdo da cadeia
de abastecimento e solos florestados. As justificacdes dos Estados-Membros referiam-se
principalmente a atrasos na criacdo do novo quadro e a utilizagdo dos enquadramentos
financeiros remanescentes dos programas de desenvolvimento rural de 2014-2022, que
financiavam medidas semelhantes. Segundo os Estados-Membros, a maioria destas
dificuldades sera resolvida a médio prazo e ndo devera ter impacto nos objetivos finais.

" Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (UE) 2021/2115
no que diz respeito ao sistema de condicionalidade, aos tipos de intervencdo sob a forma de pagamentos
diretos, aos tipos de intervencdo em determinados setores, aos tipos de intervencdo de desenvolvimento rural
e aos relatérios anuais de desempenho, e o Regulamento (UE) 2021/2116 no que diz respeito a governagdo
dos dados e da interoperabilidade, as suspensdes dos pagamentos no ambito do apuramento anual do
desempenho e aos controlos e san¢Ges, COM/2025/236 final.

8 De dois em dois anos, a Comissao verifica se os valores previstos para as metas (objetivos intermédios)
estdo a evoluir no sentido dos valores previstos para os indicadores de resultados. Um desvio superior a 35 %
no primeiro ano e a 25 % posteriormente, deve ser justificado. A Comissdo podera solicitar medidas
corretivas se as justificacGes apresentadas ndo forem suficientemente convincentes.
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Os desvios foram debatidos com cada Estado-Membro durante a reunido anual de
avaliacdo individual. Uma vez que as justificagdes apresentadas e as medidas corretivas
previstas foram entendidas como suficientes para lhes dar resposta, a Comissdo nao
solicitou qualquer plano de acdio. E de esperar que os atrasos e as consequentes
discrepancias entre os valores reais € os valores previstos possam ser recuperados nos
proximos anos. A situagdo serd novamente analisada nos relatérios de desempenho de
2025.

5- Adaptacio dos enquadramentos financeiros previstos a utilizacao efetiva

Em determinadas condi¢des, os Estados-Membros t€ém a possibilidade de reafetar os
montantes nao utilizados de uma intervengao para outra. No exercicio de 2024, recorreram
a esta possibilidade, em especial para os pagamentos diretos. O regime ecologico era uma
novidade e alguns Estados-Membros tiveram dificuldades em gastar os montantes
previstos. Além disso, o regime ecoldgico ¢ uma intervengdo orcamental circunscrita para
fins especificos e a margem para compensar os montantes com os de outras intervengdes
continuou a ser limitada. Os regimes ecoldgicos com desempenho insatisfatorio foram
revistos ou objeto de maior divulgagdo junto dos potenciais beneficiarios. O atual estado
das despesas para 2025 revela uma situagdo muito melhorada, com uma sobre-execu¢ao
acentuada dos regimes ecologicos. Alguns dos montantes ndo utilizados foram afetados ao
pagamento redistributivo e ao complemento para os jovens agricultores. O apoio ao
rendimento de base foi bem executado em comparacdo com o periodo de programagdo
anterior.

6- Os planos da PAC sao documentos dinimicos

As alteragdes dos planos sdo uma caracteristica necessaria de qualquer processo de
programacdo, uma vez que proporcionam a flexibilidade necessaria para resolver as
dificuldades encontradas no terreno e as necessidades emergentes.

Até setembro de 2025, os Estados-Membros tinham solicitado 93 alteracoes. Desde a
sua aprovaciao até setembro de 2025, todos os planos foram alterados entre duas e
cinco vezes. As alteracOes refletem a evolucdo das circunstancias economicas, a
necessidade de tornar as intervengdes mais atrativas ou de simplificar. Através de
alteragoes, 34 % das metas foram alteradas, existindo varia¢des significativas entre os
planos. As metas mais frequentemente aumentadas dizem respeito a objetivos sociais,
devido & necessidade de os alinhar com as estratégias LEADER® em questdo apos a
aprovacao dos planos. De um modo geral, as alteragdes foram equilibradas entre aumentos
e reducdes de metas, nomeadamente no que diz respeito as metas da arquitetura ecologica.
Na sua avaliagdo das alteragdes, a Comissdo assegurou a coeréncia, bem como a
manutenc¢do de condi¢des de concorréncia equitativas, tendo simultaneamente em conta os
desafios nacionais especificos.

Em 2025, a Comissao propds simplificar ainda mais o processo de alteragdao dos planos,
limitando os pedidos formais de alteracao apenas a alteracdes estratégicas, o que permitiria

® LEADER: ligacdo entre aces de desenvolvimento da economia rural.
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uma alteragio mais rapida dos planos. A proposta conhecida como Omnibus 3*° foi adotada
e sera aplicavel em 2026.

7- Um novo modelo de garantia e o principio da auditoria tnica

No ambito do novo modelo de aplicacio, a garantia baseia-se no bom funcionamento
dos sistemas de governacido dos Estados-Membros. A elegibilidade das despesas é
assegurada pelos organismos pagadores e verificada anualmente pelos organismos de
certificacdo. Os organismos de certificagdo emitem pareceres sobre as contas anuais, a
eficacia dos sistemas de governacdo e a fiabilidade dos relatorios de desempenho. A
Comissao realiza principalmente auditorias baseadas no risco do trabalho dos organismos
de certificacdo e, apenas no caso de este ndo ser satisfatorio, dos proprios organismos
pagadores.

O refor¢o do principio da auditoria Unica € uma caracteristica fundamental da reforma.
Embora aumente a eficiéncia, reforce a responsabilizagdo a nivel nacional e evite a
sobreposi¢ao de controlos, também torna a garantia mais dependente do trabalho atempado
e fiavel dos organismos de certificacdo. A Comissdo mantém contactos regulares com os
organismos pagadores e os organismos de certificagdo, a fim de assegurar um
entendimento comum e o cumprimento coerente dos requisitos de garantia. Se a Comissao
detetar deficiéncias graves nos sistemas de governagdo, sdo iniciados procedimentos de
conformidade e, se as deficiéncias forem confirmadas, sdo efetuadas corre¢des financeiras.

Entre 1 de janeiro de 2024 e 30 de setembro de 2025, a Comissdo realizou 78 auditorias
dos sistemas de governa¢do como um todo ou de intervengdes selecionadas da PAC. Em
alguns casos, foram identificadas potenciais deficiéncias graves e iniciados procedimentos
de conformidade para avaliar eventuais riscos para o orcamento da UE. Uma vez que estes
procedimentos demoram tempo, nenhum procedimento de conformidade tinha sido
concluido até ao final de setembro de 2025.

8- Uma nova abordagem preventiva com o sistema de vigilincia de superficies

No ambito do novo modelo de aplicagdo, a responsabilidade pela concecao e execucao dos
controlos no sistema integrado de gestdo e de controlo foi, em grande medida, transferida
para os Estados-Membros. A introducdo do sistema de vigilancia de superficies obriga-os
a acompanhar, através de imagens de satélite, o cumprimento das condigdes de
elegibilidade por parte dos agricultores, sempre que tal seja tecnicamente possivel. Esse
acompanhamento substitui os controlos no local, aliviando assim consideravelmente os
encargos administrativos. A abordagem preventiva do sistema de vigilancia de superficies
permite igualmente aos agricultores corrigir os seus pedidos referentes a PAC sem serem
penalizados. No ano de pedido de 2023, esta abordagem traduziu-se em corregdes para
3,3 milhdes de hectares [2 % da superficie agricola utilizada (SAU) da UE], ajudando a
reduzir as sangOes e a aliviar os encargos administrativos para os agricultores e as
administracoes.

10 Regulamento (UE) 2025/2649 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de dezembro de 2025, que
altera o Regulamento (UE) 2021/2115 no que diz respeito ao sistema de condicionalidade, aos tipos de
intervencdo sob a forma de pagamentos diretos, aos tipos de intervencdo em determinados setores, aos tipos
de intervencdo de desenvolvimento rural e aos relatérios anuais de desempenho, e 0 Regulamento (UE)
2021/2116 no que diz respeito as suspensdes dos pagamentos, ao apuramento anual do desempenho e aos
controlos e sangdes (JO L, 2025/2649, 31.12.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2025/2649/0j).
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No entanto, os Estados-Membros e os agricultores poderiam colher ainda mais beneficios
da utilizagdo do sistema de vigilancia de superficies, tornando mais intervengdes e
condi¢des de elegibilidade monitorizaveis nos planos, a fim de apoiar esta abordagem
preventiva.

C. Melhor e mais abrangente acompanhamento do desempenho

O quadro de desempenho permite acompanhar os progressos na execugao e abre caminho
a um processo de melhoria continua.

O quadro integra a apresentacdo de relatérios sobre os pagamentos diretos, o
desenvolvimento rural e as intervengdes setoriais no mesmo conjunto de indicadores de
resultados, de acordo com a sua finalidade. Estabelece uma lista exaustiva de indicadores
de desempenho. Cada intervengdo esta associada a um indicador de realizagdes ¢ a todos
os indicadores de resultados pertinentes!!, a fim de assegurar uma representacdo
abrangente das contribui¢des da PAC.

A integracdao da apresentacdo de relatorios tanto para o acompanhamento como para a
garantia das politicas no relatério anual de desempenho simplificou os processos e
aumentou a coeréncia. No entanto, conduziu também a regras de calculo mais complexas
(realizagdes parciais) ¢ a agregacdes dificeis (proliferacdo de unidades de medida). As
autoridades de gestao tiveram dificuldade em cumprir o prazo de 15 de fevereiro para o
relatorio anual de desempenho e em fornecer todos os dados certificados e as justificacdes
necessarias, ao passo que, para efeitos de acompanhamento, a disponibilidade dos dados
sofreu atrasos.

Os atuais indicadores de resultados baseiam-se principalmente na cobertura das acdes, uma
vez que ¢ dificil medir os resultados diretos das politicas. No entanto, a Comissdo elaborou
estimativas aproximadas para a atenuacao das alteragdes climaticas e para o teor de matéria
organica do solo para poder propor indicadores de resultados que mecam os resultados
para o periodo 2028-2034.

Os Estados-Membros necessitam de avaliar o contributo dos seus planos para o
cumprimento de todos os objetivos durante o periodo de programagao e tém mais liberdade
para conceber os seus planos de avaliagdo. Com o apoio da Comissao e da rede da PAC da
UE, a maioria elaborou planos de avaliagdo ambiciosos.

D. Um importante esforco de simplificacao

A experiéncia adquirida com a execu¢do dos planos salientou a necessidade de
ajustamentos especificos de determinados aspetos do quadro da PAC para aliviar os
encargos administrativos para os agricultores e as administracdes. Para o efeito, em 2024
e 2025, foram elaborados dois pacotes de medidas legislativas e nédo-legislativas para
aumentar a flexibilidade, a proporcionalidade e a clareza das regras relacionadas com a
PAC (como as relativas a forga maior).

Por um lado, varias alteracdes aumentam a flexibilidade na forma como os agricultores
gerem as terras ao abrigo dos instrumentos de apoio da PAC e permitem uma melhor

1 As intervencdes tém de estar ligadas a todos os indicadores de resultados para os quais contribuem direta
e significativamente.
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harmonizacdo com as realidades das exploracfes agricolas (ajustamentos das regras de
condicionalidade). Por outro lado, algumas alteracdes simplificam a execucéo dos planos
da PAC por parte das autoridades nacionais (alteracGes, supressdao do apuramento do
desempenho).

A Comissdo publicou igualmente um roteiro de novas medidas de simplificacdo a tomar
ao longo de 2025, que descreve as agles e 0s instrumentos previstos, bem como um
calendario indicativo para novas melhorias do direito derivado da PAC.

1I. CONTRIBUTO DOS PLANOS ESTRATEGICOS DA PAC PARA O CUMPRIMENTO
DOS COMPROMISSOS DA UE EM MATERIA DE AMBIENTE E DE CLIMA

Os objetivos ambientais e climaticos da PAC sao a luta contra as alteragdes climaticas, a
protecao dos recursos naturais e o refor¢o da biodiversidade. A PAC 2023-2027 introduziu
uma combinagdo de politicas de intervencdes, condicionalidade e um orgamento
circunscrito para fins especificos (a arquitetura ecoldgica da PAC) para alcangar estes
objetivos. Os Estados-Membros elaboraram estratégias ambientais para contribuir para os
atos legislativos da UE em matéria de ambiente e de clima e ajudar a alcangar as metas do
Pacto Ecoldgico Europeu, bem como para cumprir a obrigagdo!? de realizar uma maior
contribui¢do global para o cumprimento desses objetivos especificos em compara¢do com
o periodo de 2014-2022.

Cada Estado-Membro escolheu a sua propria combinacio de politicas para conceber
a sua arquitetura ecolégica. As intervengdes com base na superficie sdo complementadas
pelo apoio a investimentos ecoldgicos, & cooperacao ou a projetos de formagdo. A atual
PAC continua a apoiar os compromissos de gestdo e o investimento, bem conhecidos dos
agricultores e adaptados as suas necessidades. No que diz respeito as boas condigdes
agricolas e ambientais (BCAA), foram introduzidos alguns ajustamentos em 2024 para
tornar a aplicacdo melhor adaptada as realidades da agricultura: isengdes especificas,
derrogacdes temporarias € a obrigagdo de recompensar a manutengao e a criagdo de zonas
ndo produtivas.

Introduzidos em 2023, os regimes ecologicos permitem intensificar as acdes
agroambientais com um or¢amento avultado especifico € compromissos anuais. Alguns
Estados-Membros centraram-se em envolver muitos agricultores numa mudanga pequena
e gradual, mas generalizada, das praticas agricolas, enquanto outros conceberam
intervencgdes mais especificas. Todos os Estados-Membros tiveram de encontrar o justo
equilibrio entre o nivel do prémio e a ambigdo para garantir a atratividade do regime. Na
maioria dos planos, o regime ecoldgico teve uma adesdo superior a prevista, ao passo que,
em alguns outros regimes, foram necessarias alteracdes para adaptar as intervengdes e
apoiar a sua adog¢ao pelos agricultores. A nivel da UE, 47 % dos agricultores receberam
apoio ao abrigo do regime ecologico no exercicio financeiro de 2024, representado
58 % da SAU.

Apos dois anos de execugdo, ¢ prematuro avaliar os impactos reais das intervengdes no
cumprimento dos objetivos ambientais e climaticos dos planos da PAC. Em muitos casos,
os impactos s6 podem ser medidos apods varios anos (por exemplo, regeneragdao da
biodiversidade, polui¢do do ar e da agua, satde dos solos, etc.). No entanto, trés estudos
recentes ajudam a estimar e quantificar as potenciais contribuigdes das intervengoes

12 Artigo 105.° do Regulamento (UE) 2021/2115.



previstas para o cumprimento destes objetivos. Os estudos avaliaram cada intervencdo da
PAC com base 1) nas praticas (ou requisitos) agricolas apoiadas; ii) na cobertura prevista;
e iii) no impacto de cada pratica agricola no clima, na biodiversidade, no ar limpo e na
saude dos solos.

O estudo intitulado Budget tracking of the CAP contribution to climate change,
biodiversity and clean air action [Acompanhamento or¢amental da contribui¢ao da PAC
para as alteragdes climaticas, a biodiversidade e a agdo no dominio do ar limpo]*® mostra
que 33 % do orcamento da PAC contribui positivamente para o clima, 39 % para a
biodiversidade e 20 % para o ar limpo. Além disso, o estudo mostra que varias
intervengdes contribuem para estes objetivos, € ndo apenas as que pertencem as
intervengdes de arquitetura ecoldgica. Esta abordagem tem em conta as defini¢cdes das
intervengdes e o direcionamento do apoio* e resulta numa contribuicdo para o clima
ligeiramente inferior, mas comparavel, a obtida quando se utilizam os marcadores do Rio®°.
Tal prova a importancia dos marcadores do Rio, uma abordagem simplificada que ¢
necessaria na fase de planeamento. Estas metodologias de acompanhamento orcamental
avaliam apenas os impactos positivos, o que deve ser tido em conta na interpretagdo dos
resultados, que devem ser complementados por avaliagdes ex post.

Os planos da PAC representam um potencial contributo significativo para alcancar
as metas de atenuacio das alteracgdes climaticas para 2030. O estudo intitulado Rough
estimates of the climate change mitigation potential of the plans [Estimativa aproximada
do potencial de atenuagdo das alteragdes climaticas dos planos]'® revela um potencial
contributo positivo dos 28 planos para a reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa
e o aumento das remogdes de 35 milhdes de toneladas de equivalente CO2 por ano, em
média, durante o periodo 2023-2027, repartidas entre 5 milhdes de toneladas de reducao
das emissdes de gases que ndo CO; e 30 milhdes de toneladas de remog¢des de carbono por
ano. Esta estimativa envolve uma margem de incerteza, em especial, a medida em que a
contribuicdo positiva anual pode ser cumulada até 2027 depende fortemente da
adicionalidade da adocgao efetiva de praticas pelos agricultores ao longo do periodo.

Os Estados-Membros desenvolveram um vasto leque de intervencdes para melhorar a
sauide dos solos, que contribuem para o cumprimento dos trés objetivos especificos.
O estudo intitulado Rough estimates of the soil protection potential of the CAP [Estimativa
aproximada do potencial de prote¢io do solo da PAC]'" analisa as op¢des de execugdo de
13 planos que representam a diversidade pedoclimatica da UE, nos quais a prote¢dao do
solo ¢ identificada como uma prioridade. Avalia seis caracteristicas do solo. Por exemplo,
o aumento potencial do teor de carbono organico do solo agricola ¢ estimado em 0,92 %
por ano para as intervengdes da PAC e em 0,14 % por ano para os requisitos de BCAA. A
rotacdo e a diversificagdo das culturas representam a maior parte do potencial aumento

13 Ver referéncia 3 e quadro 4 do documento de trabalho dos servigos da Comissdo que acompanha o presente

relatorio.

14 A metodologia de acompanhamento aplicada no estudo ¢ significativamente mais cientifica e mais granular

do que a atual metodologia de acompanhamento da agdo climatica, pelo que se espera que produza resultados

mais precisos.

15 Os marcadores do Rio sdo indicadores qualitativos desenvolvidos pela OCDE para ajudar os paises

doadores e as agéncias de desenvolvimento a acompanhar 0 montante da ajuda ao desenvolvimento que apoia

0s objetivos ambientais no ambito dos objetivos das Convencdes do Rio, como a biodiversidade, a

desertificacdo e as alteragdes climaticas (atenuacdo e adaptacéo).

16 Ver referéncia 4 do documento de trabalho dos servicos da Comissdo que acompanha o presente relatorio.

17 ver referéncia 5 do documento de trabalho dos servicos da Comissdo que acompanha o presente relatorio.
10



estimado do teor de matéria organica do solo. Este ¢ um resultado preliminar, ainda
«aproximado» devido a algumas limitagdes, principalmente a dificuldade de ter em conta
o contexto local, e ndo abrange todos os aspetos da saide do solo (por exemplo,
saliniza¢do, compactagdo do subsolo, etc.).

Os estudos acima referidos estimam as contribui¢cdes da PAC com base nas agdes previstas,
pelo que ndo conseguem prever os resultados finais. No entanto, a execugdo dos planos
mostra que, em média, na UE, a maioria dos objetivos intermédios anuais relacionados
com o ambiente e o clima foram superados em 20248, Em especial, as intervengdes
para melhorar e proteger o solo cobrem 51 % da SAU da UE e as ag¢des para reforcar o
armazenamento de carbono no solo e na biomassa cobrem 35 % da SAU, o que ¢ um bom
augurio para o futuro.

No que diz respeito as metas do Pacto Ecolégico Europeu, podem observar-se
algumas tendéncias positivas, embora ainda seja prematuro avaliar o contributo da
PAC.

Em 2023, 11 % da SAU era cultivada segundo o modo de producio bioldgico, e 6 %
beneficiava de apoios especificos a agricultura bioldgica com base na superficie. No
entanto, alguns Estados-Membros afirmaram ter dificuldades em atingir a sua meta de
terras cultivadas segundo o modo de produgao bioldgico devido a uma procura de produtos
biologicos inferior a esperada e ao aumento dos custos. Previram medidas corretivas, mas
a meta de 25 % de terras agricolas bioldgicas s6 poderad ser alcancada com um forte
aumento também do lado da procura de produtos bioldgicos.

A meta do Pacto Ecolégico Europeu de reduzir em 50 % as perdas de nutrientes,
assegurando simultaneamente a auséncia de deterioragdo da fertilidade do solo, estd
associada a uma redugdo da utilizacdo de fertilizantes de, pelo menos, 20 % até 2030, em
comparagao com a média de 2012-2014. Quase todos os planos apoiam uma fertilizacao
mais equilibrada e melhores préticas, por exemplo, proibindo os fertilizantes sintéticos ou
substituindo-os por fertilizantes organicos, agricultura de precisdo, bem como outras
praticas que visam limitar as perdas de nutrientes para o ar e para a agua. No exercicio
financeiro de 2024, foram aplicadas praticas sustentaveis de gestdo dos nutrientes em 14 %
da SAU da UE. Em média, entre 2021 e 2023, os agricultores da UE utilizaram 8,9 milhdes
de toneladas de adubos azotados, 9 % menos do que entre 2012 e 2014 (periodo de
referéncia). Uma vez que a recente diminui¢do se deve, em parte, ao elevado custo dos
adubos azotados sintéticos, na sequéncia da guerra em curso na Ucrénia, ¢ prematuro
avaliar o seu impacto em termos de consecucao desta meta ambiciosa.

A meta do Pacto Ecoldgico Europeu para os agentes antimicrobianos consiste em
alcangar uma redu¢do de 50 % nas vendas para animais de criacdo e de aquicultura até
2030, em comparagdo com os niveis de 2018. A Agéncia Europeia de Medicamentos
(EMA) anunciou uma queda de 25 % nas vendas totais de antimicrobianos para utilizagao
em animais de criagio na UE entre 2018 ¢ 2023%°, aproximando a UE da consecugio da
meta de reducdo para 2030.

Muito tem sido feito para tornar a utilizagao de pesticidas mais sustentavel e para reduzir
a sua utilizagdo, tendo as praticas pertinentes abrangido 29 % da SAU da UE no exercicio

18 ver referéncia 8 do documento de trabalho dos servicos da Comissdo que acompanha o presente relatorio.
19 Ver referéncia 6 do documento de trabalho dos servicos da Comissdo que acompanha o presente relatorio.
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financeiro de 2024, principalmente através de compromissos agroambientais e climaticos
e do apoio a agricultura biologica. A rotacdo de culturas e as faixas de protegdo
desempenham um papel importante na reducdo da utilizagdo de pesticidas. No entanto, é
prematuro avaliar em que medida as intervengdes da PAC contribuem para alcangar as
metas do Pacto Ecoldgico Europeu (reducao em 50 % da utilizagdo global e do risco dos
pesticidas quimicos e da utilizagdo dos pesticidas mais perigosos em comparagdo com o
periodo de 2015-2017).

A nivel da UE, os elementos paisagisticos cobriram 5,6 % das terras agricolas em 2022%
e as terras em pousio 3,6 % em 2020, pelo que ambos contribuirdo para alcancar a meta de
10 % da superficie agricola constituida por elementos paisagisticos de grande diversidade.
As intervencdes que apoiam os elementos paisagisticos nos planos da PAC sdo, de um
modo geral, mais abrangentes e visam melhorar a biodiversidade, os habitats e as espécies
através de uma maior diversidade estrutural. O objetivo intermédio anual pertinente foi
alcancado na maioria dos planos, sendo 1,5 % da SAU da UE abrangida pelo apoio para a
gestdo dos elementos paisagisticos no exercicio financeiro de 2024. A partir de 2025,
devido aos custos do seu cumprimento para os agricultores, a obrigacdo de manter uma
percentagem minima de superficie aravel para elementos paisagisticos e pousios ao abrigo
da BCAA 8 foi substituida pela obriga¢do de os Estados-Membros proporem um regime
ecoldgico equivalente que apoie a manutencdo e a criagdo de novos elementos
paisagisticos.

CONCLUSAO

A novidade do novo modelo de aplicagdo reside na sua integracdo mais estratégica dos
instrumentos ¢ na maior flexibilidade que proporciona aos Estados-Membros para
adaptarem a concecdo das intervengdes as suas necessidades. A programacao estratégica
baseada na avaliacdao das necessidades foi bem acolhida pelos Estados-Membros e pelos
beneficiarios, € 0 novo modelo de aplicagcdo teve um impacto positivo na governacao da
PAC (parceria, utiliza¢do de elementos de prova). A introdu¢do do sistema de vigilancia de
superficies também oferece oportunidades para aliviar os encargos administrativos para os
agricultores e as administracoes.

No entanto, a adogdo tardia do quadro juridico da Unido dificultou a tarefa dos
Estados-Membros, que salientaram a importancia de receber informagdes a tempo de
permitir uma abordagem integrada e coordenada do conjunto de instrumentos da PAC e
evitar a sobrerregulacdo. Nem todas as flexibilidades foram utilizadas, nomeadamente para
os Estados-Membros simplificarem as regras, a fim de evitar o risco de corregdes
financeiras.

As complexidades desnecessarias foram igualmente abordadas através de duas propostas
de simplificagdo apresentadas pela Comissdao em marco de 2024 e maio de 2025, que
previam, nomeadamente, 1) a substituicdo da obrigacdo de manter uma percentagem
minima de superficie aravel para elementos paisagisticos € pousios por um regime

20 ver referéncia 7 do documento de trabalho dos servicos da Comissdo que acompanha o presente relatorio.
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ecoldgico equivalente e voluntario para os agricultores e ii) a supressdo do exercicio de
apuramento anual do desempenho.

A experiéncia demonstrou que os Estados-Membros conseguiram corrigir ou adaptar os
planos através de alteracdes. A fim de facilitar novas alteragdes, foi introduzido um
procedimento de notificagdo para alteragdes ndo estratégicas. E necessario encontrar um
equilibrio adequado entre a simplificagao do planeamento e da apresentacdo de relatérios
e o nivel de informagao necessario para avaliar a conformidade com o direito da UE e o
contributo dos planos para os objetivos especificos da PAC, bem como entre a
adaptabilidade dos planos e a énfase no desempenho ao longo do periodo de programacao
e na garantia de seguranga aos agricultores.

Ap0s a primeira analise bienal do desempenho, a Comissao concluiu que a execugdo dos
planos estava no bom caminho, permanecendo os desvios dentro dos limites estabelecidos
no artigo 135.° do Regulamento (UE) 2021/2115. Nenhum dos planos requer medidas
corretivas.

A andlise confirma que os planos t€ém potencial para contribuir para o cumprimento dos
objetivos ambientais e climaticos da PAC. A execucdo dos planos da PAC mostra que, em
média, na UE, a maioria dos objetivos intermédios dos indicadores de resultados anuais
relacionados com o ambiente e o clima foi ultrapassada em 2024. No entanto, a
quantificag@o do contributo dos planos da PAC para a consecugao dos objetivos ambientais
e climaticos requer um periodo de avaliacdo mais longo e a consideracdo do impacto de
outros fatores pertinentes.

Tudo o que precede foi tido em conta na elabora¢do das propostas relativas ao quadro
financeiro plurianual e 8 PAC 2028-2034.
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