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Uppdaterade riktlinjer for analys av balansen mellan fiskekapacitet och
fiskemojligheter for flottsegment som bestar av fartyg med en langd pa mindre an tolv
meter i de yttersta randomradena, enligt artikel 22 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1380/2013 om den gemensamma fiskeripolitiken
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1. INLEDNING

Europeiska unionen har nio regioner som anses som yttersta randomrdden och som ligger langt
frdn den europeiska kontinenten i Atlanten, Indiska oceanen, Karibiska havet och Latinamerika:
Franska Guyana, Guadeloupe, Martinique, Mayotte, Réunion och Saint-Martin (Frankrike),
Azorerna och Madeira (Portugal) och Kanariebarna (Spanien).

I artikel 349 i1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) erkénns den
”strukturella, sociala och ekonomiska situationen” i dessa yttersta randomraden, “vilken
forvarras av dessas avlidgsna beldgenhet, Okaraktdr, ringa storlek, besvérliga terrdng- och
klimatférhallanden samt ekonomiska beroende av ett fatal produkter, vilka faktorer pa grund av
sin bestdende natur och sammanlagda verkan allvarligt hAmmar omradenas utveckling”. Det
foreskrivs att specifika dtgidrder ska antas i unionens lagstiftning och politik for att hjélpa
omradena att hantera dessa utmaningar, bland annat i "fiskeripolitiken”.

Ar 2022 antog kommissionen ett meddelande om unionens yttersta randomraden(?), dér en ny
strategi faststdlldes for dem. Dar bekréftades kommissionens atagande att ta hiansyn till dessa
omradens sdrdrag 1 sina forslag till unionslagstiftning och unionspolitik, bland annat p&d omradet
for den gemensamma fiskeripolitiken.

Jamfort med unionens fiskeflotta som helhet finns det fa fartyg i fiskeflottan i de yttersta
randomradena. Det ror sig framst om icke-industriella och familjedgda fartyg som anvénder sig
av olika fiskestrategier och som &r energiintensiva och verksamma under sarskilt besvarliga
havs- och viderforhdllanden, vilket starkt paverkar det genomsnittliga fartygsutnyttjandet.
Dessa flottor bestar till stor del av fartyg pd mindre &n tolv meter med 1&g maskinstyrka och
begransad riackvidd och som har hogre driftskostnader pa grund av det avldgsna liget och
beroendet av importerat brénsle och importerad utrustning. Dessutom &r deras tillgang till privat
finansiering mer begrinsad och infrastrukturen mindre omfattande, vilket paverkar den totala
lonsamheten for dessa fisken och ddrmed tvingar fiskare att bedriva flera olika verksamheter
for att kompensera for bristen pa inkomst, vilket i sin tur paverkar fartygens utnyttjandegrad.
De bedriver fiske pd smala kontinentalsocklar vid kusten, ofta i konkurrens med vandrande
arter eller angrinsande landers flottor, och i1 socioekonomiskt sarbara sammanhang dar fisket
spelar en nyckelroll for lokal sysselsdttning, livsmedel och samhéllsstabilitet. Dessutom fiskas
1 de yttersta randomradena pa mer varierande och artrikare fiskbestdnd jimfort med de
fiskbestand som fiskeflottan i dvriga delar av unionen fiskar pa.

P& grund av dessa sérskilda strukturella och ekologiska egenskaper kan de konventionella
metoderna for bestdndsbedomning i EU (som fradmst har utformats for fisken som &r datarika
och inriktade pé en enskild art) liksom metoderna for bedomning av fartygsutnyttjande (som
har utformats for fisken som dr mindre utsatta for extrema viderhidndelser och som ér tillrdckligt
lonsamma och har tillrdcklig finansiering for att yrkesfiskarna ska kunna forlita sig enbart pa
sin fiskeverksamhet) behdva anpassas for att pa lampligt sitt dterspegla verkligheten i1 de
yttersta randomrddena. Metodanpassningarna maste ocksa ta hinsyn till det faktum att
situationen 1 ménga fall forvérras av att fiskefartygen 4r bland de éldsta och minsta i unionen
och sdmre utrustade for att diversifiera sina malbestand, for att sprida sig jimnare over storre
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fiskeomraden, och saledes undvika en alltfor stor koncentration av fiskeinsatserna néira
kustlinjen, samt for att samla in och dverfora data om sin fiskeverksamhet.

Data om dessa fisken ar jimforelsevis begrinsade och farre bestandsbedomningar gors, vilket
forsdmrar medlemsstaternas mojligheter att rapportera om balansen mellan flottkapacitet och
fiskemojligheter 1 enlighet med de riktlinjer for analys av balansen mellan fiskekapacitet och
fiskemojligheter som antagits av kommissionen 1 enlighet med artikel 22.2 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1380/2013 om den gemensamma
fiskeripolitiken(®) (COM(2014) 545 final). For att bittre aterspegla mangfalden i den
fiskeverksamhet som bedrivs av flottorna i de yttersta randomradena kan det dessutom krivas
en dkad delsegmentering av flottan, utver vad som faststills i ramen for insamling av data(®).

I detta meddelande beaktas de ovanndmnda faktorer som skiljer sig avsevért fran dvriga delar
av unionen och, i linje med prioriteringarna i 2022 ars meddelande om de yttersta
randomradena(?), faststills sirskilda riktlinjer for bedémning av flottsegmentens balans nér det
géller fartyg med en lingd pa mindre 4n tolv meter i de yttersta randomradena. Genom
meddelandet anpassas vissa delar av COM(2014) 545 final till den strukturella, sociala och
ekonomiska situationen och de faktorer som forvirrar situationen i de yttersta randomrédena, i
enlighet med artikel 349 1 EUF-fordraget, och meddelandet ersitter COM(2024) 223 final pa
de villkor som anges i avsnitt 3 i det hiar meddelandet.

Eftersom COM(2024) 223 final upphor att gélla har kommissionen, 1 dverensstimmelse med
det tagande som beskrivs i europeiska virldshavspakten(®), uppmanat de medlemsstater som
har flottor i de yttersta randomrédena att ldmna in vetenskapligt underlag for dndring av
riktlinjerna, och den har samratt med sitt vetenskapliga organ, dvs. vetenskapliga, tekniska och
ekonomiska kommittén for fiskeriniringen (STECF)(®).

I det hir meddelandet faststills alternativa metoder (jaimfort med vad som anges 1 COM(2014)
545 final) som de berdrda medlemsstaterna kan anvénda sig av for utarbetandet av vissa
indikatorer for flottsegment som bestar av fartyg med en lingd pd mindre 4n tolv meter i de
yttersta randomradena. Dessa alternativa metoder har vidareutvecklats utifrain COM(2014) 545
final och COM(2024) 223 final och tar hédnsyn till 1) ytterligare vetenskapliga analyser och
rekommendationer frain STECF vad giller medlemsstaternas drliga flottrapporter och 2)
specifik information for de yttersta randomradena, som tillhandahallits av de berdrda
medlemsstaterna(’).

Medlemsstaterna bor 1 samtliga fall, &ven vid tillimpningen av de riktlinjer som faststélls 1 det
hir meddelandet, ldgga fram alla nddvéndiga data och forklaringar for att motivera sina val och
mojliggora ytterligare analys och granskning frdn STECF:s sida vid behov.

@) COM(2014) 545 final.

@) Rédets forordning (EG) nr 199/2008 av den 25 februari 2008 om uppréittande av en gemenskapsram for
insamling, forvaltning och utnyttjande av uppgifter inom fiskerisektorn och till stod for vetenskapliga
utldtanden rorande den gemensamma fiskeripolitiken, EUT L 60, 5.3.2008.

@) COM(2022) 198 final.

® COM(2025) 281 final.

® STECF 25-18 och STECF PLEN 25-02

@) I synnerhet STECF PLEN 25-02.



2. ALTERNATIVA METODER FOR FLOTTSEGMENT SOM BESTAR AV FARTYG MED EN LANGD
PA MINDRE AN TOLV METER I DE YTTERSTA RANDOMRADENA

Grundregeln dr att COM(2014) 545 final tillimpas pa alla fartygssegment.

Genom riktlinjerna i det hdr meddelandet infors alternativa metoder for flottsegment som bestar
av fartyg med en langd pa mindre &n tolv meter i1 de yttersta randomradena, och dessa metoder
far anvindas vid utarbetandet av dataparametrar, biologiska indikatorer, indikatorer for
fartygsutnyttjande och ytterligare indikatorer, sasom anges nedan.

Medlemsstaterna far utarbeta sina flottrapporter pa grundval av en av de alternativa metoder
som anges 1 detta meddelande for det berérda flottsegmentet endast om de motiverar detta med
hidnsyn till den specifika situationen for det berdrda flottsegmentet och de sérskilda
begransningar som péverkar det segmentet, eftersom det verkar i ett av de yttersta
randomradena. Forklaringarna bor tillhandahallas i en bilaga till flottrapporten.

Om indikatorerna tyder pa att det rdder obalans for ett av de berdrda flottsegmenten men en
medlemsstat anser att flottsegmentet i frdga 4nda ar i balans med resurserna (eller vice versa),
forviantas medlemsstaten, i1 enlighet med COM(2014) 545 final, tillhandahalla en stddjande
analys som gor det mojligt for kommissionen och STECF att fullt ut forstd och ta hinsyn till
skélen till medlemsstatens slutsats angédende balansen. Detta bor géilla bade nér indikatorerna
utarbetas i enlighet med de metoder som anges i COM(2014) 545 final och nir de utarbetas
med de alternativa metoder som anges i det hdar meddelandet.

2.1. Dataparametrar och flottsegmentering

For att sikerstilla standardiserade analyser, underldtta jimforelser och undvika dubbelarbete, i
enlighet med COM(2014) 545 final, bor dataparametrarna berdknas baserat pa data som
insamlats i enlighet med ramen f6r insamling av data.

I enlighet med STECF:s rad kan berdkningen av indikatorer, nir det géiller fartyg med en ldngd
pd mindre dn tolv meter i de yttersta randomradena, disaggregeras ytterligare genom
delsegmentering pa den limpligaste nivan(®). I princip kommer en delsegmentering att bidra
till att indikatorvdrdena for delsegment blir mer representativa dn vid en mer aggregerad
segmentering. I de fall d& en saddan delsegmentering tillhandahalls bor detta komplettera och
inte ersdtta ramen for insamling av data. Alla data som stdder berdkningarna i flottrapporten bor
ocksa tillhandahallas i en bilaga till flottrapporten i overensstimmelse med samma enhetliga
delsegmentering.

2.2. Biologiska indikatorer

I linje med COM(2014) 545 final bor bada de biologiska indikatorerna (indikatorn for héllbart
nyttjande och indikatorn for hotade bestdnd) vara i1 balans for pavisande av att ett flottsegment
ar 1 balans.

® Medlemsstaterna bor pa béasta mdjliga sitt anvénda kolumnerna ACTIVITY, GEAR eller FISHERY i
inldmningsformuléret for uppmaningen att ekonomiska data ska samlas in.
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2.2.1. Indikatorn for hallbart nyttjande

For flottsegment som bestir av fartyg med en lingd péd mindre &n tolv meter i de yttersta
randomradena kan berdkningen for indikatorn for hallbart nyttjande (SHI), sdsom forklaras i
avsnitt 10.1 1 COM(2014) 545 final, forenklas pa ett av fo6ljande sitt:

e F- och Fmsy-virdena kan hérledas, i prioritetsordning, fran: a) Nationella bedomningar
som genomgatt sakkunnighetsbedomning, om sakkunnighetsbeddémningarna antingen
ar offentliga eller tillhandahalls i en bilaga till flottrapporten. b) Nationella beddmningar
som (4nnu) inte genomgatt sakkunnighetsbeddmning, om de nationella bedomningarna
tillhandahélls 1 en bilaga till flottrapporten, fo6r sakkunnighetsbedomning.
Bestdndsbedomningarna bor baseras pa senast tillgdngliga data som aterspeglar
fiskbestandens aktuella status. Eftersom éarliga data inte alltid finns tillgdngliga for alla
bestand bor medlemsstaterna siakerstilla att de bestindsbedomningar som ingér bygger
pa senast tillgdngliga data och inte &r édldre dn fran tre &r fore referensaret. Den exakta
tidsplanen kan dock variera beroende pa bestandens livshistoria, vilket innebar att for
vissa arter med ldngre livscykler kan ndgot dldre bedomningar (upp till fem é&r)
fortfarande vara relevanta. SHI-indikatorn far presenteras tillsammans med den faktiska
tackningsgraden och det antal bestdnd som anvénts for berdkningen av virdet.

e Uppskattningar av F och Fmsy frin en eller flera representativa mélarter 1 fisket kan
anviandas. I detta sammanhang kan dven bedOomningar baserade pa artgruppers
produktivitet presenteras och anvindas.

Oavsett vilken forenkling som medlemsstaten tillimpar maste alla nddvédndiga data
tillhandahéllas i en bilaga till flottrapporten, for att garantera full transparens och mojliggora
ytterligare granskning fran STECF:s sida.

2.2.2. Indikatorn for hotade bestand

I linje med COM(2014) 545 final uppmanas medlemsstaterna att rikna antalet bestdnd som for
nirvarande bedoms lopa hog biologisk risk och ”som utnyttjas” av flottsegmentet i fraga. I
COM(2014) 545 final klargdrs ocksa att “utnyttjas av” 1 detta sammanhang innebér att bestdndet
eller bestdnden med hog risk utgér mer dn 10 % av flottans fangster eller att flottan tar mer &n
10 % av fangsterna av bestandet.

Pa grundval av STECF:s rad och med beaktande av den sérskilda situationen for flottsegment
som bestar av fartyg med en ldngd pa mindre &n tolv meter i de yttersta randomradena, gavs
medlemsstaterna genom COM(2024) 223 final mdjlighet att tillfélligt anvinda ett alternativt
troskelvdrde for att faststilla huruvida bestdnd med hog risk “utnyttjas av” flottsegmenten 1
fraga(®). Efter utgdngen av COM(2024) 223 final bor detta alternativa troskelvirde anpassas for
att bittre aterspegla de specifika egenskaper hos dessa flottsegment som beskrivs i avsnitt 1 i
detta dokument och ta hinsyn till deras inverkan pa de berorda bestanden.

Dérfor fir medlemsstaterna, for flottsegment som bestar av fartyg med en ldngd pa mindre &n
tolv meter i de yttersta randomradena, anse att ett bestdnd med hog risk “utnyttjas av” ett
flottsegment om bestdndet utgér mer dn 20 % av flottsegmentets fangster och om det
flottsegmentet tar mer dn 10 % av fangsterna av bestandet. Medlemsstaterna bor ldmna
detaljerade data och forklaringar till de berdkningar som gjorts samt ange de vetenskapliga

® STECF PLEN 24-01.



skilen till anvindningen av detta alternativa troskelvédrde i en bilaga till flottrapporten, for
ytterligare granskning av STECF.

For bestdnd som delas med tredjelidnder, sdrskilt sidana bestdnd som forvaltas av regionala
fiskeriforvaltningsorganisationer, kommer medlemsstaterna och STECF att anvénda
internationella fingstdata for berdkningen av indikatorn for hotade bestand (SAR-indikatorn),
om sddana finns tillgédngliga. Nér det giller gemensamma bestdnd for vilka sddana
internationella data inte finns tillgdngliga kommer EU:s fangster, kompletterade med relevant
information och relevanta data, att tillimpas pa berdkningen av SAR. Bestand som enligt den
behoriga regionala fiskeriforvaltningsorganisationen inte dr 6verfiskade eller inte ar foremal for
overfiske kommer inte att klassificeras som “hotade bestand”.

2.3. Indikator for fartygsutnyttjande

I linje med COM(2014) 545 final ar indikatorn for fartygsutnyttjande medelvérdet, for varje
flottsegment, av forhéllandet mellan faktisk fiskeanstringning och storsta mgjliga insats inom
flottan.

Med tanke pd de unika egenskaperna hos de yttersta randomradenas flottor, inbegripet deras
varierande nivaer av fiskeverksamhet, bor medlemsstaterna dven fortsattningsvis ha mojlighet
att berdkna en alternativ version av denna indikator, som i vederborligen motiverade fall kan
vara anpassad pa segmentniva, som bygger pa teoretisk, snarare dn faktisk, maximal
verksamhetsniva och som beaktas i balansbeddmningen. Detta virde bor faststdllas av varje
medlemsstat baserat pa ett expertutlitande och tillgdnglig information, med beaktande av
naturliga, tekniska och sociala férhallanden som &r relevanta for den sérskilda situationen for
flottan 1 de yttersta randomraddena. Medlemsstaterna ges denna mojlighet eftersom det
observerade hogsta antalet dagar till havs i ett flottsegment for varje referensir kan begrénsas
av yttre faktorer, si att detta antal kanske inte avspeglar flottans verkliga tekniska kapacitet.
Néagra exempel pa sddana yttre faktorer dr ekonomiska, miljorelaterade och sociala faktorer,
enligt definitionen i avsnitt 12.2 i COM(2014) 545 final. Sdsom konstateras i1 avsnitt 1 dr
flottsegment som bestdr av fartyg med en ldngd pd mindre 4n tolv meter i de yttersta
randomradena sérskilt utsatta for sddana yttre faktorer.

Om medlemsstaterna kan motivera anvindningen av denna version av indikatorn enligt avsnitt
12.21 COM(2014) 545 final, kan detta aterspeglas i valet av indikatorn VUR#n. Skélen till valet
av nn bor tillhandahéllas 1 en bilaga till flottrapporten tillsammans med alla data som krévs for
berdkningen. For att gora det mojligt att identifiera VUR-trender uppmanas de medlemsstater
som tillimpar en VUR#n-version av den tekniska indikatorn att behalla samma troskelvirde
under flera ar, vilket bidrar till att minska inverkan av extrema vérden. Under alla
omstdndigheter maste medlemsstaterna, nér de faststdller eller justerar sitt nn-troskelvirde,
lamna en tydlig motivering till beslutet.

For att dtgérda brister 1 frdga om noggrannhet till f6ljd av ett alltfor litet referensurval ska
balansbedémningen for segment som bestdr av farre dn tio fartyg baseras pa den version av
indikatorn som ger det hogsta virdet, med beaktande av det lidgsta referensvirdet péd 0,7, som
anges 1 avsnitt 12.3 1 COM(2014) 545 final.

2.4. Ytterligare indikatorer

For flottsegment som bestar av fartyg med en ldngd pa mindre dn tolv meter i de yttersta
randomradena kan indikatorn for antal Overutnyttjade bestdnd (NOS) och indikatorn for
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ekonomiskt beroende (EDI) tillhandahéllas som ytterligare biologiska indikatorer och berdknas
i enlighet med STECF:s rad(%°).

Sociala indikatorer som kan bidra till att illustrera de allménna socioekonomiska villkor under
vilka flottan verkar kan ocksa lidggas fram. Detta ger medlemsstaterna en mojlighet att
tillhandahélla ytterligare exempel som visar situationen for deras flottsegment, som bestar av
de minsta fartygen och de fartyg, fiskare och foretag som ar potentiellt mest sarbara.

Dessa ytterligare indikatorer anses inte som alternativa indikatorer och ingér inte i berdkningen
av balansen for flottan.

3. SLUTLIGA OVERVAGANDEN

Dessa riktlinjer ska tillimpas vid utarbetandet och bedomningen av de nationella rapporter som
ska ldmnas in av medlemsstaterna senast i maj 2026 i enlighet med artikel 22.2 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 december 2013 om
den gemensamma fiskeripolitiken, om dndring av rédets forordningar (EG) nr 1954/2003 och
(EG) nr 1224/2009 och om upphivande av radets forordningar (EG) nr 2371/2002 och (EG) nr
639/2004 och ridets beslut 2004/585/EG. De ska dock ocksa tillimpas pd bedomningen av de
nationella rapporter som medlemsstaterna skulle Idmna in senast i maj 2025, om dessa rapporter
innehdller bedomningar eller information som mojliggér en mer gynnsam beddmning av
balansen for respektive flottsegment an enligt COM(2014) 545, kompletterad genom
COM(2024) 223 final. Kommissionen kommer att fortsdtta att samarbeta med STECF, sdrskilt
STECF-expertgruppen for de yttersta randomradena, for att ta hantera de specifika problemen
for de yttersta randomradena.

*9 For berdkningen av dessa indikatorer hinvisas till STECF-rapporterna STECF-PLEN-24-01 och
STECF-15-02, s. 76, dar n=10 %.
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