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KOMUNIKACIJA KOMISIJE
(Prvi) Plan rada za Uredbu o gradevnim proizvodima za razdoblje 2026. — 2029.

1. UvoD

1.1. Jedinstveno trZziSte za gradevne proizvode

Uredbom o gradevnim proizvodima® utvrduju se uskladena pravila za stavljanje na trZiste
gradevnih proizvoda u EU-u i osigurava se neometano funkcioniranje jedinstvenog trzista i
slobodno kretanje gradevnih proizvoda u EU-u. To se postize ponajprije uskladenim tehnickim
specifikacijama, kojima se utvrduje zajednicki tehnicki jezik o nadinima ispitivanja svojstava
gradevnih proizvoda i obavjes¢ivanja o njima (npr. reakcija na pozar, toplinska vodljivost ili
zvuéna izolacija). Norme se moraju primjenjivati nakon $to postanu obvezne na temelju
provedbenog akta. Uredbom o gradevnim proizvodima osigurava se dostupnost pouzdanih
informacija stru¢njacima, javnim tijelima i potrosa¢ima kako bi mogli usporediti svojstva
gradevnih proizvoda proizvodaca iz razli¢itih drzava ¢lanica EU-a2.

U skladu s ¢lankom 4. stavkom 2. Uredbe o gradevnim proizvodima ,,Komisija utvrduje plan rada
za izradu uskladenih tehnickih specifikacija za porodice proizvoda navedene u Prilogu VII.,
ukljuéujuéi zahtjeve za proizvode kao i opce informacije o proizvodu, upute za uporabu te
informacije o sigurnosti, koji obuhvaca najmanje sljedece trogodisnje razdoblje.” Komisija je u tu
svrhu u prvoj polovini 2025. provela savjetovanje sa struénom skupinom za pravnu stecevinu
Uredbe o gradevnim proizvodima?.

Komisija je obvezna objaviti prvi plan rada najkasnije 8. sije¢nja 2026. On obuhvaca razdoblje od
2026. do 2029. S obzirom na to da Komisija mora obnoviti 1 azurirati plan rada najmanje jednom
u tri godine, sljedeci plan rada bit ¢e objavljen najkasnije krajem 2028.

Komisija ¢e krajem svake godine obavijestiti Europski parlament i drzave ¢lanice o napretku u
provedbi plana rada, prvi put krajem 2026.

Ovaj ée plan rada pridonijeti i ciljevima nedavno donesenog Kompasa konkurentnosti* jer ée
pomoc¢i da se nadoknadi nedostatak inovacija i poticati konkurentnost, dekarbonizaciju i
gospodarsku sigurnost EU-a. Uz to mozZe pomoci u razvoju vodecih trziSta za odrzive i kruzne
proizvode, u skladu s nedavnim Planom za &istu industriju®, Akcijskim planom za &elik i metale®,

1Uredba (EU) 2024/3110 Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. studenog 2024. o utvrdivanju uskladenih pravila za
stavljanje na trziSte gradevnih proizvoda i stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 305/2011, SL L, 2024/3110,
18.12.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/3110/0j.

2| u zemljama EGP-a, Svicarskoj i Turskoj.

3 Stru¢na skupina za pravnu stecevinu Uredbe o gradevnim proizvodima (E03776); Registar struénih skupina
Komisije i drugih sli¢nih subjekata.

4 Kompas konkurentnosti za EU, COM(2025) 30 final.

5 Plan za ¢istu industriju:zajedni¢ki plan za dekarbonizaciju i konkurentnost, COM(2025) 85 final.

6 Europski akcijski plan za ¢elik i metale, COM(2025) 125 final.



http://data.europa.eu/eli/reg/2024/3110/oj
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=hr&groupID=3776
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52025DC0085
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52025DC0085
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52025DC0125

Direktivom o energetskim svojstvima zgrada’ i Strategijom EU-a za biogospodarstvo za 2025.8
Kao dopunu tim inicijativama Komisija planira donijeti akt o kruznom gospodarstvu kako bi se
povecala opskrba i potraznja za visokokvalitetnim sekundarnim sirovinama te akt o ubrzavanju
industrijske proizvodnje®.

Uredba o gradevnim proizvodima jedan je od glavnih doprinosa ambiciji iz Plana za cistu
industriju da EU do 2030. postane svjetski predvodnik u kruznom gospodarstvu. DonosSenje
uskladenih tehnickih specifikacija u skladu s Uredbom o gradevnim proizvodima, dopunjeno
mjerama za potporu kruznosti gradevinskog sektora u predstoje¢em aktu o kruznom gospodarstvu,
bit ¢e kljuéno za povecanje konkurentnosti i kruznosti naSih gospodarstava jer ¢e osigurati
cjelovito i pouzdano regulatorno okruzenje i potaknuti stvaranje vodecih trzista za odrzive i kruzne
proizvode. Ukratko, Uredbom o gradevnim proizvodima znatno ¢emo se pribliziti cilju Cistog,
dekarboniziranog i resursno u¢inkovitog gospodarstva EU-a.

Ta ¢e uredba takoder biti vazan element europske strategije stanogradnje® jer ée olaksati inovacije
i povecati konkurentnost industrije. Razvojem novih uskladenih normi, azuriranjem postoje¢ih u
skladu s najnovijim dostignu¢ima i razvojem europskih dokumenata za ocjenjivanje za inovativne
proizvode, Uredba o gradevnim proizvodima moze poduprijeti ubrzano uvodenje montazne
gradnje, koja ¢e povecati produktivnost cjelokupnog gradevinskog sektora i pomoc¢i u rjeSavanju
problema manjka stambenih nekretnina tako Sto ¢e se ubrzati gradnja. Uvodenje digitalne
putovnice za proizvode pospjesit ¢e digitalizaciju gradevinskog sektora.

1.2. Postupak pravne steCevine Uredbe o gradevnim proizvodima

Komisija je 2020. zapocela takozvani postupak pravne stecevine Uredbe o gradevnim
proizvodima u okviru Uredbe o gradevnim proizvodima iz 2011., &iji je cilj prikupiti
informacije o tehnickim i1 regulatornim potrebama dionika i drzava ¢lanica kako bi se sastavili
detaljni zahtjevi za normizaciju, delegirani akti, zahtjevi za proizvode i informacije o
proizvodima. To omogucuje azuriranje svih postojecih uskladenih normi na temelju Uredbe o
gradevnim proizvodima 1 proSirenje njihova podruc¢ja primjene kako bi se obuhvatili novi

proizvodi.

Komisija je 2021. osnovala stru¢nu skupinu za pravnu stecevinu Uredbe o gradevnim
proizvodima i nekoliko podskupina kako bi organizirala rad na postupku pravne stecevine
Uredbe o gradevnim proizvodima. Svaka podskupina radi na jednoj ili viSe porodica proizvoda iz
Priloga VII. Uredbi o gradevnim proizvodima. Osnovane su i tri horizontalne podskupine (za
okoli$nu odrZivost, protupozarnu sigurnost i opasne tvari).

Clankom 4. Uredbe o gradevnim proizvodima taj se postupak formalizira i definiraju se zadaée
Komisije i odgovornosti drzava ¢lanica i drugih dionika u postupku. Struktura stru¢ne skupine

"Direktiva (EU) 2024/1275 Europskog parlamenta i Vije¢a od 24. travnja 2024. o energetskim svojstvima zgrada
(preinaka), SL L, 2024/1275, 8.5.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1275/0j

8 Prema kruznom, regenerativnom i konkurentnom biogospodarstvu.

9 Akt 0 ubrzavanju industrijske dekarbonizacije — ubrzavanje dekarbonizacije.

10 Europska strategija stanogradnije.

"Uredba (EU) br. 305/2011 Europskog parlamenta i Vijeéa od 9. ozujka 2011. o utvrdivanju uskladenih uvjeta za
stavljanje na trziSte gradevnih proizvoda i stavljanju izvan snage Direktive Vije¢a 89/106/EEZ, SL L 88, 4.4.2011.,
str. 5., ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2011/305/0j.



https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14555-Towards-a-circular-regenerative-and-competitive-bioeconomy_hr
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14505-Industrial-Decarbonisation-Accelerator-Act-speeding-up-decarbonisation_hr
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14762-Europska-strategija-stanogradnje_hr
http://data.europa.eu/eli/reg/2011/305/oj

uskladena je s novom uredbom u proljece 2025. Europske udruge i nevladine organizacije poti¢u
se da se prijave za ¢lanstvo u struénoj skupini ili u jednoj ili vise podskupina®? kako bi doprinijeli
njihovu radu.

Protupozarna 1. Predgotovljeni 9. Ovjesene 17. zidarskii srodni 25. Gradevni adhezivi 33. Proizvodi za
. obicni/lagani/autoklavirani fasade/obloge/zabrtvljene proizvodi — zidni elementi, priévrséenje
sigurnost porasto betonski proizvodi staklene konstrukcije mortovi i pomo¢ni dijelovi

2. Vrata, prozori, zaklopci,

Opasne Wl ulazna vrata i srodni
proizvodi

10. Prigvrscena 18. Proizvodi za odvo 26. Proizvodi srodni's 34. Sklopovi
protupoZarna oprema otpadnih voda betonom, mortom i zgrada i predgotovijeni
injekcijskom masom elementi
Okoli$na odrzivost 3. Membrane, uk 11. sanitarni uredaji 19. Podne obloge
nanijete u teku¢em stanju, i
sklopovi

4. Proizvodi za toplinsku 12. Pricvrscena prometna onstrukcijski metalni

27. Uredaiji za grijanje
prostora

Horizontalne
podskupine

izolaciju — spregnuti oprema: cestovna oprema proizvodi i pomo¢ni dijelovi
izolacijski sklopovi/sustavi

Porodice proizvoda
iz Priloga VII. 5. Konstrukcijski leZajevi — 13. Proizvodi od 21. unutamje i vanjske
svornjaci za konstrukcijske konstrukcijskog drva/elementi zidne i stropne obloge —
zglobove i pomoc¢ni dijelovi sklopovi unutarnjih pregrada

29. Gradevni proizvodi u
dodiru s vodom namijenjenom za
ljudsku potrosnju

# Dekorativne boje i zidne

Nova porodica tapete

proizvoda

6. Dimnjaci, dimovodi i 14. panelina osnovi drva i 22. Krovni pokrovi, krovni 30. Proizvodi od ravnog
posebni proizvodi elementi svjetlici, krovni prozori i pomoéni stakla, profiliranog stakla i
proizvodi — krovni sklopovi staklenih blokova

7. Gipsani proizvodi 15. Cement, gradevna 23. Proizvodi za gradnju 31. Kabeliza struju,
vapna i druga hidraulicka cesta kontrolu i komunikacije
veziva

8. Geotekstili, X ) 16. Celik za armiranje i 24. Agregati 32. Brvila za spojeve
geomemb ne i srodni prednapinjanje betona — sklopovi
proizvodi za naknadno napinjanje

Slika 1: Struktura stru¢ne skupine za pravnu steCevinu Uredbe o gradevnim proizvodima i njezinih
podskupina

1.3. Glavne etape postupka pravne steCevine Uredbe o gradevnim proizvodima

Rad na pojedinacnoj skupini proizvoda odvija se prema unaprijed definiranim etapama, a konacan
rezultat rada je stupanje na snagu uskladenih tehnickih specifikacija (uskladene norme i prateci
delegirani akti). Sljede¢i radni ciklus za pojedina¢nu skupinu proizvoda zapocet ¢e kad drzave
¢lanice 1 drugi relevantni dionici utvrde da je potrebno aZurirati relevantne uskladene tehnicke
specifikacije. Stru€njaci iz organizacija za normizaciju obi¢no se po¢nu savjetovati o potrebi za
revizijama normi pet godina nakon $to su norme podnijeli Komisiji®. Nakon tog savjetovanja
Komisija se savjetuje i s odgovaraju¢im podskupinama stru¢ne skupine za pravnu stecevinu
Uredbe o gradevnim proizvodima.

12 Stalno otvoreni pozivi za prijave za ¢lanstvo u stru¢nim skupinama Komisije.
13 Vidjeti npr. Preispitivanje europskih normi.



https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/calls-application?lang=hr
https://boss.cen.eu/maintenance/reven/pages/

° Rad prije normizacije

* razvoj metoda ocjenjivanja koje nisu dostupne ili nisu uskladene

o Program rada i opseg
* popis proizvoda, materijala, predvidenih skupine za posebne zadatke povezane s
namjena i oblika (ako je relevantno) porodicama proizvoda
0 ZavrSno savjetovanje
temeljni zahtjevi za gradevine i bitne  zahtjev za normizaciju

znaCajke + delegirani akt sa zahtjevima za proizvode
zahtjevi za proizvode

‘ Norma postaje obvezna

CEN/CENELEC sastavljaju uskladene » provedbeni akt
norme « delegirani akt (razredi, grani¢ne razine,
obvezna izjava itd.)

Slika 2: Glavne etape postupka pravne stecevine Uredbe o gradevnim proizvodima

1.3.1. EtapaO:
To je neobvezna etapa, a odnosi se na razvoj metoda ocjenjivanja.

Ako ne postoji (azurirana) europska metoda ocjenjivanja bitnih znacajki ili zahtjeva za proizvod
te ¢e za njihovo utvrdivanje ili azuriranje biti potrebno odredeno vrijeme i dodatna sredstva uz ona
uobicajena, rad na pravnoj stecevini Uredbe o gradevnim proizvodima moze se u kasnijoj fazi
ubrzati pokretanjem projekta u okviru otvorenog poziva EISMEA-e ili drugih financijskih
instrumenata kako bi se utvrdile ili azurirale te bitne znacajke ili zahtjevi.

Etapa 0 mozZe poceti prije nego Sto stru¢na skupina za pravnu stecevinu Uredbe o gradevnim
proizvodima donese odluku o sluzbenom pocetku rada pojedine podskupine.

1.3.2. Pocetak rada u podskupini:

Komisija s drzavama ¢lanicama i drugim ¢lanovima struéne skupine za pravnu steevinu Uredbe
o gradevnim proizvodima postize dogovor o pocetku rada na odredenoj porodici proizvoda u
odgovarajucoj podskupini na datum utvrden u planu rada.

Prvi je korak utvrdivanje programa rada podskupine: Clanovi podskupine usuglasavaju se o
konkretnim rezultatima koji se trebaju posti¢i 1 okvirnom rasporedu za pripremu tehnickog
sadrZaja zahtjeva za normizaciju i njegovih prate¢ih delegiranih akata.

1.3.3. Etapal.

U etapi I. definira se opseg porodice proizvoda. Podskupina prvo odlucuje koje bi proizvode,
ukljucujuéi materijale 1 predvidene namjene unutar porodice proizvoda, trebalo ukljuciti u radni
ciklus (npr. nije potrebno uskladiti sve proizvode, kao ni istovremeno azurirati sve uskladene
norme). Tu odluku mora potvrditi stru¢na skupina za pravnu stecevinu Uredbe o gradevnim
proizvodima.



1.3.4. Etapalll.

U etapi II. osnivaju se tehni¢ki odbori podskupine (prema potrebi). Ako je opseg utvrden u okviru
etape I. Sirok i ukljucuje raznolike proizvode, ¢lanovi podskupine mogu podijeliti rad medu
nekoliko tehnickih odbora (radnih skupina unutar podskupine).

1.3.5. Etapalll.

U etapi III. priprema se tehnicki sadrzaj (temeljna struktura uskladenih tehnickih specifikacija)
zahtjeva za normizaciju i pratecih delegiranih akata, stoga je to najvaznija etapa rada. Na temelju
regulatornih potreba drzava Clanica, prioriteta Komisije (npr. povezanih s Planom za Cistu
industriju ili aktom o kruznom gospodarstvu), doprinosa industrije, potrosaca i drugih dionika
podskupina prikuplja informacije i nastoji posti¢i dogovor o:

@ temeljnim zahtjevima za gradevine (Prilog I. Uredbi o gradevnim proizvodima);

(1) Dbitnim znacajkama, ukljucujuéi utvrdivanje grani¢nih razina, razreda svojstava i
metoda ocjenjivanja;

(2) dokumentaciji proizvoda i/ili izraunu za izraZavanje svojstava strukturnog
ponasanja (ako je relevantno);

(3) klauzulama o ocjenjivanju i provjeri te provjerama kontrole tvorni¢ke proizvodnje;

(4) nedosljednosti nacionalnih propisa o gradnji ili neuskladenosti s nacionalnim
propisima o gradnji;

(b) unaprijed odredenim okoliSnim bitnim znacajkama (Prilog II. Uredbi o gradevnim
proizvodima);

(© op¢im informacijama o proizvodu, uputama za uporabu i informacijama o sigurnosti
(Prilog IV. Uredbi o gradevnim proizvodima);

(d) zahtjevima za proizvode (Prilog III. Uredbi o gradevnim proizvodima);
(1) zahtjevima kojima se osiguravaju ispravno funkcioniranje i svojstva;
(2) zahtjevima za sigurnost proizvoda;
(3) okolisnim zahtjevima za proizvode;
(e primjenjivim sustavima ocjenjivanja i provjere (Prilog IX. Uredbi o gradevnim
proizvodima).
Podskupina provjerava odgovara li ishod u dovoljnoj mjeri nacionalnim regulatornim potrebama.
Rezultati rada u etapi III. predstavljaju se stru¢noj skupini za pravnu ste¢evinu Uredbe o
gradevnim proizvodima.

1.3.6. EtapalV.
To je zavrSna etapa, u kojoj se donosi zahtjev za normizaciju za uskladene norme u vezi sa

svojstvima 1 s njima povezani dodatni zakonodavni akti (npr. razredi, grani¢ne razine, obvezne
izjave ili oznake).

Nakon §to stru¢na skupina za pravnu steCevinu Uredbe o gradevnim proizvodima odobri etapu Il1.,
Komisija priprema odgovarajuci zahtjev za normizaciju (provedbeni akt s postupkom ispitivanja



u skladu s Uredbom o normizaciji)** na temelju dokumenta sastavljenog u etapi I1l. Nakon
savjetovanja sa stru¢nom skupinom za pravnu steCevinu Uredbe o gradevnim proizvodima
Komisija ée sluzbeno podnijeti zahtjev za normizaciju Odboru za norme®® i donijeti ga nakon
pozitivne ocjene drzava Clanica.

U etapi III. moZe se utvrditi i da je potrebno definirati zahtjeve za proizvode. U tom slucaju
Komisija donosi delegirani akt kojim se utvrduju zahtjevi za proizvode nakon §to odgovarajucu
uskladenu normu za svojstva uéini obveznom (vidjetil.3.8) i, prema potrebi, izdaje zaseban
zahtjev za normizaciju za razvoj (dobrovoljnih) uskladenih normi kako bi se osigurala
pretpostavka sukladnosti sa zahtjevima za proizvode.

1.3.7. Sastavljanje uskladene norme za svojstva

Doneseni zahtjevi za normizaciju podnose se na prihvacdanje relevantnoj organizaciji za
normizaciju (obi¢no CEN-u, ali u nekim sluc¢ajevima i CENELEC-u, npr. za elektri¢ne proizvode
kao Sto su kabeli). Organizacija za normizaciju prihvaca zahtjev, priprema norme, objavljuje ih i
dostavlja Komisiji na kontrolu. Kako bi se osigurala pravodobna provedba, rad se obavlja u skladu
s rokovima utvrdenima u zahtjevu za normizaciju.

1.3.8. Uvodenje obvezne norme

Komisija ¢e provjeriti jesu li norme u skladu sa zahtjevom za normizaciju i jesu li uskladene s
europskim pravnim okvirom te zatim donijeti provedbeni akt sa savjetodavnim postupkom kako
bi norma postala obvezna. Istovremeno ¢e donijeti delegirani akt kojim se potvrduju primjenjivi
razredi, granicne razine i obvezne izjave ukljucene u norme, koji ¢e stupiti na snagu istodobno s
provedbenim aktom.

1.4. Rad na pravnoj stecevini Uredbe o gradevnim proizvodima za porodice proizvoda u
razdoblju 2020. — 2025.

Izmedu 2020. 1 prvog tromjese¢ja 2025. zapoceo je rad 14 podskupina za porodice proizvoda.
Odluceno je da ¢e se rad na proizvodima od konstrukcijskog drva/elementima i pomoénim
dijelovima (porodica proizvoda 13) spojiti s radom na panelima na osnovi drva i elementima
(porodica proizvoda 14). Komisija je na temelju tog rada dosad donijela tri zahtjeva za normizaciju
za 21 uskladenu normu, cetiri pratee norme 1 jedno tehnicko izvjeSce (prva dva jo$ uvijek su
obuhvacena Uredbom o stavljanju na trziste gradevnih proizvoda iz 2011.):

- predgotovljeni obicni/lagani/autoklavirani porasto betonski proizvodi (porodica
proizvoda 1),

- konstrukcijski metalni proizvodi i pomo¢ni dijelovi (porodica proizvoda 20)*7,

- cement, gradevna vapna i druga hidrauli¢ka veziva (porodica proizvoda 15)*8.

Trenutacno su u pripremi jo$ Cetiri zahtjeva za normizaciju:

14 Uredba (EU) br. 1025/2012 o europskoj normizaciji, SL L 316, 14.11.2012., str. 12., ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2012/1025/0j.

15 Odbor osnovan ¢lankom 22. Uredbe (EU) br. 1025/2012 o europskoj normizaciji, SL L 316, 14.11.2012., str. 12.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2012/1025/0j.

16 platforma eNorm.

17 platforma eNorm.

18 platforma eNorm.



http://data.europa.eu/eli/reg/2012/1025/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2012/1025/oj
https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/enorm/mandate/609_en
https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/enorm/mandate/616_en
https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/enorm/mandate/615_en

- Celik za armiranje i prednapinjanje betona (i pomoc¢ni dijelovi) — sklopovi za naknadno
napinjanje (porodica proizvoda 16),

- vrata, prozori, zaklopci, ulazna vrata i srodni proizvodi (porodica proizvoda 2),

- proizvodi za toplinsku izolaciju — spregnuti izolacijski sklopovi/sustavi (porodica
proizvoda 4),

- proizvodi od ravnog stakla, profiliranog stakla i staklenih blokova (porodica proizvoda 30).

2. METODOLOGIJA I ODREPIVANJE PRIORITETA ZA PLAN RADA ZA UREDBU O GRAPEVNIM
PROIZVODIMA

U c¢lanku 4. stavku 2. Uredbe o gradevnim proizvodima utvrdeno je da ,,Komisija u planu rada
postavlja prioritete primjenom transparentne i uravnotezene metodologije, koja se objavljuje
zajedno s planom rada. Tom se metodologijom moraju odraziti barem regulatorne potrebe drzava
Clanica, sigurnosna pitanja povezana s gradevinama i proizvodima te ciljevi Unije u pogledu klime
i kruznog gospodarstva.”

U planu rada za Uredbu o gradevnim proizvodima primjenjuje se sli¢an pristup kao i u planu rada*®
za Uredbu o ekoloskom dizajnu za odrzive proizvode®. Medutim, postoji bitna razlika u sadrzaju:
u planu rada za Uredbu o gradevnim proizvodima uglavnom se utvrduje vremenski okvir za izradu
novih uskladenih tehnickih specifikacija za sve porodice proizvoda iz Priloga VII. Uredbi o
gradevnim proizvodima. Tek se tijekom rada podskupina za porodice proizvoda stru¢ne skupine
za pravnu ste¢evinu Uredbe o gradevnim proizvodima utvrduje i odlucuje o tome koje proizvode,
bitne znacajke, razrede, grani¢ne vrijednosti, zahtjeve za proizvode, oznake, informacije o
proizvodima itd. treba regulirati.

Stoga je metodologija, koja treba biti transparentna i uravnotezena, uglavnom usmjerena na
ispravan redoslijed porodica proizvoda prema kojem bi se trebale razvijati ili azurirati uskladene
tehnicke specifikacije.

Svrha je te metodologije utvrditi redoslijed prioriteta za pokretanje rada sljede¢ih podskupina.
Polaziste je redoslijed utvrden 2020.2' prema prioritetima drzava ¢&lanica utvrdenima
savjetovanjem u vezi s pravnom steCevinom Uredbe o gradevnim proizvodima iz 2011. Drzave
¢lanice trebale su navesti redoslijed prioriteta za pocetak rada na 34 porodice proizvoda. Nakon
tog savjetovanja utvrden je redoslijed prioriteta koji se temelji na sljedeéih osam kriterija®%:

1. regulatorne potrebe drzava Clanica;
2. sigurnosna pitanja povezana s temeljnim zahtjevima za gradevine;
3. inherentni sigurnosni problemi povezani s gradevnim proizvodima;

4. pitanja okoliSa, ukljucujuci energiju i odrzivost;

19 Plan rada za Uredbu o ekoloskom dizajnu za odrZive proizvoda i oznaéivanje energetske u¢inkovitosti 2025. —
2030.

2Uredba (EU) 2024/1781 Europskog parlamenta i Vijeéa od 13. lipnja 2024. o uspostavi okvira za utvrdivanje
zahtjeva za ekoloski dizajn odrzivih proizvoda, izmjeni Direktive (EU) 2020/1828 i Uredbe (EU) 2023/1542 te
stavljanju izvan snage Direktive 2009/125/EZ (Tekst znacajan za EGP), SL L, 2024/1781, 28.6.2024.,

ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1781/0j.

21 Pravna ste¢evina — Europska komisija.

2 https://ec.europa.eu/docsroom/documents/42128/attachments/1/translations/en/renditions/native.
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velic¢ina trziSta EU-a u koli¢inama;
prekograni¢na trgovina;
potencijalna prekograni¢na trgovina i

nepotpunost ili nepostojanje uskladenih normi.

Tablica 1 — Podetni popis priroteta, porodice proizvoda i zahtjevi za normizaciju?

Br. porodice

proizvoda
01

20
16

02
15
04

13

26
17

24
10

23

19
04

09
14

05

34

21
27
22

12

Porodica proizvoda

Predgotovljeni obi¢ni/lagani/autoklavirani porasto betonski
proizvodi
Konstrukcijski metalni proizvodi i pomocni dijelovi

Celik za armiranje i prednapinjanje betona (i pomoéni
dijelovi) - sklopovi za naknadno napinjanje
Vrata, prozori, zaklopci, ulazna vrata i srodni proizvodi

Cement, gradevna vapna i druga hidraulicka veziva

Proizvodi za toplinsku izolaciju - [spregnuti izolacijski
sklopovi/sustavi]
Proizvodi od konstrukcijskog drva/elementi i pomocni dijelovi

Proizvodi srodni s betonom, mortom i injekcijskom masom

Zidarski i srodni proizvodi - zidni elementi, mortovi i pomocni
dijelovi

Agregati

Pri¢vr§éena protupozarna oprema (poZzarni alarmi/detektori,
pricvr§¢eni protupozarni proizvodi, proizvodi za kontrolu
pozZaraidima i suzbijanje eksplozije)

Proizvodi za gradnju cesta

Podne obloge

[Proizvodi za toplinsku izolaciju] - spregnuti izolacijski
sklopovi/sustavi
OvjeSene fasade/obloge/zabrtvljene staklene konstrukcije

Paneli na osnovi drva i elementi
Konstrukcijski leZajevi - svornjaci za konstrukcijske zglobove

Sklopovi i jedinice zgrada i predgotovljeni elementi

Unutarnje i vanjske zidne i stropne obloge - sklopovi
unutarnjih pregrada
Uredaji za grijanje prostora

Krovni pokrovi, krovni svjetlici, krovni prozori i pomo¢éni
proizvodi - krovni sklopovi
Pri¢vrS§¢ena prometna oprema: cestovna oprema

Stari zahtjev za
normizaciju
M100 Predgotovljeni
betonski proizvodi
M120 Konstrukcijski
metalni proizvodi
M115 Celik za armiranje

M101 Vrata, prozori
M114 Cement

M103 Proizvodi za
toplinsku izolaciju
M112 Proizvodi od
konstrukcijskog drva i
pomocni dijelovi

M128 Beton, morti
injekcijska masa

M116 Zidarski proizvodi

M125 Agregati

M109 Pri¢vrséena
protupoZarna oprema

M124 Proizvodi za gradnju
cesta
M119 Podne obloge

M489 ETICS

M108 OvjeSene fasade

M113 Paneli na osnovi
drva

M104 Konstrukcijski
lezajevi

Sklopovi i sastavljeni
proizvodi iz prethodno
navedenih porodica
proizvoda

M121 Zidne i stropne
obloge

M129 Uredaiji za grijanje
prostora

M122 Krovni pokrovi

M111 PricvrSéena
prometna oprema

2 https://ec.europa.eu/docsroom/documents/42129/attachments/1/translations/en/renditions/native.
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Prioritet
za 2020.

Br. porodice

proizvoda

Porodica proizvoda

Stari zahtjev za
normizaciju

23 18 Proizvodi za odvodnju otpadnih voda M118 Zbrinjavanje WWD
otpadnih voda
24 25 Gradevni adhezivi M127 Adhezivi ADH
25 07 Gipsani proizvodi M106 Gips GYP
26 33 Proizvodi za pricvr$éenje nije primjenjivo FIX
27 03 Membrane, uklju€ujuci nanijete u tekuéem stanju, i sklopovi M102 Membrane MEM
(za kontrolu vode i/ili vodene pare)
28 30 Proizvodi od ravnog stakla, profiliranog stakla i staklenih M135 Staklo GLA
blokova
29 08 Geotekstili, geomembrane i srodni proizvodi M107 Geotekstili GEO
30 11 Sanitarni uredaji M110 Sanitarni uredaji SAP
31 28 Cijevi, spremnici i pomocni dijelovi koji nisu u dodiru s M131 Cijevi i spremnici PTA
vodom namijenjenom za ljudsku potro$nju koji nisu u dodiru s vodom
zapice
32 31 Kabeli za struju, kontrolu i komunikacije M443 Kabeli za struju, CAB
kontrolu i komunikacije
33 06 Dimnjaci, dimovodi i posebni proizvodi M105 Dimnjaci CHI
34 32 Brtvila za spojeve M474 Brtvila za SEA
nekonstrukcijsku uporabu
za spojeve u zgradama i
pjeSackim stazama
nije 29 Gradevni proizvodi u dodiru s vodom namijenjenom za nije primjenjivo DWP
primjen ljudsku potrosnju
jivo
nije 35 Proizvodi za zaustavljanje poZara, brtvljenje i zastitu od nije primjenjivo FPP
primjen pozara - proizvodi za usporavanje pozara
jivo
nije 36 Fiksne ljestve nije primjenjivo LAD
primjen
jivo

Budu¢i da je rad zapocet u okviru Uredbe o gradevnim proizvodima iz 2011. jo§ u tijeku, Komisija
je pocetkom 2025. predlozila stru¢noj skupini za pravnu steCevinu Uredbe o gradevnim
proizvodima da uglavnom zadrzi redoslijed utvrden 2020. jer i dalje odgovara regulatornim
potrebama drzava Clanica, sigurnosnim pitanjima povezanima s gradevinama i gradevnim
proizvodima te ciljevima Unije u podruéju klime i kruznog gospodarstva?*. Komisija je predlozila
neznatno azuriranje prethodno utvrdenog redoslijeda kako bi se:

(1) prilagodilo promjenama prioriteta drzava ¢lanica u pogledu njihovih regulatornih potreba;

(2) uzeli u obzir aktualni prioriteti Komisije, posebno u vezi s Europskim planom za priustivo
stanovanje, Europskom strategijom stanogradnje, Planom za d¢istu industriju, aktom o
kruznom gospodarstvu i Strategijom EU-a za biogospodarstvo i to kako se te inicijative
mogu dopuniti Uredbom o gradevnim proizvodima;

(3) zajamcilo da se u potpunosti vodi racuna o podrucju primjene Uredbe o gradevnim
proizvodima tako da se ukljuce sve porodice proizvoda iz Priloga VII.;

24Vidjeti Registar stru¢nih skupina Komisije i drugih sli¢nih subjekata.
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(4) provedbene aktivnosti u okviru Uredbe o ekoloSkom dizajnu za odrzive proizvode uskladile
s radom na pravnoj stec¢evini Uredbe o gradevnim proizvodima tako da se istovremeno radi
na (sli¢énim) proizvodima obuhvacenima objema uredbama;

(5) pojednostavnile aktivnosti ako jedna podskupina moze raditi na dvije porodice proizvoda.

Nakon savjetovanja sa stru¢nom skupinom za pravnu steCevinu Uredbe o gradevnim proizvodima
utvrden je sljedeci redoslijed, prema kojem ¢e zapoceti rad u podskupinama.

Tablica 2 — Novi prioritetni popis porodica proizvoda

Novi Prioritet Br. Porodica proizvoda Slovna Zapoceo je
prioritet/ 2020. porodice oznaka rad na
status proizvoda pravnoj
stecevini
Uredbe o
gradevnim
proizvodima
Zahtjev 01 01 Predgotovljeni obi¢ni/lagani/autoklavirani porasto PCP Da
donesen?® betonski proizvodi
Zahtjev 02 20 Konstrukcijski metalni proizvodi i pomocni dijelovi SMP Da
donesen
Zahtjev 03 16 Celik za armiranje i prednapinjanje betona (i pomo¢ni RPS Da
donesen dijelovi) - sklopovi za naknadno napinjanje
Zahtjevu 04 02 Vrata, prozori, zaklopci, ulazna vrata i srodni proizvodi DWS Da
pripremi
Zahtjev 05 15 Cement, gradevna vapna i druga hidraulicka veziva CEM Da
donesen
Zahtjevu 06 04 Proizvodi za toplinsku izolaciju - spregnuti izolacijski TIP Da
pripremi sklopovi/sustavi
Zahtjevu 28 30 Proizvodi od ravnog stakla, profiliranog stakla i staklenih GLA Da
pripremi blokova
01 07 13 Proizvodi od konstrukcijskog drva/elementi i pomocni STP Da
dijelovi
16 14 Paneli na osnovi drva i elementi WBP Da
02 08 26 Proizvodi srodni s betonom, mortom i injekcijskom CMG Da
masom
03 09 17 Zidarski i srodni proizvodi - zidni elementi, mortovi i MAS Da
pomocni dijelovi
04 10 24 Agregati AGG Da
05 15 09 OvjeSene fasade/obloge/zabrtvljene staklene CWP Da
konstrukcije
06 11 10 PricvrS¢ena protupozarna oprema (pozarni FFF Ne

alarmi/detektori, pri€vrSéeni protupozarni proizvodi,
proizvodi za kontrolu pozara i dima i suzbijanje

eksplozije)
07 12 23 Proizvodi za gradnju cesta RCP Ne
08 13 19 Podne obloge FLO Ne
09 18 34 Sklopovi i jedinice zgrada i predgotovljeni elementi KAS Ne
nije 36 Fiksne ljestve LAD Ne
primjenjivo
10 19 21 Unutarnje i vanjske zidne i stropne obloge - sklopovi WCF Ne

unutarnjih pregrada

% Zahtjev se odnosi na zahtjev za normizaciju
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Novi Prioritet Br. Porodica proizvoda Slovna Zapoceo je

prioritet/ 2020. porodice oznaka rad na
status proizvoda pravnoj
stecevini
Uredbe o
gradevnim
proizvodima
11 25 07 Gipsani proizvodi GYP Ne
12 17 05 Konstrukcijski leZajevi - svornjaci za konstrukcijske SBE Ne
zglobove
13 20 27 Uredaji za grijanje prostora SHA Ne
14 21 22 Krovni pokrovi, krovni svjetlici, krovni prozori i pomo¢ni ROC Ne
proizvodi - krovni sklopovi
15 22 12 PricvrS¢ena prometna oprema: cestovna oprema CIF Ne
16 23 18 Proizvodi za odvodnju otpadnih voda WWD Ne
17 24 25 Gradevni adhezivi ADH Ne
34 32 Brtvila za spojeve SEA Ne
18 nije 35 Proizvodi za zaustavljanje pozara, brtvljenje i zastitu od FPP Ne
primjenjivo pozara - proizvodi za usporavanje pozara
19 26 33 Proizvodi za pri¢vr§cenje FIX Ne
20 27 03 Membrane, ukljucujuci nanijete u tekuéem stanju, i MEM Ne
sklopovi (za kontrolu vode i/ili vodene pare)
21 29 08 Geotekstili, geomembrane i srodni proizvodi GEO Ne
22 30 11 Sanitarni uredaji SAP Ne
23 31 28 Cijevi, spremnici i pomocni dijelovi koji nisu u dodiru s PTA Ne
vodom namijenjenom za ljudsku potro$nju
24 nije 29 Gradevni proizvodi u dodiru s vodom namijenjenom za DWP Ne
primjenjivo ljudsku potrosnju
25 32 31 Kabeli za struju, kontrolu i komunikacije CAB Ne
26 nije nije Dekorativne boje i zidne tapete DPW Ne
primjenjivo  primjenjiv
0
27 33 06 Dimnjaci, dimovodi i posebni proizvodi CHI Da%

3. HORIZONTALNE MJERE

U poglavljima 3. i 4. opisuju se konkretne mjere planirane za razdoblje od 2026. do 2029.
3.1. Izmjena Priloga VII. (popis porodica proizvoda)
Komisija ¢e izmijeniti Prilog VII. kako bi ga prilagodila tehni¢kom napretku:

- To ¢e ukljucivati spajanje porodica proizvoda 34 ,sklopovi i jedinice zgrada i
predgotovljeni elementi” 1 36 ,,fiksne ljestve” jer fiksne ljestve nisu samostalna porodica
proizvoda.

- Uz to ¢e se uvesti nova porodica proizvoda ,,dekorativne boje i zidne tapete”. Zidne tapete

trenutac¢no su uklju¢ene u porodicu proizvoda 21, ali se zajedno s dekorativnim bojama
bolje uklapaju u zasebnu skupinu. Kad Uredbom o ekoloskom dizajnu za odrzive proizvode

ZCEN priprema tehnicki sadrZaj za zahtjev za normizaciju koji se treba donijeti 2026., ¢&ime ¢e se djelomi¢no
obuhvatiti podrucje primjene te podskupine. O preostalim proizvodima (samostoje¢i dimnjaci) raspravljat e se
prema redoslijedu utvrdenom u tablici.

11



budu regulirane boje, Komisija ¢e u skladu s tim regulirati boje koje se koriste u
gradevinarstvu unutar regulatornog okvira Uredbe o gradevnim proizvodima.

- Izmjena ¢e ukljucivati i proSirenje naziva porodice proizvoda 27 ,uredaji za grijanje
prostora” na ,,uredaji za grijanje i hladenje” kako bi se obuhvatili svi uredaji za grijanje 1
hladenje, kao i1 proSirenje naziva porodice proizvoda 31 ,kabeli za struju, kontrolu i
komunikacije” na ,kabeli za struju, kontrolu i komunikacije, elektri¢ni i elektronicki
proizvodi i pribor”.

- Naposljetku, porodica proizvoda 22 ,.krovni pokrovi, krovni svjetlici, krovni prozori i
pomo¢ni proizvodi — krovni sklopovi” preimenovat ¢e se u ,.krovni pokrovi i pomoéni
proizvodi — krovni sklopovi i fotonaponske plo¢e” jer su krovni svjetlici i krovni prozori
ve¢ ukljuceni u porodicu proizvoda 2 ,,vrata, prozori, zaklopci, ulazna vrata i srodni
proizvodi”, a fotonaponske ploce jo§ nisu uklju¢ene ni u jednu.

3.2. Rad u horizontalnim podskupinama (protupoZarna sigurnost, okoliSna odrZivost i
opasne tvari)

3.2.1. Protupozarna sigurnost

Komisija ¢e donijeti delegirane akte o otpornosti i reakciji gradevnih proizvoda na pozar. Uz to ¢e
se 2026. preispitati delegirani akt o vanjskoj izlozenosti krovova i krovnih pokrova pozaru kako
bi se ispitalo kako potencijalne potrebe porodice proizvoda 2 ,,vrata, prozori, zaklopci, ulazna vrata
i srodni proizvodi” mogu utjecati na ispitivanje i klasifikaciju (krovni prozori i krovni svjetlici).
Komisija ¢e zapoceti s radom na zahtjevu za normizaciju za norme za ispitivanje otpornosti fasada
na pozar, koji ¢e se donijeti 2027. Taj ¢e se rad temeljiti na dovrSetku projekta o europskom
pristupu procjeni otpornosti fasada na pozar?’.

3.2.2. Okolisna odrzZivost

U skladu s ¢lankom 15. Uredbe o gradevnim proizvodima izjava o svojstvima i sukladnosti mora
ukljucivati svojstva u pogledu okolisne odrzivosti proizvoda tijekom njegova zZivotnog ciklusa s
obzirom na unaprijed odredene okoliSne bitne zna¢ajke navedene u Prilogu II., kao $to je potencijal
globalnog zagrijavanja (ukupni ucinci, ucinci fosilnih goriva, biogeni ucinci 1 ucinci uporabe
zemljiSta i prenamjene zemljiSta). Tim se pristupom stvaraju jednaki uvjeti jer se metode
ocjenjivanja primjenjuju na sve gradevne proizvode, ukljucujuci materijale na bioloSkoj osnovi.

Komisija podupire razvoj dopunskih pravila o kategorijama proizvoda (c-PCR)?. To ¢e ubrzati
razvoj tehnickog sadrzaja potrebnog za provedbu odredbi o okoli$noj odrzivosti iz Uredbe o
gradevnim proizvodima te osigurati dosljednost i pravodobnu izradu normi. Taj rad ¢e posluziti
kao temelj za buduce zahtjeve za normizaciju i pravila o kategorijama proizvoda. Krajnji je cilj
osigurati dosljedan tehnicki okvir za procjenu okoliSne odrzivosti gradevnih proizvoda.

Komisija je objavila poziv na podnoSenje ponuda za referentne skupove podataka za izracun
okolisnih svojstava. Cilj je projekta uspostaviti europske referentne skupove podataka za

27 https://www.ri.se/en/expertise-areas/projects/european-approach-to-assess-the-fire-performance-of-facades
28 U okviru poziva EISMEA-e SMP-STAND-2025-ESOS-01-1BA, tema 24 Potpora aktivnostima normizacije koje
provode CEN, CENELEC i ETSI — Europska komisija.
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proizvodace, a pocet ¢e s pruzanjem podataka za prve uskladene norme koje ukljucuju okolisnu
odrzivost i koje ¢e se tijekom sljedec¢ih godina prosiriti na dodatne porodice proizvoda.

Koristenje referentnih skupova podataka trebalo bi biti obvezno ako podaci specificni za poduzece,
ukljucujuéi visokokvalitetne podatke generirane u okviru provedbe sustava EU-a za trgovanje
emisijama (ETS) za velika postrojenja, nisu lako dostupni ili ih je skupo dobiti. Kako bi se izbjegao
takozvani ,,data shopping” (tj. odabir podataka koji omoguéuju da se proizvod predstavi u
najboljem svjetlu), referentni skupovi podataka moraju biti konzervativne prirode.

Podskupina za okolisnu odrzivost raspravlja i o provedbi procjene okoli$ne odrzivosti, posebno u
pogledu homogene provedbe sustava ocjenjivanja i provjere 3+ i utvrdivanja pravila za buduée
delegirane akte u vezi s izjavom bez ispitivanja bitnih znacajki povezanih s okoliSnom odrzivoscu.

Komisija ¢e donijeti delegirani akt kojim se omoguéuje koristenje podataka iz ETS-a kao ulaznih
podataka za procjenu okoliSne odrzivosti za one skupine proizvoda za koje bi podaci i
metodologija ETS-a omogucili da se obuhvati velik udio emisija tijekom zivotnog ciklusa. Time
¢e se osigurati uskladen pristup u okviru relevantnog zakonodavstva EU-a i smanjiti
administrativno opterecenje za proizvodace.

3.2.3. Opasne tvari

Komisija ¢e 2026. donijeti zahtjev za normizaciju kako bi se ukljucile dodatne metode procjene
koje ¢e dopuniti postojece instrumente za procjenu sadrzaja ili emisija u gradevnim proizvodima
ili iz njih. Prvenstveno ¢e se dodati tvari 1 materijali (npr. mikroplastika) i metode ocjenjivanja
(kako bi se dopunile/poboljsale postojece metode za emisije/sadrzaj opasnih tvari) radi prilagodbe
novim propisima EU-a i nacionalnim zahtjevima.

3.3. Digitalna putovnica za proizvode — informacije o svim dijelovima lanca vrijednosti

Digitalna putovnica za proizvode jedan je od glavnih stupova Uredbe o gradevnim proizvodima.
Svaki proizvod reguliran uskladenim tehnickim specifikacijama ili europskim dokumentima za
ocjenjivanje u skladu s Uredbom o gradevnim proizvodima (ne Uredbom o gradevnim
proizvodima iz 2011.) imat ¢e digitalnu putovnicu za proizvod nakon §to se ona uvede i1 postane
obvezna delegiranim aktom. Digitalna putovnica za proizvode omogucéit ¢e poduzecima,
potro$acima i javnim tijelima pristup podacima na temelju otvorenih, nezaSti¢enih medunarodnih
standarda. Komisija je pokrenula postupak normizacije kako bi utvrdila pravila o nosa¢ima
podataka, infrastrukturi i interoperabilnosti podataka, koja su potrebna za razvoj sustava putovnica
za proizvode. Digitalna putovnica za proizvode osigurat ¢e sljedivost u cijelom lancu vrijednosti
nakon §to proizvod bude stavljen na trziste. To ¢e biti vazan doprinos dosljednoj digitalizaciji
gradevinskog ekosustava. Doprinijet ée provedbi Direktive o energetskim svojstvima zgrada?®,
koristenju digitalnih dnevnika zgrada 1 informacijskih modela zgrada. Ukljucit ¢e se informacije o
bitnim znacajkama i materijalima, kao i informacije o tome kako sigurno upotrebljavati, popraviti,

2 Direktiva (EU) 2024/1275 Europskog parlamenta i Vije¢a od 24. travnja 2024. o energetskim svojstvima zgrada
(preinaka), SL L, 2024/1275, 8.5.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1275/0j.
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ponovno koristiti, reciklirati i zbrinuti proizvod. Time ¢e se olaksati cjelovito upravljanje zivotnim
ciklusom proizvoda.

3.4. Jacanje poloZaja potrosaca i stru¢njaka: opce informacije o proizvodu, upute za
uporabu, informacije o sigurnosti i informativne oznake

U Uredbi o gradevnim proizvodima osobita se pozornost posvecuje informacijama o proizvodu.
U Prilogu IV. definiran je sadrzaj informacija o proizvodu. Komisija ¢e u zahtjevima za
normizaciju od organizacija za normizaciju zatraziti da sastave smjernice za proizvodace o tome
kako ispuniti pravne obveze.

U Uredbi o gradevnim proizvodima utvrduje se da se za proizvode koje odabiru potroSaci mogu
uvesti obvezne oznake okolisne odrzivosti kako bi se potroSacima pomoglo u donosenju odluka o
kupnji 1 potaknula promjena ponasanja. Tako bi Uredba o gradevnim proizvodima mogla
doprinijeti okolisnoj odrzivosti vise nego kad bi se samo uveli minimalni zahtjevi u pogledu
svojstava.

Ubuduce ¢e se informacije uglavnom navoditi u digitalnoj putovnici za proizvode. Neki proizvodi
mogu imati 1 oznaku iz Uredbe o ekoloskom dizajnu za odrzive proizvode i/ili druge oznake
uredene posebnim propisima EU-a. Na tim ¢e oznakama biti navedene jasne i pouzdane
informacije o relevantnim znac¢ajkama ili ué¢inkovitosti proizvoda kao $to su uglji¢ni otisak, sadrzaj
na bioloskoj osnovi, potro$nja vode, trajnost i moguénost popravka ili recikliranja.

Podskupine za pravnu steCevinu Uredbe o gradevnim proizvodima koje rade na porodicama
proizvoda i horizontalna podskupina za okoli$nu odrzivost utvrdit ¢e za koje bi gradevne proizvode
trebalo uvesti takve oznake. Pritom ¢e uzeti u obzir postojee oznake koje se temelje na
zakonodavstvu EU-a kako bi se izbjegla preklapanja i zbunjujuée poruke za potrosace.

U Planu za ¢istu industriju najavljeno je uvodenje obvezne oznake za cement (informacije o
potencijalu globalnog zagrijavanja) kada postanu obvezne nove norme za cement®°.

3.5. Zelena javna nabava

Uredbom o gradevnim proizvodima predvida se mogucénost donoSenja delegiranih akata kojima se
utvrduju obvezni minimalni zahtjevi za okoliSnu odrZivost gradevnih proizvoda u postupcima
javne nabave kad god su proizvodi uredeni uskladenim normama relevantni za javne narucitelje 1
kad im je kupnja najboljih okolisno odrzivih proizvoda ekonomski isplativa. Te su mjere
osmisljene kako bi se potaknulo stvaranje vodecih trzista, potaknula ulaganja i1 industriji EU-a
pomoglo da poveca svoju konkurentnost u skladu s ciljevima Plana za Cistu industriju. Komisija
¢e prvu procjenu ucinka pokrenuti do kraja 2026.

Prilikom donoSenja mjera trebat ¢e se uzeti u obzir revizija pravnog okvira za javnu nabavu i
predstojeci akt o ubrzavanju industrijske proizvodnje.

%0 Plan za ¢istu industriju: zajednicki plan za dekarbonizaciju i konkurentnost, COM(2025) 85 final. https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52025DC0085.
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4. MJERE POVEZANE S PORODICAMA PROIZVODA

Glavni dio rada odnosi se na porodice proizvoda. U tablici 3 prikazane su sve planirane i tekuce
aktivnosti u razdoblju plana rada od 2026. do 2029. za sve porodice proizvoda prema redoslijedu
iz tablice 2. Porodice proizvoda organizirane su prema (predvidenom) poc¢etku rada na pravnoj
steCevini. Svi datumi su okvirni.

Objasnjenje tablice:

— Oznaka porodice proizvoda — troslovna oznaka dodijeljena u pravnoj stecevini Uredbe o
gradevnim proizvodima

— Etapa I. — sastavljanje dokumenta etape I.: proizvodi koje treba obuhvatiti

— Etapa Ill. —sastavljanje dokumenta etape I11.: bitne znacajke, razredi, grani¢ne razine, opce
informacije o proizvodu, upute za uporabu, informacije o sigurnosti i preliminaran sadrzaj
za zahtjeve za proizvod (ako je primjenjivo).

— Zahtjev za normizaciju — nacrt zahtjeva za normizaciju podnesen na glasovanje Odboru za
norme.

— Rok za donoSenje normi — ocekivano donoSenje prvih normi ukljucenih u zahtjev za
normizaciju, o konkretnim datumima za svaku normu potrebno je raspraviti.

— Norma postaje obvezna i donosi se delegirani akt — datum donosSenja provedbenog akta
kojim norma postaje obvezna i delegiranog akta kojim se utvrduju povezani razredi,
grani¢ne razine, obvezna izjava itd.

— Delegirani akt o zahtjevima za proizvode — datum donoSenja delegiranog akta kojim se
utvrduju zahtjevi za proizvode. Zatim se moze donijeti zaseban zahtjev za normizaciju za
razvoj dobrovoljnih uskladenih normi kako bi se osigurala pretpostavka sukladnosti sa
zahtjevima za proizvode.

— Dodatne informacije — druge relevantne informacije koje treba uzeti u obzir, kao Sto je
pripremni rad u etapi O pokrenut u nekim skupinama.
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Tablica 3.: Mjere povezane s porodicama proizvoda

Br. porodice Porodica proizvoda Oznaka Etapal. Etapa lll. Zahtjev za Rok za Norma Delegirani Dodatne informacije
proizvoda iz normizacij  donoSenje postaje akto
Priloga VII. u norme obveznai zahtjevima
donosi se za
delegirani proizvode
akt
1 predgotovljeni PCR zavrseno zavr$eno drugo Cetvrto Cetvrto ne Kako je navedeno u Uredbi o gradevnim
obi¢ni/lagani/autoklavirani porasto tromjese€j  tromjese¢j  tromjesecj proizvodimaiz 2011.
betonski proizvodi e 2025. e 2025. e 2025.
20 konstrukcijski metalni proizvodi i SMP zavrSeno zavrseno trece cetvrto drugo ne Kako je navedeno u Uredbi o gradevnim
pomocni dijelovi tromjese¢j  tromjeseCj  tromjesecj proizvodima iz 2011.; za nedonesene ili
e 2025. e 2025. e2026. neuskladene norme podnijet ¢e se novi

zahtjev za normizaciju u skladu s Uredbom o
gradevnim proizvodima u drugom
tromjesecju 2026., a rok za donosenje bit ¢e

u
tre¢em tromjesecju 2027.
2 vrata, prozori, zaklopci, ulazna vrata DWS zavrSeno zavrSeno prvo 2028 2029 2029 Zahtjevi za srodne proizvode definirani su i
i srodni proizvodi tromjesedj utvrdit Ce se delegiranim aktom. Odnosi se
e 2026. na zahtjeve za putove za evakuaciju.
16 Celik za armiranje i prednapinjanje RPS zavrSeno Cetvrto drugo 2029 2029 rasprava u
betona (i pomo¢ni dijelovi) - tromjese¢j  tromjesecj tijeku
sklopovi za naknadno napinjanje e 2025. e 2026.
15 cement, gradevna vapna i druga CEM zavrSeno zavrSeno trece trece Cetvrto ne Komisija ¢e zatraziti europske dokumente za
hidrauli¢ka veziva tromjese€j  tromjesej  tromjesecj ocjenjivanje za inovativne i alkalijski
e 2025. e 2027. e 2027. aktivirane cemente
prvo tromjesecje 2026.
Zahtjev za normizaciju za alkalijski aktivirani
cement
Cetvrto tromjesecje 2027.
4 proizvodi za toplinsku izolaciju - TIP zavr$eno u tijeku trece 2029 2029 raspravau
spregnuti izolacijski tromjesecj tijeku
sklopovi/sustavi e 2026.
30 proizvodi od ravnog stakla, GLA zavrseno u tijeku prvo 2028 2029 2028 Zahtjevi za proizvod su definirani i utvrdit e
profiliranog stakla i staklenih tromjesecj se delegiranim aktom.
blokova e 2026.
6 dimnjaci, dimovodi i posebni CHI zavrseno u tijeku trece 2028 2028 Ne ukljucuje samostojece dimnjake.
proizvodi tromjesecj
e2026.
13 proizvodi od konstrukcijskog STP u tijeku prvo treée 2029 2029
drva/elementii pomocni dijelovi tromjese€j  tromjesecj
14 paneli na osnovi drva i elementi WBP e 2026. e 2026.
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Br. porodice
proizvoda iz
Priloga VII.

26

17

24

10

23

19

34

21

Porodica proizvoda

proizvodi srodni s betonom,
mortom i injekcijskom masom

zidarski i srodni proizvodi - zidni
elementi, mortovi i pomocni dijelovi

agregati

ovjeSene fasade/obloge/zabrtvljene
staklene konstrukcije

pri¢vr§¢ena protupozarna oprema
(pozarni alarmi/detektori,
pri¢vr§¢eni protupozarni proizvodi,
proizvodi za kontrolu pozZaraidimai
suzbijanje eksplozije)
proizvodi za gradnju cesta (asfalt
itd.)

podne obloge

sklopovi i jedinice zgrada i
predgotovljeni elementi

unutarnje i vanjske zidne i stropne
obloge - sklopovi unutarnjih
pregrada
gipsani proizvodi

31 SMP-STAND-2024-ESOS-01-IBA topic 19

CMG

MAS

AGG

Cwp

FFF

RCP

FLO

KAS

WCF

GYP

u tijeku

u tijeku

u tijeku

zavrSeno

drugo
tromjesecj
e 2026.

prvo
tromjesecj
€ 2026.
drugo
tromjesecj
e 2026.
drugo
tromjesecj
€2026.

trece
tromjesecj
e2026.
trece
tromjesecj
e 2026.

Etapallll.

prvo
tromjesecj
e 2026.
drugo
tromjesecj
e 2026.
drugo
tromjesecj
€2026.
drugo
tromjesecj
e 2026.
prvo
tromjesecj
e 2027.

trece
tromjesecj
e 2026.
Cetvrto
tromjesecj
e 2026.
drugo
tromjesecj
e2027.

trece
tromjesecj
e 2027.
trece
tromjesecj
e 2027.

Zahtjev za
normizacij
]

Cetvrto
tromjesecj
e 2026.
prvo
tromjesecj
e 2027.
prvo
tromjesecj
e 2027.
Cetvrto
tromjesecj
e 2026.
trece
tromjesedj
e 2027.

2027

2027

2027

2028

2028

17

Rok za
donoSenje
norme

2029

2029

2029

Norma Delegirani
postaje akto
obveznai zahtjevima
donosi se za
delegirani proizvode
akt

Dodatne informacije

U okviru etape 0 ve¢ se radi na ispitnim
metodama za otpornost na klizanje®!.

Uklju€ujuci porodicu 36. Taj ¢e rad prema
potrebi biti podijeljen na nekoliko radnih
skupina s razli¢itim rasporedima. Komisija uz
to moZe zatraziti europske dokumente za
ocjenjivanje za inovativne sklopove.
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Br. porodice Porodica proizvoda Oznaka Etapa I. Etapallll. Zahtjev za Rok za Norma Delegirani Dodatne informacije

proizvoda iz normizacij  donoSenje postaje akto
Priloga VII. u norme obveznai zahtjevima
donosi se za
delegirani proizvode
akt
5 konstrukcijski lezajevi - svornjaci za SBE Cetvrto cetvrto 2028
konstrukcijske zglobove tromjese¢j  tromjesecj
e2026. e 2027.
27 uredaiji za grijanje prostora i drugi SHA Cetvrto Cetvrto 2028 Dio proizvoda reguliran je i Uredbom o
uredaji za grijanje i hladenje tromjese¢j  tromjesecj ekoloSkom dizajnu za odrzive proizvode, rad
e 2026. e 2027. ¢e se uskladiti s aktivnostima u tom
podrucju.

22 krovni pokrovi, krovni svjetlici, ROC 2027 2027 2028 Fotonaponske ploce regulirane su i Uredbom
krovni prozori i pomoéni proizvodi - o0 ekoloskom dizajnu za odrZive proizvode,
krovni sklopovi, fotonaponske ploce rad Ce se uskladiti s aktivnostima u tom

podrucju.

12 pricvr§¢ena prometna oprema: CIF 2027 2027 2028 U okviru etape 0 vec se razvija metoda
cestovna oprema (boje, prometni ocjenjivanja zastitnih cestovnih sustava®.
znakovi, zastitni cestovni sustavi)

18 proizvodi za odvodnju otpadnih WWD 2027 2028

voda

25 gradevni adhezivi ADH 2027 2028 2029

32 brtvila za spojeve SEA 2027 2028 2029

35 proizvodi za zaustavljanje poZara, FPP 2028 2028 2029

brtvljenje i zastitu od poZara -
proizvodi za usporavanje pozara
33 proizvodi za pricvr§¢enje FIX 2028 2028

3 membrane, ukljucujuci nanijete u MEM 2028 2028
teku¢em stanju, i sklopovi (za
kontrolu vode i/ili vodene pare)

8 geotekstili, geomembrane i srodni GEO 2028 2028
proizvodi

11 sanitarni uredaji SAP 2028 2029

28 cijevi, spremnici i pomocni dijelovi PTA 2028 2029

koji nisu u dodiru s vodom
namijenjenom za ljudsku potro$nju

29 gradevni proizvodi u dodiru s vodom DWP
namijenjenom za ljudsku potrosnju
31 kabeli za struju, kontrolu i CAB 2029 2029

komunikacije
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Br. porodice Porodica proizvoda Oznaka Etapa I. Etapallll. Zahtjev za Rok za Norma Delegirani Dodatne informacije

proizvoda iz normizacij  donoSenje postaje akto
Priloga VII. u norme obveznai zahtjevima
donosi se za
delegirani proizvode
akt
Novo dekorativne boje i zidne tapete 2029 Rad ¢e se uskladiti s drugim planom rada za
Uredbu o ekoloskom dizajnu za odrZive
proizvode.
6 dimnjaci, dimovodi i posebni CHI 2029 Uklju€uje samo samostojece dimnjake.
proizvodi
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