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MOTIVERING

Enligt artikel 395.1 i direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervardesskatt® (mervardesskattedirektivet) far radet enhalligt pA kommissionens
forslag bemyndiga varje medlemsstat att genomfdra sarskilda atgarder som avviker fran
bestimmelserna i direktivet, for att forenkla uppbdrden av skatt eller for att forhindra vissa
slag av skatteundandragande eller skatteflykt.

Genom en skrivelse som registrerades hos kommissionen den 31 mars 2025 ansokte Italien
om en forlangning av undantaget enligt artikel 26.1 a och artikel 168 i
mervardesskattedirektivet for att fortsatta att begransa avdragsratten till 40 % pa ingaende
mervardesskatt pa utgifter i samband med motordrivna végfordon som inte uteslutande
anvands for yrkesmassigt bruk och for att inte behandla anvandning for privat bruk av fordon
som ingar i tillgangarna i en beskattningsbar persons rorelse som tillhandahallande av tjanster
mot ersattning, om dessa fordon har omfattats av den ovanndmnda begransningen av
avdragsratten. Till ansékan om forlangning fogade Italien en rapport med en Gversyn av den
procentsats som foreskrivs for begransningen av avdragsréatten.

Genom skrivelser av den 29 och 30 juli 2025 underrattade kommissionen, i enlighet med
artikel 395.2 i mervardesskattedirektivet, dvriga medlemsstater om Italiens ansékan. Genom
en skrivelse av den 31 juli 2025 underrattade kommissionen Italien om att den hade alla
nddvandiga uppgifter for att behandla ansdkan.

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Enligt artikel 168 i mervardesskattedirektivet far en beskattningsbar person dra av
mervardesskatt for ink6p av varor och tjanster som anvénds for hans eller hennes beskattade
transaktioner. Enligt artikel 168a.1 i mervardesskattedirektivet ska mervardesskatten pa
utgifter i samband med fast egendom som ingar i en beskattningsbar persons rorelsetillgangar
och som anvands for bade rorelsens verksamhet och rorelsefraimmande &ndamal vara
avdragsgill endast i proportion till den beskattningsbara personens anvandning for rérelsens
verksamhet. Enligt artikel 168a.2 i mervardesskattedirektivet far medlemsstaterna ocksa
tillampa denna bestammelse pa utgifter i samband med andra varor som ingar i en rorelses
tillgangar enligt egna angivelser. Enligt artikel 26.1 a i mervardesskattedirektivet ska
anvandning av en vara som ingar i en rorelses tillgangar for den beskattningsbara personens
eget eller personalens privata bruk, eller mer generellt sddan anvandning for andra &ndamal &n
den egna rorelsen likstallas med tillhandahallande av tjanster mot ersattning, om avdragsratt
forelegat helt eller delvis for mervardesskatten pa dessa varor. Denna ordning majliggor
aterkrav av mervardesskatt som ursprungligen dragits av i samband med privat bruk.

Nér det géller personbilar och motorcyklar som inte enbart anvénds yrkesmaéssigt ar
ordningen svar att tillampa, eftersom det &r vanskligt att dra en grans mellan privat och
yrkesmassigt bruk. I de fall redovisning sker medfor detta en extra borda for bade rérelsen
och forvaltningen for att uppratthalla och kontrollera denna redovisning. Det kan till och med
leda till tidskrdvande och kostsamma tvister. | praktiken ar det ibland till och med omgjligt att
kontrollera det faktiska bruket av fordon, vilket kan leda till (forsok till)
mervardesskattebedrageri (sasom otillforlitlig redovisning) och foljaktligen till minskade
mervardesskatteintakter.

. EUT L 347, 11.12.2006, s. 1.
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Italiens ekonomiska struktur domineras av sma foretag med lag arsomséttning och med
mycket fa eller inga anstallda (94,5 % av de italienska foretagen &r mikroforetag) och de
flesta foretagsbilar som &r i omlopp &gs av sadana foretag. Det faktum att sadana fordon
anvéands inom ramen for den normala affarsverksamheten utesluter inte att de anvands for
privat bruk. | en sadan situation, dvs. nar dessa fordon i viss utstrackning anvands for privat
bruk, ska mervardesskatt tas ut for det privata bruket. Under de omstandigheter som rader i
Italien, dar nastan hela den ekonomiska strukturen bestar av mikroforetag, skulle arbetsbordan
for att bedoma och kontrollera fordelningen av privat eller yrkesmaéssigt bruk kréava
oproportionerligt stora utgifter, bland annat utgifter for att bevara detaljerad dokumentation.

Av dessa orsaker har Italien bemyndigats att avvika fran artikel 168 i
mervardesskattedirektivet genom att begrénsa avdragsréatten till 40 % for mervardesskatt som
tas ut for inkop av ett motorfordon, inbegripet avtal om montering och liknande, tillverkning,
gemenskapsinterna forvarv, import, uthyrning eller leasing, samt utgifter for varor eller
tjanster som tillhandahalls i samband med fordon och deras bruk, som smdérjmedel och
drivmedel, forutsatt att fordonet i fraga inte uteslutande anvands yrkesmassigt. For fordon
som omfattas av denna grans pa 40 % har Italien bemyndigats att inte behandla anvandning
for privat bruk av fordon som ingar i tillgdngarna i en beskattningsbar persons rérelse som
tillhandahallande av tjanster mot ersattning i enlighet med artikel 26.1 a i direktiv
2006/112/EG. De sarskilda atgarderna omfattar alla motorfordon, utom jordbruks- och
skogsbrukstraktorer, som normalt anvéands for personbefordran eller godstransport pa vag,
med en tillaten totalvikt pa hogst 3 500 kilogram och med hdgst atta saten utdver forarsatet.
Begransningen av avdragsratten ar inte tillamplig pa utgifter for fordon som omfattas av
nagon av foljande kategorier: Fordon som utgor en del av den beskattningsbara personens
handelslager for utdvandet av dennas verksamhet. Fordon som anvands som taxi. Fordon som
anvands for korlektioner av en bilskola. Fordon som anvénds foér uthyrning eller leasing.
Fordon som anvands av séljare.

Bemyndigandet att tillampa sarskilda atgéarder beviljades for forsta gangen av radet genom
beslut 2007/441/EG? av den 18 juni 2007 och gallde till och med den 31 december 2010.
Darefter har bemyndigandet for sarskilda atgarder forlangts fem ganger efter ansokan fran
Italien. Genom radets genomforandebeslut 2010/748/EU° av den 29 november 2010
forlangdes bemyndigandet for perioden 1 januari 2011-31 december 2013, genom radets
genomfdérandebeslut 2013/679/EU* av den 15 november 2013 for perioden 1 januari 2014-31
december 2016, genom radets genomférandebeslut (EU) 2016/1982° av den 8 november 2016
for perioden 1 januari 2017-31 december 2019, genom radets genomférandebeslut (EU)

2 2007/441/EG: Radets beslut av den 18 juni 2007 om bemyndigande for Republiken ltalien att tillimpa
atgarder som avviker fran artikel 26.1 a och artikel 168 i direktiv 2006/112/EG om det gemensamma
systemet for mervérdesskatt (EUT L 165, 27.6.2007, s. 33).

8 2010/748/EU: Radets genomforandebeslut av den 29 november 2010 om &ndring av beslut
2007/441/EG om bemyndigande for Republiken Italien att tillampa atgarder som avviker fran artiklarna
26.1 a och 168 i direktiv 2006/112/EG om det gemensamma systemet for mervardesskatt (EUT L 318,
4.12.2010, s. 45).

4 2013/679/EU: Radets genomférandebeslut av den 15 november 2013 om é&ndring av  beslut
2007/441/EG om bemyndigande for Republiken Italien att tillampa atgarder som avviker fran artiklarna
26.1 a och 168 i direktiv 2006/112/EG om det gemensamma systemet for mervardesskatt (EUT L 316,
27.11.2013, s. 37).

5 Radets genomférandebeslut (EU) 2016/1982 av den 8 november 2016 om andring av beslut
2007/441/EG om bemyndigande for Republiken Italien att tillimpa atgarder som avviker fran artikel
26.1 a och artikel 168 i direktiv 2006/112/EG om det gemensamma systemet foér mervardesskatt (EUT
L 305, 12.11.2016, s. 30).
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2019/2138°% av den 5 december 2019 for perioden 1 januari 2020-31 december 2022 och
slutligen genom radets genomférandebeslut (EU) 2022/24117 av den 6 december 2022 for
perioden 1 januari 2023-31 december 2025.

Italiens ans6kan om forlangning av de sarskilda atgarderna till och med den 31 december
2028 baseras pa samma grunder som tidigare ansokningar. Ansokan atféljs av en rapport med
en 6versyn av den procentuella begransning som tillampas pa avdragsratten, pa det sétt som
kravs i artikel 6 i radets beslut (EG) 2007/441. Italien anser att villkoren for tillampning av de
sarskilda atgarderna fortfarande ar giltiga och att den nuvarande gransen pa 40 % for avdrag
for ingadende mervardesskatt fortfarande ar lamplig och aterspeglar Italiens nuvarande
ekonomiska situation.

Mot bakgrund av att den sarskilda atgarden minskar saval skattebetalarnas som
skattemyndigheternas administrativa borda, foreslas det att forlangningen av den nuvarande
sarskilda atgarden beviljas. Forlangningen bor galla under ytterligare en begransad period,
dvs. till och med den 31 december 2028, for att mojliggora en 6versyn av huruvida de
sarskilda atgarderna ar verkningsfulla och huruvida begransningen pa 40 % fortfarande ar en
korrekt aterspegling av den allménna férdelningen mellan yrkesmassigt och privat bruk. En
eventuell ansékan om forlangning bor atféljas av en rapport med en Oversyn av den
procentsats som tilldampas och ska inges till kommissionen senast den 31 mars 2028.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Liknande undantag i fraga om avdragsratten, dock pa 50 %, har beviljats andra medlemsstater
(Estland®, Ungern®, Kroatien', Polen??, Lettland*? och Rumanien®®).

6 Radets genomfdrandebeslut (EU) 2019/2138 av den 5 december 2019 om andring av beslut
2007/441/EG om bemyndigande for Republiken Italien att tillampa atgarder som avviker fran artikel
26.1 a och artikel 168 i direktiv 2006/112/EG om det gemensamma systemet for mervérdesskatt (EUT
L 324, 13.12.2019, s. 7).

7 Radets genomforandebeslut (EU) 2022/2411 av den 6 december 2022 om andring av beslut
2007/441/EG om bemyndigande for Republiken ltalien att tillampa atgarder som avviker fran artikel
26.1 a och artikel 168 i direktiv 2006/112/EG om det gemensamma systemet for mervardesskatt (EUT
L 317, 9.12.2022, s. 120).

8 Radets genomforandebeslut (EU) 2025/539 av den 18 mars 2025 om bemyndigande for Estland att
infora en sarskild atgard som avviker fran artiklarna 26.1 a, 168 och 168a i direktiv 2006/112/EG om ett
gemensamt system for mervardesskatt, EUT L 2025/539, 21.3.2025.

9 Radets genomforandebeslut (EU) 2024/3205 av den 10 december 2024 om &ndring av
genomforandebeslut (EU) 2018/1493 om bemyndigande for Ungern att infora en sarskild atgard som
avviker fran artiklarna 26.1 a, 168 och 168a i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for
mervérdesskatt, EUT L 2024/3205, 19.12.2024.

10 Radets genomforandebeslut (EU) 2024/2884 av den 5 november 2024 om é&ndring av
genomforandebeslut (EU) 2018/1994 om bemyndigande for Kroatien att inféra en sarskild atgard som
avviker fran artiklarna 26.1 a, 168 och 168a i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for
mervardesskatt, EUT L 2024/2884, 13.11.2024.

1 Radets genomforandebeslut (EU) 2022/2385 av den 6 december 2022 om éandring av
genomforandebeslut 2013/805/EU om bemyndigande for Republiken Polen att inféra tgarder som
avviker fran artikel 26.1 a och artikel 168 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for
mervardesskatt, EUT L 315, 7.12.2022, s. 87.

12 Radets genomforandebeslut (EU) 2024/3206 av den 10 december 2024 om andring av
genomforandebeslut (EU) 2015/2429 om bemyndigande for Lettland att infora en sarskild atgard som
avviker fran artiklarna 26.1 a, 168 och 168a i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for
mervéardesskatt, EUT L 2024/3206, 19.12.2024.
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| artikel 176 i mervardesskattedirektivet foreskrivs att radet ska besluta vilka utgifter som
inte ska medfora ratt till avdrag av mervardesskatt. Fram till dess att radet fattar ett sadant
beslut kan medlemsstaterna behalla de avvikelser som enligt nationell lagstiftning gallde den
1 januari 1979. Mot denna bakgrund finns det ett antal sd kallade bestammelser om
genomforandeforbud som begransar avdragsratten for mervérdesskatt i samband med
motorfordon som inte uteslutande anvands for yrkesmassigt bruk.

Tidigare initiativ for att faststalla regler om vilka utgiftskategorier som kan bli foremal for en
begransning av avdragsratten har misslyckats®*4. Till dess att dessa regler har harmoniserats
pa EU-niva anses det lampligt att anvanda sadana sarskilda atgarder som anvands i dessa fall.

De foreslagna sarskilda atgarderna &r darfor forenliga med bestammelserna i
mervardesskattedirektivet.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rattslig grund

Artikel 395 i mervérdesskattedirektivet.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Mot bakgrund av den bestammelse i mervérdesskattedirektivet som ligger till grund for
forslaget &r subsidiaritetsprincipen inte tillamplig.

. Proportionalitetsprincipen

Beslutet avser ett bemyndigande som beviljas en medlemsstat pd dess egen begéran och
utgor darfor ingen forpliktelse.

Pa grund av avvikelsens begransade omfattning star de sarskilda atgarderna i proportion till
det mal som efterstravas, namligen att forenkla skatteuppbdrden och forhindra vissa slag av
skatteundandragande eller skatteflykt. Med tanke pa foretagens mojligheter att redovisa for
laga belopp, och den betungande kontrollen av korstrackor for skattemyndigheterna, skulle
begransningen pa 40 % forenkla forfarandet for uppbdrd av mervardesskatt och forhindra
skatteundandragande genom bland annat felaktig redovisning.

. Val av instrument
Det foreslagna instrumentet ar ett radets genomférandebeslut.

| enlighet med artikel 395 i mervardesskattedirektivet ar en avvikelse fran de gemensamma
mervardesskattereglerna bara mojlig om radet ger ett enhélligt bemyndigande pa grundval av
ett forslag fran kommissionen. Ett radets genomforandebeslut ar det lampligaste
instrumentet, eftersom det kan riktas till en enskild medlemsstat.

13 Radets genomforandebeslut (EU) 2024/1641 av den 24 maj 2024 om bemyndigande fér Ruménien att
tillampa sarskilda atgarder som avviker fran artiklarna 26.1 a och 168 i direktiv 2006/112/EG om ett
gemensamt system fér mervardesskatt, EUT L 2024/1641, 6.6.2024.

14 KOM(2004) 728 slutlig — Forslag till radets direktiv om andring av direktiv 77/388/EEG i syfte att
forenkla skyldigheterna pd mervardesskatteomradet (EUT C 24, 29.1.2005, s. 10), aterkallat den 21 maj
2014 (EUT C 153, 21.5.2014, s. 3).
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3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Samrad med berorda parter

Det har inte genomforts nagot samrad med berdrda parter. Detta forslag grundas pa en
ansOkan fran Italien och berdr endast denna medlemsstat.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

Det har inte behovts nagra externa sakkunnigutlatanden.
. Konsekvensbeddmning

Forslaget syftar till att forenkla forfarandet for uppbord av mervérdesskatt och forhindra
undandragande av mervardesskatt. De foreslagna sarskilda atgarderna kan darfor potentiellt
gynna bade foretag och skatteforvaltning. De sarskilda atgarderna har av Italien identifierats
som den ldmpligaste ldsningen och &r jamforbara med andra tidigare och nuvarande
avvikelser som beviljats andra medlemsstater.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget kommer inte att negativt paverka de av unionens egna medel som harror fran
mervardesskatt.

S. OVRIGA INSLAG

Forslaget ar tidsbegransat och innehaller en bestaimmelse om tidsbegransning som faststallts
till den 31 december 2028.

Om ltalien 6nskar ytterligare en forlangning av de sarskilda atgarderna efter 2028 bor Italien
till kommissionen senast den 31 mars 2028 lamna in en ansokan om forlangning tillsammans
med en rapport som innehaller en 6versyn av den procentuella begransningen.
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2025/0323 (NLE)
Forslag till

RADETS GENOMFORANDEBESLUT

om andring av beslut 2007/441/EG om bemyndigande for Republiken Italien att

tillampa atgarder som avviker fran artikel 26.1 a och artikel 168 i direktiv 2006/112/EG

om det gemensamma systemet for mervardesskatt

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,

med beaktande av radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervardesskatt?, sarskilt artikel 395.1 forsta stycket,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

)

©)

(4)

I artikel 168 i direktiv 2006/112/EG faststalls beskattningsbara personers rétt att gora
avdrag for mervardesskatt pd varor som levererats till dem eller for tjanster som
tillhandahallits dem for anvandning vid beskattade transaktioner. I artikel 26.1 a i
direktivet likstalls anvandningen av en rorelses tillgangar for den beskattningsbara
personens eget eller personalens privata bruk, eller mer generellt sddan anvandning for
andra dndamal &n den egna rorelsen, med tillhandahallande av tjanster mot ersattning
och &r darmed mervardesskattepliktig.

Genom radets beslut 2007/441/EG? bemyndigas Italien, fram till den 31 december
2025, att begrénsa avdragsratten for mervardesskatt till 40 % for inkOp av vissa
motordrivna fordon, inklusive kontrakt om montering och liknande, tillverkning,
gemenskapsinternt forvarv, import, leasing eller forhyrning, ombyggnad, reparation
eller underhall samt darmed sammanhéangande utgifter, inklusive smorjmedel och
bransle, om fordonet i fraga inte uteslutande anvands for yrkesmassigt bruk. For de
fordon som omfattas av denna grans pa 40 % far Italien inte behandla privat
anvandning som tillhandahallande av tjanster mot ersattning.

Genom en skrivelse som registrerades hos kommissionen den 31 mars 2025 har Italien
ansokt om bemyndigande att fa fortsatta att tillampa de sarskilda atgarder som
godkandes genom beslut 2007/441/EG (de sarskilda atgarderna) for ytterligare en
period till och med den 31 december 2028.

I enlighet med artikel 6 i genomfdrandebeslut (EU) 2007/441/EG ldmnade Italien,
tillsammans med ansokan om foérlangning, in en rapport som innehaller en 6versyn av
den procentuella begrénsningen av ratten att dra av mervardesskatt som avses i artikel

EUT L 347, 11.12.2006, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2006/112/0j.

Radets beslut 2007/441/EG av den 18 juni 2007 om bemyndigande for Republiken Italien att tillampa
atgarder som avviker fran artikel 26.1 a och artikel 168 i direktiv 2006/112/EG om det gemensamma
systemet for mervardesskatt (EUT L 165, 27.6.2007, S. 33,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2007/441/0j).
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()

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

1 i det genomforandebeslutet. Pa grundval av de uppgifter som for narvarande finns att
tillga havdar Italien att det fortfarande gar att motivera en procentsats pa 40 % och att
den fortfarande ar lamplig.

I enlighet med artikel 395.2 andra stycket i direktiv 2006/112/EG Overlamnade
kommissionen Italiens ansokan till de andra medlemsstaterna genom skrivelser av den
29 respektive den 30 juli 2025. Genom en skrivelse av den 31 juli 2025 underréttade
kommissionen Italien om att den hade alla nédvandiga uppgifter for behandlingen av
arendet.

Mot bakgrund av att de sarskilda atgarderna minskat den administrativa bordan for
saval skattebetalare som skattemyndigheter genom att uppbdrden av mervardesskatt
forenklas och skatteundandragande genom felaktig redovisning férhindras, anser
kommissionen att det ar lampligt att bemyndiga Italien att fa fortsatta att tillampa de
sarskilda atgarderna.

Det ar lampligt att tidsbegransa forlangningen av de sarskilda atgarderna for att
mojliggora en utvardering av huruvida atgarderna ar verkningsfulla och procentsatsen
for begransning av avdragsratten lamplig. Italien bor darfor bemyndigas att fa fortsatta
att tillampa de sérskilda atgarderna till och med den 31 december 2028.

Eftersom de sérskilda atgarderna ar begransade i fraga om tid och tillampningsomrade
star de i proportion till de efterstravade malen, som é&r att forenkla uppboérden av
mervardesskatt och forhindra vissa slag av skatteundandragande eller skatteflykt. De
sarskilda atgarderna leder heller inte till nagon risk for att bedrageri flyttas Gver till
andra sektorer eller medlemsstater.

Om ltalien anser att en ytterligare forlangning av de sarskilda atgarderna efter 2028 ar
nddvéndig, bor Italien till kommissionen senast den 31 mars 2028 6verldamna en
rapport som innehaller en dversyn av den procentsats som tillampats, tillsammans med
en ansokan om forlangning.

Tillampningen av de sarskilda atgarderna efter den 31 december 2025 kommer endast
att ha en forsumbar effekt pa Italiens totala skatteuppbord i sista konsumtionsledet och
kommer inte att inverka negativt pd unionens egna medel som harrér fran
mervardesskatt.

Beslut 2007/441/EG bor darfor andras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Beslut 2007/441/EG ska andras pa foljande sétt:
(1) Artikel 6 ska ersattas med foljande:

”Artikel 6

Varje ansokan om forlangning av det bemyndigande som foreskrivs i detta beslut ska inges
till kommissionen senast den 31 mars 2028. En sadan ansokan ska atfoljas av en rapport som
innehaller en Gversyn av den procentuella begransning som pa grundval av detta beslut
tillimpas pé rétten att dra av mervirdesskatt.”

(2) Artikel 7 ska ersattas med foljande:

”Artikel 7

Detta beslut upphor att gilla den 31 december 2028.”
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Artikel 2
Detta beslut riktar sig till Republiken Italien.

Utfardat i Bryssel den

P4 radets vagnar
Ordférande
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