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UvoD
Tato zprava je patou vyro¢ni zpravou Evropské komise o uplatiiovani natizeni EU o provefovani

piimych zahrani¢nich investic (dale jen ,,nafizeni o provérovani PZI* nebo ,,natizeni*).

Vztahuje se k roku 2024 a zajist'uje transparentnost, pokud jde o ¢innost provétovani PZI v EU a
vyvoj vnitrostatnich provérovacich mechanismi. Zprava je ptispévkem k odpovédnosti EU v
oblasti, kde vzhledem k dotenym bezpecnostnim z4jmim neni transparentnost u jednotlivych
transakci mozné ani vhodna.

Je zalozena na zpravach 27 ¢lenskych statii a jinych zdrojich a sklada se ze Ctyt kapitol:

kapitola 1 o vyvoji a ¢iselnych udajich tykajicich se PZI smétujicich do EU,

kapitola 2 o legislativnim vyvoji v ¢lenskych statech,

kapitola 3 o ¢innostech provadénych Clenskymi staty v oblasti provérovani PZI,

kapitola 4 o mechanismu spoluprace EU v oblasti provétovani PZI.

Tato vyrocni zpréva je dulezitym néstrojem pro strategické kontroly obchodu a investic k
zajisténi bezpecnosti v EU.



KAPITOLA 1 - PRIME ZAHRANICNI INVESTICE SMERUJICIi DO EVROPSKE
UNIE

1. Celkové trendy

Objem PZI" se mezi lety 2023 a 2024 zvysil o 7,5 %. Konkrétn¢ zahrani¢ni fize a akvizice a
investice na zelené louce zaznamenaly ro¢ni kumulativni nardst o 10 % (z 20 329 na 22 302) a
6,0% (z 28405 na 30 108) (obrazek 1, sloupce). Tento narGst je v souladu s trendy
pozorovanymi od roku 2015, kdy objem PZl do EU-27 béhem tohoto desetilet¢ého obdobi
neustale roste v pruméru téméf o 5 250 PZI ro¢né. Pfi pohledu na tento trend podle typu PZI
obdrzela EU-27 v letech 2015 az 2024 kazdoro¢né v pruméru 2 230 zahrani¢nich dohod o fuzich
a akvizicich a 3011 zahrani¢nich investic na zelené louce. Tyto pozitivni kumulativni trendy
potvrzuji otevienost Clenskych stati EU vici zahrani¢nim investicim a zdGraziuji jejich
atraktivitu pro mezinarodni investory.

Obrazek 1: Rocni stavy a toky PZI do EU-27 v obdobi 2015-2024 (pocet dohod a projektii)
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Zdroj: Informace JRC vypracované na zakladé tidaji od Bureau van Dijk ziskanych dne 26. bfezna 2025 z databaze Orbis M&A a Orbis
Crossborder Investment. Udaje za rok 2015 odpovidaji tokiim PZI v roce 2015, zatimco tidaje za nasledujici roky odpovidaji kumulovanému
souctu ro¢nich toki.

Celkovy ptiliv PZI (obrazek 1, kiivky) vykazoval v poslednich dvou letech sestupny trend,
pticemz mezi lety 2022 a 2023 klesl o 23 % a od roku 2023 do roku 2024 o 8,4 %. Pti pohledu

" Pfimé zahraniéni investice lze rozdélit na investice na zelené louce a fize a akvizice. Mezindrodni investice na
zelené louce obvykle zahrnuji vytvoieni nové spoleCnosti nebo zalozeni provozovny v zahrani¢i, zatimco
mezinarodni fize nebo akvizice piedstavuji pfevod vlastnictvi stavajicich aktiv souvisejicich s hospodarskou
¢innosti na vlastnika v zahranic¢i. Fize a akvizice jsou zahrnuty, pokud znamenaji akvizici podili na vlastnim
kapitalu ptesahujicich 10 % kapitalu podniku v EU-27.



na pocet PZI vSak investice do fuzi a akvizic a investice na zelené louce reagovaly odlisné.
Konkrétné tok zahrani¢nich dohod o fuzich a akvizicich, které v roce 2021 zaznamenaly silné
oziveni, v roce 2022 poklesl o 3,6 %, v roce 2023 0 15 % a v roce 2024 se opé&t zvysil o 2,7 %.
Na druhé strané investiéni toky na zelené louce zaznamenaly v roce 2021 23% narGst a v roce
2022 narist o 13 %. Po tomto pozitivnim trendu vSak nésledovaly dva po sobé& jdouci roky
poklesu (29 % v roce 2023 a 19 % v roce 2024). Meziro¢ni sestupny trend toktt PZI pozorovany
v roce 2023 a c¢astecné v roce 2024 (pro zelené louky) lze pficist pretrvavajici a pokracujici
nejistoté? ovliviujici hospodaistvi EU a vnimani rizik ze strany investort.

2. Hlavni zemé ptivodu zahrani¢nich investora

Srovnani zahrani¢nich dohod o fluzich a akvizicich v letech 2023 az 2024 podle jurisdikce
puvodu (obrazek 2, levy graf) ukazuje celkovy nartist v roce 2024 ve srovnani s rokem 2023 u
vSech hlavnich jurisdikei s vyjimkou Spojeného kralovstvi, offshorovych finan¢nich center a
Kanady. Naopak pokles celkového poétu investic na zelené louce zaznamenany v roce 2024
odrazel snizeni poctu projektti ze vSech jurisdikci s vyjimkou Kanady, kde pocet zlistal beze
zmeény (obrazek 2, pravy graf).

Obrazek 2: Pocet akvizic kapitalovych podilii (vlevo) a investic na zelené louce (vpravo) do EU
zahranicnimi jurisdikcemi (10 nejvétsich investorii) v letech 2023 a 2024
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Zdroj: Informace JRC vypracované na zakladé udaji od Bureau van Dijk ziskanych dne 26. bfezna 2025 z databaze Orbis M&A a Orbis
Crossborder Investment. OFC: offshorova finanéni centra®. Zbytek svéta: zbytek svéta.

USA byly v roce 2024 nejvétSim zahraniénim investorem v EU a pfipadalo na né¢ 30 % vSech
akvizic (597 dohod) a 37 % investic na zelené louce (626 projekttl). Zatimco pocet dohod o

2 Uto&na valka Ruska proti Ukrajing vstoupila v Gmoru 2025 do &tvrtého roku. Dalsi geopolitické napéti, jako je
rozSifeni a prohloubeni konfliktu na Blizkém vychodé nebo hrozba stupniujiciho se napéti v oblasti svétového
obchodu, bylo v roce 2024 rovnéz zdrojem rizika.

3 Hlavnimi offshorovymi finanénimi centry podle po¢tu transakci v roce 2024 jsou (v abecednim potadi): Bermudy,
Britské Panenské ostrovy, Kajmanské ostrovy, Lichtenitejnsko a Monako. Uplny seznam offshorovych finanénich
center je uveden napiiklad v pracovnim dokumentu utvard Komise, ktery navazuje na sdéleni Komise ,,Vstficnost
vici pHimym zahrani¢nim investicim a sou¢asna ochrana zakladnich z4jma“ (SWD(2019) 108 final ze dne 13.
bfezna 2019).



fazich a akvizicich pochazejicich z USA se v roce 2024 ve srovnani s rokem 2023 zvysil o 7 %,
investice na zelené louce zaznamenaly v roce 2024 druhy ro¢ni pokles o 17 %.

Na investory ze Spojené¢ho kralovstvi pfipadalo v roce 2024 celkem 23 % (451 dohod) vSech
akvizic a 24 % (412 transakci) projektt na zelené louce smétujicich do EU-27, ¢imz se Spojené
kralovstvi fadi na druhé misto mezi hlavnimi zahranicnimi jurisdikcemi. V tomto ptipadé se
pocet dohod o fuzich a akvizicich i1 projekti na zelené louce v roce 2024 oproti roku 2023 snizil
0 8,9 %, resp. 13 %. Offshorova finan¢ni centra a Kanada zaznamenaly v letech 2023 az 2024
negativni trend, pokud jde o dohody o fuzich a akvizicich, jejichz pocet poklesl o 8,9 %,
resp. 19 %. Jurisdikcemi s nejvétsim ro¢nim narGstem zahrani¢nich dohod o fuzich a akvizicich
v roce 2024 byly Singapur (85 %), nasledovany Norskem (34 %). Pocet dohod o fuzich a
akvizicich pochazejicich z Ciny a Hongkongu se v roce 2024 meziroéné zvysil o 23 % po roénim
poklesu 0 20 % zaznamenaném v roce 2023.

Pokud jde o investice na zelené louce, pocet pfimych zahrani¢nich investic ze vSech deseti
nejvetsich jurisdikei pivodu s vyjimkou Kanady se v roce 2024 ve srovnani s rokem 2023 snizil,
pfi¢emz roéni pokles se pohyboval od 46 % v piipadé Norska po 2,5 % v piipadé Ciny a
Hongkongu.

3. Hlavni destinace v EU pro zahrani¢ni akvizice

Pocet zahrani¢nich dohod o fuzich a akvizicich do EU byl v cilovych ¢lenskych statech rozlozen
nerovnomérné (obrdzek 3, levy graf). VéEtSina zemi obdrZela v roce 2024 vice dohod nez v roce
2023 s vyjimkou Francie, Spanélska, Irska a Déanska, které obdrzely dohod méné. Naproti tomu
pocet zahrani¢nich investic do EU na zelené louce (obrazek 3, pravy graf) vykazoval v roce 2024
odlisny trend, pfi¢emz pouze dvé zemé (Svédsko a Finsko) zaznamenaly ve srovnani s rokem
2023 narist.

Obrazek 3: Pocet akvizic kapitilovych podilit* (vievo) a investic na zelené louce (vpravo) v
letech 2023 a 2024 — udaje podle cilového clenského statu (10 nejvétsich prijemcii v EU-2T)

Akvizice Zelené louky

450 500

400
5 350
< 300

b

£ 250

g
=
g 150 =
= 100 3 200
0 A E | 1 S
° I I 1 B
I B
%

L R I R S RA
&
2023 w2024 ")

FoE SN g N 50

zl:oﬂ\e&

2023 m2024

Zdroj: Informace JRC vypracované na zakladé Gdaji od Bureau van Dijk ziskanych dne 26. biezna 2025 z databaze Orbis M&A a Orbis
Crossborder Investment. ROEU27: zbytek EU-27.



Hlavnimi destinacemi pro zahrani¢ni dohody o fuzich a akvizicich v roce 2024 byly Némecko a
Francie, které si z celkového objemu obchodu piipsaly 21 % (412 dohod) a 13 % (264 dohod).
Jejich meziro¢ni trendy se vSak v roce 2024 lisily, pficemz v Némecku doslo k nartstu poctu
obchodu (17 %) a ve Francii k poklesu (1,1 %). Navzdory tomuto mirnému poklesu Francie z
hlediska piijmu PZI predstihla Spanélsko a v roce 2024 se umistila na druhém mist&. Spanélsko
se v roce 2024 umistilo tieti s 12% podilem (230 dohod). Kromé Francie a Spanélska obdrzely
dalsi dva ¢lenské staty, Irsko (-26 %) a Dansko (-9,1 %), v roce 2024 mén¢ zahrani¢nich dohod o
fazich a akvizicich nez v roce 2023. V roce 2024 zaznamenalo nejvétsi narast aktivity v oblasti
fuzi a akvizic Polsko (39 %) a po ném Nizozemsko (30 %).

Dvéma nejvétsimi piijemci zahraniénich investic na zelené louce v roce 2024 byly Spanélsko a
Némecko, které obdrzely 24 % (412 transakci) a 12 % (212 transakci) vSech projektt. Tésné
nésledovala Francie (11 %, 191 transakci). Meziro¢ni pokles poctu projektit byl obzvlasté patrny
v Irsku (36 %) a Polsku (35 %), zatimco dva ¢lenské staty, Svédsko (22 %) a Finsko (140 %),
zaznamenaly meziro¢ni rist poctu obdrzenych zahrani¢nich projektii na zelené louce.

4. Informace tykajici se odvétvi

TéméF vSechna z péti nejvyznamnéjsich odvétvis zaznamenala v roce 2024 ve srovnani s rokem
2023 meziro¢ni narust zahrani¢nich dohod o fuzich a akvizicich, pfi¢emz jedinou vyjimku
predstavovaly dohody v oblasti odbornych a védecko-technickych cinnosti (obrazek 4, levy
graf). Naopak pocet zahrani¢nich dohod na zelené louce se v roce 2024 zvysil pouze u jednoho z
péti nejvyznamnéjSich odvétvi (ubytovani) (obrazek 4, pravy graf).

Obrazek 4: Pocet kapitdlovych podilii* (vievo) a investic na zelené louce (vpravo) v letech 2023
a 2024 — udaje podle odveétvi NACE Rev. 2 (pét nejvyznamnéjsich kategorii)
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Zdroj: Informace JRC vypracované na zékladé Gdaji od Bureau van Dijk ziskanych dne 26. bfezna 2025 z databaze Orbis M&A a Orbis
Crossborder Investment. OVT znamena odborné a védecko-technické ¢innosti (NACE Rev. 2, oddil M) a zahrnuje zafizeni pro vyzkum a vyvoj.
IKT znamena informaéni a komunika¢ni ¢innosti (NACE Rev. 2, oddil J). Vyroba odpovidd NACE Rev. 2 oddil C. Finanéni sluzby odpovidaji
NACE Rev. 2 oddil K (,,Penéznictvi a pojistovnictvi®). Maloobchod odpovida NACE Rev. 2 oddil G (,,Velkoobchod a maloobchod*). Ubytovani
odpovida NACE Rev. 2 oddil I (,,Ubytovani, stravovani a pohostinstvi).

4 Pouzité kategorie se vztahuji k zakladni struktuie NACE Rev. 2, viz: https://ec.europa.eu/eurostat/web/nace-rev2.
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V roce 2024 zlstala hlavnim odvétvim pro sjednavani obchodii vyroba s 27 % zahrani¢nich fzi
a akvizic (526 transakci). Informac¢ni a komunikacni technologie (IKT) si udrzely druhé misto s
24 % (467 transakci). Ob& odvétvi zaznamenala nardst obchodni aktivity, pficemz vyroba
vzrostla v roce 2024 0 3,3% a IKT 0 5,4 % ve srovnani s rokem 2023. Cinnosti OVT, kde
obchody zaznamenaly pokles o 14 % oproti roku 2023, se umistily na tfetim misté¢ s 10 %,
nasledované finan¢nimi sluzbami (8,1 %) a maloobchodem (7,3 %).

V ptipad€ investic na zelené louce predstavovaly v roce 2024 témét tietinu (31 %) projektd (523
transakci) ¢innosti souvisejici s maloobchodem. OVT byly v roce 2024 druhym nejvétSim
odvétvim s 15% podilem. V roce 2024 se vyroba s 13% podilem stala tfetim nejveétsSim odvétvim
pro investice na zelené louce, zatimco odvétvi IKT s 10% podilem se umistilo na ¢tvrtém miste.
Investice na zelené louce v odvétvi IKT a maloobchodu zaznamenaly nejvEtsi mezirocni pokles —
pocet projektl v roce 2024 klesl o 27 %, resp. 0 21 %. Ubytovani bylo jedinym z péti nejvétsich
odvétvi, které ve stejném obdobi zaznamenalo nartst poctu projekta (1,2 %).

5. Zavéry

V zemich EU-27 dochézelo v letech 2015 az 2024 k trvalému narustu PZI, pfi¢emz jejich roéni
pramér Cinil 5 250 pfimych zahrani¢nich investic. V poslednich letech vSak doslo ke zpomaleni
ptilivu PZI, pticemz v letech 2023 (23 %) a 2024 (8,4 %) doslo k ro¢nimu poklesu. Pokles
ptilivu v roce 2024 byl zpusoben poklesem zahrani¢nich investic na zelené louce (19 %), nebot’
fuze a akvizice zaznamenaly meziro¢ni oziveni (2,7 %).

V roce 2024 se hlavnimi zahrani¢nimi investory staly USA a Spojené kralovstvi. USA staly v
¢ele s 30 % celkovych fuzi a akvizic a 37 % investic na zelené louce, po nichz tésné nasledovalo
Spojené kralovstvi s 23 % fuzi a 24 % investic na zelené louce. Pokud jde o ¢lenské staty
pfijimajici PZI, upfednostiiovanym cilem fzi a akvizic bylo Némecko (21 %), zatimco nejvice
investic na zelené louce obdrzelo Spanélsko (24 %). A koneéné, pokud jde o odvétvové
rozdéleni, hlavnim odvétvim pro uzavirani dohod o fazich a akvizicich byla vyroba (27 %),
zatimco investi¢ni ¢innosti na zelené louce vedl maloobchod (31 %).

Roc¢ni pokles projektti na zelené louce v roce 2024 postihl témef vSechny jurisdikce ptivodu,
ciloveé Clenské staty a odvétvi. Zda se, ze celkové mirné rocni zlepSeni investic v oblasti fuzi a
akvizic zaznamenané v roce 2024 je mezi jurisdikcemi puvodu, destinacemi a odvétvimi
rozlozeno nerovnomernéji.



KAPITOLA 2 - LEGISLATIVNI VYVOJ V CLENSKYCH STATECH V ROCE 2024
1. Narizeni EU o provérovani PZI a mechanismy ¢lenskych statii EU k provérovani PZI

Evropskd komise v roce 2024 nadéle vybizela vSechny clenské staty, aby pfijaly a zavedly
vnitrostatni mechanismy provérovani PZI s cilem zajistit, aby Komise a vSechny clenské staty
mély vhodné néstroje k identifikaci a feSeni rizik pro bezpecnost a vetejny poradek v souvislosti
s PZI.

Komise také podporovala sladéni vnitrostatnich mechanismii a postupii proveéifovani PZI.
Poméhala ¢lenskym statim s technickymi a politickymi pokyny, setkdnimi a vyménou informaci,
zejména co se tyce osvédcenych postupl. Mezi vnitrostatnimi mechanismy provétovani ale stale
existuji znacné rozdily, zejména pokud jde o: 1) to, co pfedstavuje formalni provéfovani PZI (coz
vede k oznameni PZI v ramci mechanismu spoluprace); ii) v€asnost vnitrostatniho postupu
provétovani; iii) odveétvoveé pokryti vnitrostatnich mechanism provéfovani; a iv) pozadavky na
0znamovani ze strany stran transakce vnitrostatnim organtim. Reseni téchto rozdili bylo jednim
z divodl, pro¢ Komise v lednu 2024 piedlozila legislativni ndvrh na revizi mechanismu
spoluprace, ktery v souc¢asné dob¢ finalizuji Rada a Evropsky parlament.

2. Prehled mechanismi provéirovani PZI a legislativniho vyvoje v ¢lenskych statech

Uto¢na valka Ruska proti Ukrajin a nejistota ohledné geopolitického vyvoje jestd zesilily
potifebu zajistit kritické (pokrocilé) technologie a infrastrukturu. Né&které Clenské staty bez
provéfovacich mechanismii proto zahajily dal§i kroky k pfijeti vnitrostdtnich mechanisml
provéiovani nebo k aktualizaci a rozSifeni mechanisml stavajicich v reakci na ménici se
okolnosti.

V roce 2024 se tii Clenské staty zapojily do ¢innosti s cilem piijmout mechanismus provéfovani,
dva Clenské staty uvedly do provozu své nedavno ptijaté mechanismy provérovani PZI a deset
¢lenskych stati zavedlo zmény svych stavajicich pravnich predpist v oblasti provérovani.

Do konce roku 2024 zavedlo pravni pfedpisy tykajici se proveétfovani PZI 24 ¢lenskych stati EU.



NiZe uvedend mapa podava prehled stavajici legislativni situace v €lenskych statech EU v roce
2024.

eurostat#E
|

Spravni hranice: © EuroGeographics © UN-FAO © Turkstat
A . N vy .. . Kartografie: Eurostat - IMAGE, 05/2025
- Pfijeti mechanism( provérovani probiha
- Mechanismy provéfovani pfijaty/aktualizovany po roce 2017
Il Mechanimus provéFovani pfijat pred rokem 2017

Nize uvedena tabulka podava piehled stavajici legislativni situace a vyvoje ve vSech ¢lenskych
statech EU ke dni 31. prosince 2024°.

5 Dalsi podrobnosti viz doprovodny pracovni dokument ttvari Komise.
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Belgie, Estonsko, Finsko, Italie,
Lotyssko, Lucembursko, Némecko,
Malta, Portugalsko, Rakousko,
Slovinsko, Spanélsko

Staty, které mély zaveden vnitrostatni
mechanismus provérovani  PZI (Zadné
legislativni zmény)

Cesko, Dansko, Francie, Madarsko,
Litva, Nizozemsko, Polsko,
Rumunsko, Svédsko, Slovensko

Staty, které pozménily sviij stavajici
mechanismus

Vstup v platnost noveho vnitrostatniho

. vy oo Bulharsko, Irsko
mechanismu provérovani PZI

Staty, které zahaijily konzultaéni nebo
legislativni postup, ktery by mél vyustit v prijeti | Chorvatsko, Kypr a Recko.
nového mechanismu

Vstup v platnost novych mechanismit provéiovani PZI

V Bulharsku byl dne 22. unora 2024 pfijat vnitrostatni mechanismus provéfovani navrzeny v
Parlamentu v roce 2023, ktery byl vyhlaSen dne 8. bfezna 2024 a zac¢ne fungovat v okamziku,
kdy budou pfijata nezbytna provadéci natizeni®. V Irsku zacal dne 6. ledna 2025 fungovat zakon
o provéfovani transakci se tietimi zemémi, ktery byl pfijat v fijnu 2023.

Staty, které zahdjily konzultacni nebo legislativni postupy, které by mély vyustit v piijeti
nového mechanismu

Kypr k 31. prosinci 2024 nezavedl vnitrostatni mechanismus provétovani PZI. V bieznu 2024
byl Snémovné reprezentantii pfedlozen navrh zakona. Po nékolika zménach byl navrh zakona na
zacatku roku 2025 znovu predloZen Pravnimu Gfadu Kyperské republiky k pravnimu provéteni.
Znéni bude v ur¢itém okamziku znovu ptedlozeno Snémovné reprezentanti k prijeti.

V Chorvatsku byla v fijnu 2023 vytvofena pracovni skupina pro vypracovani legislativniho
navrhu na zfizeni mechanismu provéfovani PZI. K 31. prosinci 2024 proces piipravy navrhu
stale probihal.

V Recku ministerstvo zahrani¢nich véci dokoncilo vypracovani pravnich ptedpist pro zfizeni
vnitrostdtniho mechanismu provérovani.

Aktualizace stavajicich mechanismii provéiovani PZI

6 Ke dni 16. ervna 2025 nebyla dosud piijata pfislu$nd provadéci nafizeni pro bulharsky mechanismus
provétovani.



V Cesku byly zahajeny piipravné prace na zméné obecného mechanismu provéfovani PZI
(zakon ¢. 34/2021 Sb.) a odvétvového mechanismu provéiovani podle energetického zakona
(zakon ¢. 458/2000 Sb.). Cilem zmén obecného mechanismu provérovani PZI je propojit
provéiovani investic a Setieni zahrani¢nich subvenci a zavést nova pravidla pro komunikaci s
neékterymi zahrani¢nimi investory.

Déansko zmeénilo sviij mechanismus provétovani PZI zdkonem ¢. 674 ze dne 11. ¢ervna 2024,
nabidkovych fizeni na vyrobu vétrné energie na mofi nebo jinych vyznamnych vetejnych
projektt v oblasti energetiky. Toto nové ustanoveni vstoupilo v platnost dne 1. ¢ervence 2024.

Ve Francii vstoupil revidovany seznam cinnosti vyzkumu a vyvoje v oblasti kritickych
technologii, na néz se vztahuje mechanismus provéfovani investic, v platnost v roce 2024 pote,
co byl dne 28. prosince 2023 pfijat spravni akt. Revidovany seznam nyni obsahuje fotoniku a
novy popis Cisté energie.

V Mad’arsku umoznily dva soubory zmén pravnich ptedpisit o provétovani PZI provést ve
vnitrostatnim pravu néktera ustanoveni smérnice (EU) 2022/2555 o kybernetické bezpecnosti a
smérnice (EU) 2022/2557 o odolnosti kritickych subjektti.

Litva aktualizovala dva seznamy relevantni pro Cinnosti v oblasti PZI: 1) seznam vybaveni a
prostfedkti dulezitych pro narodni bezpecnost v cCervenci a fijnu 2024 a ii) seznam
hospodaiskych ¢innosti povazovanych za strategicky vyznamné pro ndrodni bezpecnost dne 13.
listopadu 2024. Oblast plisobnosti pododvétvi byla rozsifena na kryptomény a tokeny vazané na
aktiva.

Dne 1. ledna 2024 ptijalo Nizozemsko provadéci nafizeni o vétrné energii na mofi. Nafizeni
umoziuje proveéfovani Ucastnikd v nabidkovych fizenich na vétrné elektrarny na mofti a pfevod
kontroly pted uvedenim vétrného parku do provozu.

V Polsku zménilo nafizeni Rady ministri ze dne 18. prosince 2024 seznam chranénych subjektt
(spolecnosti, které bud drzi aktiva v kritické infrastruktufe, nebo plsobi ve strategickych
odvétvich) a ptisluSnych organd, které nad nimi vykonavaji dohled.

V Rumunsku pfijeti mimotfadného natizeni ¢. 152/2024 vyjasnilo pojem ,,investor z Evropské
unie” a zavedlo nova ustanoveni o zdkonnych lhitach. Sekretaridt Komise pro PZI byl nadto
podtizen ptimo predsedovi Komise pro PZI namisto predsedy orgdnu pro hospodaiskou soutéz.

Svédsko dne 1. fijna 2024 rozsifilo seznam ,,zdkladnich sluzeb“, na néz se vztahuje zakon o
provétovani PZI (2023:560), o nové Cinnosti. Nejvyznamnéj$Sim pozménovacim navrhem je
skute¢nost, ze byla doplnéna fada Cinnosti, jez jsou hodné ochrany, pokud jde o zdsadni
spolecenské funkce v oblasti informaci a komunikace.
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Na Slovensku vedlo pfijeti zdkona ¢. 367/2024 Sb., o kritické infrastruktufe a o zméné¢ a
doplnéni nekterych zdkont k omezené zméné tykajici se pfistupu k informacim o Cinnostech
provétovani PZI.

Dalsi informace o legislativnim vyvoji mechanismu ¢lenskych stati k provétovani investic jsou
uvedeny v doprovodném pracovnim dokumentu utvari Komise. Aktualizovany seznam
vnitrostatnich provéfovacich mechanismti je k dispozici na internetovych strankadch Evropské
komise’.

7 Seznam provéfovacich mechanismi oznamenych ¢lenskymi staty (datovany 8. ledna 2025):
https://circabc.europa.eu/rest/download/7e72cdb4-65d4-4eb1-910b-bed119c45d47.
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KAPITOLA 3 — CINNOSTI CLENSKYCH STATU V OBLASTI PROVEROVANI PZI

Natizeni o provétovani PZI zavadi pro ¢lenské staty EU rdmec, aby mohly piezkoumat piimé
zahrani¢ni investice na svém uzemi z divodu bezpecnosti a vetfejného potadku a piijmout
opatfeni k feSeni konkrétnich rizik. Rozhodnuti o tom, zda provétrovat konkrétni PZI, zlstava ve
vyluéné pravomoci ¢lenského statu, v némz se investice uskutecituje. Nafizeni rovnéz vytvoftilo
mechanismus spoluprace mezi Komisi a organy ¢lenskych stati k posuzovani rizik jednotlivych
transakci PZI. Tento mechanismus umoznuje vyménu informaci a umoziuje Komisi i ostatnim
Clenskym statim upozornit na mozna rizika v oblasti bezpecnosti nebo vefejného potadku
spojena s PZI pro jiné ¢lenské staty nebo programy ¢i projekty na trovni EU. To umoziiuje tato
rizika posoudit a zmirnit. Zatimco mechanismus spoluprace pomaha ¢lenskému statu, v némz se
investice uskuteCiiuje, posuzovat a zmirnovat rizika v oblasti bezpecnosti nebo vefejného
potadku, tento Clensky stat sdm rozhodne o tom, které investice provéti, schvali, podmini nebo
zablokuje.

Tato kapitola poskytuje souhrnné informace o wvnitrostatnich provéfovacich ¢innostech
provedenych v roce 2024 na zaklad¢ vyrocnich zprav cClenskych stati predkladanych Komisi
podle ¢lanku 5 nafizeni. Clenské staty se zavedenymi vnitrostatnimi provéfovacimi mechanismy
vytizovaly celkem 3 136 Zadosti o povoleni a ptipadd, které iniciovaly samotné orgdny (ptipady
z moci ufedni)®, oproti 1808 v roce 2023 a 1444 v roce 2022. Celkem 41 % z nich bylo
formalné provéfeno a priblizné 59 % bylo povazovano za nezpisobilé nebo nevyzadovalo
formalni provéteni (obrazek 5)°.

Obrézek 5 — Cinnosti ¢lenskych statii v oblasti provéfovani PZI

Pripady
formalné
provéfované
41%

Nevyzadovalo
formalni
provérovani
59%

Zdroj: Zpravy ¢lenskych stati

¢ (Clenské staty maji riizné postupy provéfovani, které se lisi rozsahem, procesnimi kroky, kontrolami zptisobilosti
ex ante nebo ex post, lhiitami pro provéfovani atd., které se vSechny odrazeji ve zpravach o piipadech. Nékteré
Clenské staty naptiklad prohlasi investice za nezpusobilé pied provedenim formalniho provétovaciho postupu,
zatimco jiné nejprve pripady formalné provéii a teprve poté je prohlasi za nezpisobilé. Grafy a pocty uvedené v
této kapitole proto maji za cil znazornovat praimémé chovani provéfovacich cinnosti clenskych statd za
vykazovany rok a vychazeji z idaji vykazanych ¢lenskymi staty.

Upozoriiujeme, Ze vykazované tidaje jsou silng ovlivnény tim, ze Svédsko v prvnim uplném roce fungovani svého
mechanismu provéfovani pfimych zahranicnich investic hlasi velmi vysoky pocet pfipadt, coz vyrazné piekracuje
roéni pocet piipadd oznamenych kterymkoli jingm &lenskym statem. Pokud by Svédsko bylo z vypoétu
vylou€eno, podil formalné provéfovanych piipadt by ¢inil 67 % a podil ptipadt, které formalni provétreni
nevyzadovaly, by ¢inil 33 %.
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Z PZI, které byly v roce 2024 formaln¢ provéfovany a u nichz Clenské staty oznamily
rozhodnuti, byla drtiva vétsina (86 %) povolena bez podminek (obrazek 6). To znamena, ze
investice byla schvalena, aniz by vyzadovala dalSi opatieni ze strany investora. Ve srovnani s
piedchozim rokem povolily ¢lenské staty o néco vyssi procento formaln¢ provérovanych PZI bez
podminek (v roce 2023 to bylo 85 %).

Soubézné s tim 9 % rozhodnuti zahrnovalo schvéleni s podminkami nebo zmiriiujicimi
opatfenimi, coz je o néco mén¢ nez v roce 2023, kdy tento udaj ¢inil 10 %. V téchto ptipadech si
vnitrostatni provétovaci organy pred schvalenim PZI od investori vyzadaly urcitd opatieni,
zéruky a zavazky.

Vnitrostatni orgdny nakonec zablokovaly investice pfiblizné v 1 % vSech ptipadii rozhodnutim
(stejn¢ jako v predchozich letech). Kromé toho 4 % podani stahly samy strany transakce jesté
pted ptijetim formalniho rozhodnuti.

Obrazek 6 — Ozndmend rozhodnuti o pripadech PZI

Zakazano Stazeno
Povoleno s 1% 4%
podminkami
nebo
zmirfujicimi
opatfenimi

9%

Povoleno bez
podminek
86%

Zdroj: Zpravy ¢lenskych stati predlozené Komisi

Zavéry o provérovacich ¢innostech ¢lenskych stati

* Podil formalné provétovanych PZI €inil 41 % vSech Zadosti o povoleni, které investofi /
strany transakce piedlozili vnitrostatnim organim provéfujicim PZI a které tyto organy z
vlastniho podnétu piezkoumaly. Tento vyvoj je silné ovlivnén Svédskem, které ve
vykazovaném roce vykézalo velmi vysoky pocet ptipad PZI.

= VétSina proveéfovanych PZI byla povolena bez jakychkoli podminek (86 %), coZ je o
néco vice nez v roce 2023 (85 %). To ukazuje, Ze provéfovani PZI v €lenskych statech
EU nevedlo k restriktivngj$imu investiénimu prostiedi, ale zajist'uje mezi ¢lenskymi staty
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a Komisi vétsi povédomi o PZI, které potencidlné zvysuji rizika v oblasti bezpecnosti
nebo vetrejného poradku.

Pokud jde o povoleni s podminkami, je podil pifipadd, kdy byla uloZena zmirnujici
opatieni (9 %), o néco nizsi nez v roce 2023 (10 %).

Podil PZI, které clenské staty zablokovaly, zlstal kolem 1 %, coz odpovida primeéru v
poslednich letech.

Celkové tato Cisla vykazuji stabilni trend, ktery potvrzuje, Ze EU zistdva zahrani¢nim
investicim oteviena a ze ¢lenské staty blokuji pouze ty PZI, které piedstavuji velmi
vaznou hrozbu pro bezpec¢nost nebo vefejny poradek.
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KAPITOLA 4 - MECHANISMUS SPOLUPRACE EU V OBLASTI PROVEROVANI PZI
1. Oznameni podle narizeni o provérovani PZI
1.1 Piehled ¢innosti v roce 2024

V roce 2024 ptedlozilo 21 Clenskych stath celkem 477 ozndmeni podle ¢lanku 6 natfizeni o
provéfovani PZI, zatimco v roce 2023 uéinilo 18 ¢lenskych statti celkem 488 oznameni'®. Za
76 % oznameni byly odpovédné Gtyii ¢lenské staty (Spanélsko, Rakousko, Italie, Francie) a za
84 % téchto oznameni odpovidalo sedm ¢&lenskych statdi (Spanélsko, Rakousko, Italie, Francie,
Némecko, Nizozemsko a Litva)'!. Oznamené transakce se zna¢né lisily, mimo jiné pokud jde o
rozsah odvétvi cilové spolecnosti, hodnotu transakce a ptivod konecnych investort.

10 vz https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail2ref=COM(2024)464&lang=cs.
1V roce 2023 &inil tento podil 69 % a 85 %.
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Oznameni v ramci mechanismu spoluprace EU v oblasti provérovani PZI
Kalendarni rok 2024

Malta

10 . P Spravni hranice: ©EuroGeographics © UN-FAO © Turkstat.
- > oznameni Kartografie: Eurostat - IMAGE, 05/2025
I 6-10 oznameni

0-5 ozndmeni
74dné mechanismy provérovani v platnosti ke dni 31/12/2024

Zdroj: Zpravy ¢lenskych stati

Vyse uvedend mapa uvadi pocet ptipadi PZI, které Clenské staty oznamily ostatnim clenskym
statim a Komisi v rdmci mechanismu spoluprace EU v oblasti provéfovani PZI. Z 21 ¢lenskych
stati, které maji zaveden vnitrostdtni proveéfovaci mechanismus, jich sedm v roce 2024
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piedlozilo vice nez deset oznameni, Sest stath predlozilo 6-10 ozndmeni a osm statl piedlozilo
méng neZ pét oznameni.

Ve srovnani s predchozim rokem doslo v roce 2024 k 2% poklesu poctu oznameni ze 488 na 477.
Krom¢ tohoto malého poklesu se pocet oznameni v poslednich letech neustale zvySuje. V roce
2021, 421 v roce 2022 a 488 v roce 2023 bylo podano 414 oznameni a pocet Clenskych stath
oznamujicich PZI vzrostl z 13 v roce 2021 na 21 v roce 2024.

1.2 Hlavni odvétvi'? PZI oznamenych v rdmci mechanismu spolupréce

P&t odvétvi s nejvy$sim poctem transakci v roce 2023 zahrnovalo vyrobu®® (25 % vsech
transakci), IKT* (22 %), velkoobchod a maloobchod® (14 %), finanéni ¢innostil® (10 %) a
odborné ¢innostil’ (9 %). To je velmi podobné jako v minulém roce, kdy ve stejném potadi
zaujimalo nejvyssi mista tychz pét odvétvi. Oznameni tykajici se vyrobnich ¢innosti nabyla na
vyznamu jesté vice nez v roce 2023, kdy jejich podil €inil 23 %. Oznameni tykajici se odvétvi
energetiky predstavovala 6 % a odvétvi dopravy 5 % z celkového poctu ozndmeni v roce 2024 a
na dalsi odvétvi'® ptipadalo 9 %.

12V souladu s ptevladajicim postupem bylo jako hlavni ukazatel zvoleno primarni odvétvi ¢innosti. Je to rovnéz v
souladu s informacemi obsazenymi ve vSech odvétvovych grafech v pracovnim dokumentu utvard Komise
pripojeném k této vyrocni zprave.

13 Vyroba zahrnuje ¢innosti spolecnosti, které se podileji na preméné materiald na nové vyrobky (napf. vyroba
elektrickych zafizeni a motorti, primyslovych strojti a zafizeni, zbrani a stieliva a 1&¢iv).

14 IKT znamend informaéni a komunika¢ni technologie. Patif sem &innosti spole¢nosti poskytujicich zakladni
infrastruktury a nastroje pro vytvareni, sdileni a Sifeni znalosti, napiiklad programovani pocitacli, vydavani
softwaru, zpracovani a hosting dat, ¢innosti v oblasti bezdratovych telekomunikaci atd.

5 Do velkoobchodu a maloobchodu patii velkoobchodni a maloobchodni &innosti souvisejici s farmaceutickymi
vyrobky, chemickymi vyrobky, elektronickymi a telekomunika¢nimi zafizenimi a jejich dodavkami, pocitaci,
pocitacovymi perifernimi zafizenimi a softwarem, kovy a kovovymi rudami.

16 Finan¢ni ¢innosti zahrnuji ¢innosti holdingt, fondd nebo podobnych subjekti ve finanénim odvétvi, jejichz cilem
je ziskat konkrétni (kapitalovy) podil nebo kontrolu v cilové spolecnosti (napiiklad Cinnosti v oblasti spravy
fondd, ¢innosti holdingovych spolecnosti, financni sluzby a pojistovaci cinnosti).

17 Odborné ¢innosti zahrnuji ¢innosti pravnich a Uletnich firem, jakoZz i poradenské a inZenyrské &innosti
(napf. ¢innosti Gstfedi, prizkum trhu a vetejného minéni, poradenstvi a vyzkum a experimentélni vyvoj v oblasti
biotechnologif).

'8 Kategorie ,ostatni“ zahrnuje vSechna ostatni odvétvi pod 5 %, zejména stavebnictvi, zdravotnictvi a
administrativni ¢innosti.
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Obrazek 7 — Odvétvové rozdéleni vsech oznameni v roce 2024

Ostatni
Doprava 9%
5%

Energetika
6%

Vyroba...

Odborné
¢innosti
9%

Finan¢ni
¢innosti
10%

IKT
22%

Velkoobchod a
maloobchod...

Zdroj: oznameni ¢lenskych statd

1.3 Celkovéa hodnota PZI oznamenych v rdmci mechanismu spoluprace

Podivame-li se na hodnotu transakci, 58 % oznamenych pfimych zahrani¢nich investic mélo
hodnotu?® niz§i nez 500 miliontt EUR, coZ pfedstavuje nériist o 5 procentnich bodi oproti 53 % v
roce 2023. U 30 % transakci byla hodnota 500 miliontt EUR a vice (29 % v roce 2023).

Obrazek 8 — Piislusnd hodnota na ozndmenou transakci PZI v roce 2024%°

Neni dostupné/Nezverejnéno
12%

< 10 milioni EUR
17%

100 - 500 miliond EUR
19%

> 500 milionu EUR
30%

10 - 100 milionit EUR
22%

Zdroj: Oznameni ¢lenskych stati

1% Hodnota, je-li k dispozici, se vztahuje k celkové hodnoté transakce, jejiz soucasti byla 0zndmena transakce.
2 Neni k dispozici/nezvetejnéno* zahrnuje prazdné poloZky, nejsou k dispozici/nezvefejnény a nejsou pouzitelné
(napriiklad proto, ze transakce zahrnovala restrukturalizaci nebo nebyla poskytnuta zadna investice).
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1.4 Postupy a rychlost uzavirani pripada PZI

V souladu s nafizenim o provéfovani PZI posuzuje Komise transakce PZI oznamené Clenskymi
staty ve dvou fazich. VSechny ozndmené transakce jsou predmétem predbézného posouzeni
(,,faze 1%), pficemz pouze omezeny pocet transakci pokracuje do faze 2.

Féze 2 zahrnuje podrobnéjsi posouzeni piipadul, které by mohly mit vliv na bezpe¢nost nebo
vefejny poradek ve vice nez jednom cClenském staté nebo by mohly piedstavovat rizika pro
projekty ¢i programy v zajmu EU. Podle natfizeni o provétovani PZI lze ptipady ve fazi 2 uzavtit
na zakladé¢ stanoviska Komise. Nicméné podle ¢lanku 10 nafizeni jsou tato stanoviska divérna.
Stanovisko muze: i) uvést, ze se Komise domniva, ze dand PZI by mohla nepfiznivé ovlivnit
bezpecnost nebo vetejny poradek ve vice nez jednom clenském staté nebo projekt ¢i program v
zajmu Unie, a ii) doporucit vhodné opatfeni ke zvazeni, nebo iii) sdélit relevantni informace o
provéiované PZI s cilem poskytnout oznamujicimu ¢lenskému statu informace k posouzeni a
kone¢nému rozhodnuti.

V roce 2024 Komise uzaviela 92 % ze 477 piipadt ve fazi 1, tj. do 15 kalendainich dnd od
oznameni proveétujicich clenskych stath (stejny podil jako v roce 2023). Zbyvajicich 8 %
transakci postoupilo do faze 2, kdy byly od oznamujiciho ¢lenského statu vyzadany dodatecné
informace?!. Vice nez 66 % piipadi faze 2 pfipadalo v roce 2024 na pét ¢lenskych statfl, coz
predstavuje narlst oproti roku 2023, kdy na pét Elenskych statl s nejvétsim poctem ozndmenych
ptipadd, které Komise musela zatadit do faze 2, ptipadalo 60 % vSech ptipadi faze 2. Stejné jako
v roce 2023 vydala Komise stanovisko k méné nez 2 % ozndmenych transakci.

Obrazek 9 — Pripady uzaviené ve fazi 1 a 2

mFaze 1 m Faze 2

Zdroj: Oznameni ¢lenskych stati

21 V takovych piipadech je lhita pro piedlozeni pfipominek nebo vydani stanoviska 20 kalendainich dnti po
obdrzeni pozadovanych informaci od oznamujiciho ¢lenského statu.

19



Pti zahajeni faze 2 si Komise vyzada od oznamujiciho ¢lenského statu dopliujici informace,
které se lisi v zavislosti na transakci a na mife podrobnosti informaci pfipojenych k danému
oznameni??. Tyto informace ¢asto zahrnuji otazky tykajici se zdmérd investora a obchodniho
planu, pokud jde o cile nebo cilové zakazniky v citlivych odvétvich. Tyto informace jsou
vyzadovany za Ucelem lepsiho posouzeni vyznamu cilové spolecnosti a potencialnich hrozeb,
které piedstavuje zahrani¢ni investor.

V roce 2024 se Clenské staty mechanismu spoluprace ti¢astnily mimo jiné tim, ze v pfiblizn¢ 10
% ptipadt kladly otazky a podavaly ptipominky k transakcim PZI uskuteénénym v jiném
Clenském staté. Podil pfipadi, ke kterym Clenské staty vznesly piipominky, €inil pfiblizné 3 %,
coz je vyrazné méné nez podil 6 % v roce 20232, Pocet ¢lenskych statl, které predlozily
pripominky k pfipadiim v jinych ¢lenskych statech, zistal nezménén piiblizné na jedné treting*.

1.5 Hlavni odvétvi PZI, na néZ se vztahuje podrobné posouzeni rizik v oblasti bezpe¢nosti
nebo verejného poradku vypracované Komisi

Hlavnim odvétvim pro piipady faze 2 byla vyroba, ktera ptedstavovala 50 % vSech transakci a v
roce 2023 byla vyrazné nad 39% podilem (obrazek 10). Druhym nejvétsim odvétvim byly IKT,
které piedstavovaly téméf pétinu vSech piipadi faze 2 (24 % v roce 2023). Piipady faze 2
tykajici se financnich Cinnosti se ve srovnani s minulym rokem umistily na tietim misté¢ s 8%
podilem.

22 Oznamovaci formulat: Oznamovaci formulaf — zadost o informace od investora pro ugely oznameni podle ¢lénku
6 nafizeni ma zajistit urcity stupen jednotnosti a minimalni Groven informaci o transakci, investorovi a cilové
spoleCnosti  uvadénych v oznameni podle nafizeni. Formuldf je k dispozici na adrese:
https://policy.trade.ec.europa.eu/enforcement-and-protection/investment-screening_en.

2K téze transakci miize vydat pfipominky n&kolik zemi.

24 Ve vétsing ptipadd, kdy ¢lenské staty polozily otazky, odpovéd’, kterou obdrzely, potencialni obavy zmirnila,
takze nebyly vzneseny z4dné pfipominky.
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Obrazek 10 — Hlavni cilova odvétvi faze 2 v pripadech z roku 2024
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Zdroj: Oznameni ¢lenskych stati

Vzhledem k dileZitosti vyroby uvadi obrazek 11 prehled faktora?®, které byly pouzity k
posouzeni kritiCnosti transakci v tomto odvétvi s ohledem na bezpecnost a vefejny poradek.
Nejcasteji pouzivanym faktorem je piipad, kdy transakce zahrnovala zahrani¢ni investici do
kritickych technologii, v roce 2024 na tento faktor pfipadalo 49 % z celkového poctu piipada
(51 % v roce 2023). Druhym nejvyznamnéj$im faktorem s podilem 26 % (34 % v roce 2023)
byly PZI do kritické infrastruktury, nasledované dodavkami kritickych vstupti s podilem 20 %
(13 % v roce 2023). Pristup k citlivym informacim (vCetné osobnich udaji) piedstavoval 5 %

celkového poctu, coZ predstavuje nartist o 3 procentni body oproti 2 % v roce 2023.

% Tyto faktory jsou uvedeny v ¢lanku 4 nafizeni o provéfovani PZI. K posouzeni kriti¢nosti dané PZI z hlediska

bezpecnosti a verejného poradku 1ze pouzit n€kolik faktord.
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Obrazek 11 — Faktory vedouci k postoupeni pripadui do faze 2 u vyroby
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Blizsi pohled na ozndmeni tykajici se kritickych technologii, na néz se vztahuje faze 2 (obrazek
12), ukazuje, Ze Cinnosti souvisejici s obranou ptedstavovaly 37 % téchto ptipadi, coz je o 11
p.b. vice nez v roce 2023 (26 %), po nichZ nasledovaly polovodi¢e s 21 % a letectvi a
kosmonautika s 16 %. Ve srovnani s rokem 2023 se tyto dvé posledni technologie v potadi
propadly, pfi¢emz polovodiée piedstavovaly 17 % a letectvi a kosmonautika 22 %. Na ostatni
kritické technologie, véetné umélé inteligence a robotiky, ptipadalo 26 % z celkového poctu.
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Obrazek 12 — Typy kritickych technologii u pripadii ve fazi 2
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1.6 Piivod konecnych investori u pripadi PZI oznamenych v ramci mechanismu
spoluprace

Ze 477 pripadi oznamenych v roce 2024 byly Sesti hlavnimi jurisdikcemi pivodu USA, Spojené
kralovstvi, Cina (v&etné Hongkongu), Japonsko, Kanada a Spojené arabské emiraty. Ve srovnani
s rokem 2023 se podil PZI od investori z USA oznamenych mechanismu spoluprace vyrazné
zvysil o 7 p.b., z 33 % v roce 2023 na 40 % vSech transakci v roce 2024. Na druhé strané podil
investorli ze Spojeného kralovstvi nepatrné klesl z 12 % v roce 2023 na 11 % v roce 2024. Dalsi
vyznamny vyvoj piedstavuje nartst transakci z Ciny, jejiz podil se zvysil o 50 % z 6 % v roce
2023 na 9 % v roce 2024. Z hlediska celkového poctu transakci se PZI z Japonska umistily v
roce 2024 na ctvrtém misté s 4% podilem (beze zmény oproti roku 2023). PZI od investord z
Kanady a ze Spojenych arabskych emirati mely podil 3 % (pokles z 5 %, resp. 6 % v roce 2023).

Celkem 30 %% oznamenych piipadi pochdzelo z jinych nez Sesti hlavnich jurisdikei, pfi¢emz v
roce 2023 tento podil ¢inil 33 %. To znamend mirny nartist koncentrace investic z hlavnich zemi

puvodu. V roce 2023 ptipadalo 66 % oznamenych piipadli na Sest nejvétsSich investorti oproti
70 % v roce 2024.

% Mezi zemé&/jurisdikce s nezanedbatelnym podilem patii Jersey, Indie, Singapur a Svycarsko, z nichz kazda &ini
2 %. PZI z Ruska piedstavovaly 1 % celkovych investic ozndmenych mechanismu spoluprace v roce 2024.
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Obrazek 13 — Zemé piivodu konecnych investorii v pripadech z roku 2024
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1.7 Oznameni spadajici do vice jurisdikci, jeZ byla nahldSena v ramci mechanismu
spoluprace, a jejich hlavni odvétvi

Ze vsech oznamenych ptipadi v roce 2024 se 19 % tykalo transakci provétovanych ve dvou
nebo vice ¢lenskych statech (ve srovnani s 29 % v prvni vyroéni zprave, 28 % ve druhé, 20 % ve
tieti a 36 % ve ¢tvrté)?’. Hlavni odvétvi, ktera byla predmétem téchto oznameni: i) vyroba s
podilem 26 % (23 % v roce 2023); ii) IKT s podilem 20 % (21 % v roce 2023); ii) velkoobchod a
maloobchod s podilem 14 % (19 % v roce 2023); ii) odborné ¢innosti s podilem 7 % (13 % v
roce 2023) a ii) energetika s podilem 6 % (5% v roce 2023) (tabulka 1). Stavebnictvi a
zdravotnictvi predstavovaly 6 % transakci zahrnujicich vice jurisdikei. Dalsi odvétvi, véetné
dopravy a vodniho hospodafstvi, pfedstavovala 7 % celkového poctu ptipadi zahrnujicich vice
jurisdikei.
Tabulka 1 — Hlavni odvétvi PZI s vice jurisdikcemi

Vyroba 26 %
IKT 20 %
Velkoobchod a 14 %
PenéZnictvi 10 %
Odborné ¢innosti 7%
Stavebnictvi 6 %
Energetika 6 %

27 Transakcemi PZI spadajicimi do vice jurisdikci® se v této souvislosti rozumi transakce PZI, u nichz je cilovou
spolecnosti skupina spolecnosti s pfitomnosti ve vice nez jednom c¢lenském staté (a pfipadné i ve tfetich zemich),
napf. prostfednictvim decefinych spolecnosti ve vice nez jednom ¢lenském staté. Tyto obchody miize oznamit vice
Clenskych stati, jestlize dand transakce spadd do plsobnosti jejich proveérovaciho mechanismu a pokud zahaji
formalni provéfovani.
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Zdroj: oznameni ¢lenskych statd.
1.8 Neoznamené pripady

Natizeni o provéfovani PZI umoziuje ¢lenskym statim a Komisi vymeénovat si informace o PZI,
které nebyly oznameny v ramci mechanismu spoluprace EU, a v ptipad¢, ze ostatni ¢lenské staty
nebo Komise zjisti rizika pro bezpecnost nebo veiejny potradek, mohou sdélit pripominky nebo
stanovisko. Komise v roce 2024 tento postup vyuzila jen v malé mife, a to aby ziskala vice
informaci o neprovétrovanych transakcich.

Zavéry ohledné mechanismu spoluprace EU v oblasti provérovani PZI

= V prvni fad¢ bylo provétovani PZI 1 nadéle nepostradatelnym ndstrojem piispivajicim ke
kolektivni bezpecnosti EU vici investicim ze tfetich zemi, které potencidlné zvySuji
rizika v oblasti bezpecnosti nebo vefejného poradku.

= Za druhé, mechanismus spoluprdce EU v oblasti provéfovani PZI je i nadale velmi
dilezity. To se odrazi v po¢tu ozndmeni, ktery zlstal pfiblizn¢ na stejné Grovni jako v
roce 2023 (477 oznameni v roce 2024 oproti 488 v roce 2023). Zaroven 84 % vsech
oznameni pochazi ze sedmi ¢lenskych stati: gpanélsko, Rakousko, Italie, Francie,
Némecko, Nizozemsko a Litva. I kdyZ nyni ma 24 ¢lenskych statd funkéni mechanismy
provéfovani, transakce oznamilo 21 z nich (v roce 2021 jich bylo 13). Vzestupny trend
odrazi rostouci obezndmenost s mechanismem spoluprace. Kromé¢ toho mély ¢lenské
staty prilezitost diskutovat na technické urovni na zasedanich expertni skupiny pro
provétovani PZI a na kazdoroc¢ni ,,akademii provétovateld®, kterou v roce 2024 poradal
rumunsky organ pro provétovani PZI.

= Zatfeti, v souvislosti s pevnym zavazkem Unie k otevienému investicnimu prosttedi
mechanismus spoluprace EU nadale funguje jako ohranieny a cileny nastroj pro
vyjimecné piipady, kdy je pravdépodobné, Ze dand PZI negativné ovlivni bezpecnost
nebo verejny porddek v Unii. Ze 477 ptipadii oznamenych v roce 2024 byla ptevazna
vétsina (92 %) uzaviena ve fazi 1, tj. do 15 kalendainich dnli od ozndmeni provétujicimi
Clenskymi staty, a podrobné posouzeni bezpecnostnich rizik provedla Komise pouze u
8 % ptipadl. Ve srovnani s rokem 2023 se tento podil nezménil. V roce 2024 stejné jako
v roce 2023 vydala Komise stanovisko k méné€ nez 2 % ptipadi.

= Za c¢tvrté, vedouci tloha vyroby v piipadech faze 2 se dokonce zvysila z 39 % v roce
2023 na 50 % v roce 2024. Blizsi pohled na faktory, které vedly k nutnosti provést
hloubkové posouzeni bezpec¢nostnich rizik ve fazi 2, ukazuje, Ze relevance cile pro
,kritické technologie* byla faktorem, ktery vedl k dalSimu posouzeni v 49 % piipadi (51
% v roce 2023). Oznameni tykajici se kritickych technologii, na néz se vztahuje faze 2,
ukazuji, ze Cinnosti souvisejici s obranou nabyly na vyznamu a pifedstavovaly 37 %
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celkového objemu oproti 26 % v roce 2023. Navic ve srovnani s rokem 2023 piedstihly
letecky primysl polovodice a s 21 % se umistily na druhém misté, nasledované leteckym
pramyslem s 16 %.

= VétSina investorll pochézela i nadale ze dvou stejnych jurisdikei ptivodu: USA a Spojené
kralovstvi pfedstavovaly 51 % vSech investic ozndmenych do mechanismu spoluprace
EU. Podil americkych investort v§ak vyrazné vzrostl z 33 % v roce 2023 na 40 % v roce
2024. Naproti tomu podil britskych investori mirné poklesl z 12 % v roce 2023 na 11 %
v roce 2024. Dalsi pozoruhodny vyvoj se tyka cinskych investori (spole¢né s
hongkongskymi), jejichz podil vzrostl 0 50 % z 6 % v roce 2023 na 9 % v roce 2024.
Investoii z Kanady a Spojenych arabskych emirati mezitim ptedstavovali mensi podil na
celkovych transakcich, pticemz podil kazdého z nich ¢inil 3 %, coz je pokles z 5 % a 6
% v roce 2023.

2. Nejnovéjsi vyvoj v oblasti provérovani PZI a vyhled do budoucna: navrhovana revize
narizeni o provérovani PZI

V ramci Strategie evropské hospodatské bezpeénosti?® predlozila Evropska komise dne 24. ledna
2024 legislativni ndvrh na revizi nafizeni o provéfovani PZI?°. Navrh vychazi ze zkuSenosti
ziskanych pfi feSeni vice nez 1 200 ptipadt PZI, ze studie OECD, z podrobného hodnoceni
provedené¢ho Komisi a ze zvlastni zpravy Evropského ucetniho dvora.

Navrh se snazi teSit hlavni nedostatky soucasného ramce, vcéetné absence mechanismui

v

provéfovani ve vSech Clenskych statech, roztfisténosti predpisti a absence standardizovaného
piistupu k transakcim, které musi vSechny ¢lenské staty provétrovat. Jeho smyslem je:

= zajistit, aby vSechny Clenské staty zavedly mechanismy provéfovani;

= zavést spolecnou minimalni oblast plisobnosti a minimalni harmonizaci vnitrostatnich
mechanismu;

= zahrnout investory se sidlem v EU, ktefi jsou v kone¢ném dusledku ovladéani subjekty ze
zemi mimo EU, do oblasti plisobnosti proveéfovani;

= posilit spoluprici a zlepsit odpoveédnost mezi lenskymi staty a Komisi.
3. Prezkum odchozich investic — pFijeti doporuceni Komise (EU) 2025/63

Dne 15. ledna 2025 piijala Komise doporuceni o pfezkumu odchozich investic EU. Cilem této
iniciativy je posilit hospodarskou bezpecnost EU, nasmérovat budouci politickd rozhodnuti a
navazat na oteviené investicni prosttedi EU.

28 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52023JC0020.
2 https://circabc.europa.eu/ui/group/aac710a0-4eb3-493e-al12a-e988b442a72allibrary/f5091d46-475f-45d0-9813-
7d2a7537bclf/details?download=true.

26


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52023JC0020.
https://circabc.europa.eu/ui/group/aac710a0-4eb3-493e-a12a-e988b442a72a/library/f5091d46-475f-45d0-9813-7d2a7537bc1f/details?download=true.
https://circabc.europa.eu/ui/group/aac710a0-4eb3-493e-a12a-e988b442a72a/library/f5091d46-475f-45d0-9813-7d2a7537bc1f/details?download=true.

Doporuéeni se vztahuje na tfi technologické oblasti strategického vyznamu, které jsou
povazovany za oblasti s vysokym potencidlnim rizikem (polovodi¢e, uméla inteligence a
kvantové technologie), a vyzyva cClenské staty, aby posoudily rizika pro hospodaiskou
bezpecnost, kterda mohou vyplynout z investicnich transakci EU sméfujicich do zahranici.
Konkrétné Clenské staty mohou:

* Pfezkoumat minulé a probihajici odchozi investice v ptipadé spolecnosti usazenych na
jejich tizemi ve tfech zminénych technologickych oblastech.

» Shromazd’ovat informace a spolecné¢ s Komisi posuzovat veskera potencidlni rizika a
bezpec¢nostni obavy souvisejici s odchozimi investicemi a na konci navrhovaného
15mésicniho pirezkumného obdobi zvazit vhodna politicka opatfeni. Tato rizika by mohla
vyplyvat z Uniku technologii nebo know-how v ramci odchozi investice, coz by umoznilo
pouziti této technologie pro vojenské nebo zpravodajské ucely proti EU nebo jejim
¢lenskym statim nebo k naruseni mezinarodniho miru a bezpecnosti.

= Konzultovat pfislusné zucastnéné strany, v€etn¢ podnikli, akademické obce a obcanské
spolecnosti, a spolupracovat s nimi s cilem ziskat Giplny piehled o investi¢nim prostfedi a
potencidlnich bezpecnostnich rizicich.

Doporuceni vychazi z diskusi s ¢lenskymi staty v rdmci Expertni skupiny Komise pro odchozi
investice, ktera byla zifizena v ¢ervenci 2023, a z vefejné konzultace provedené v ndvaznosti na
bilou knihu o odchozich investicich zvefejnénou v lednu 2024.

Navazujici ¢innost a dalsi kroky

Clenské staty mély do 15. bfezna 2025 uréit jednotné kontaktni misto. V dobé& vypracovani této
zpravy ozndmilo Komisi 25 €lenskych statl orgdny odpovédné za prezkum odchozich investic.

Clenské staty se rovnéz zadaji, aby predlozily: i) do 15. Eervence 2025 zpravu o pokroku a ii) do

30. ¢ervna 2026 komplexni zpravu o provadéni tohoto doporuceni a o veskerych zjisténych
rizicich.
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