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BEVEZETES

Ez a jelentés az Eurdpai Bizottsag 6todik alkalommal készitett éves jelentése az Unidba iranyul6
kozvetlen kiilfoldi tOkebefektetések (a tovabbiakban: FDI vagy kdzvetlen kilfoldi befektetés)
atvilagitasi keretének létrehozasarol sz6l6 unids rendelet (a tovabbiakban: a kozvetlen kilféldi
befektetések atvilagitasarol szol6 rendelet vagy a rendelet) alkalmazasarol.

A jelentés a 2024. évet fedi le, és biztositja az atlathatésagot az FDI-k EU-n beldli
atvilagitasanak miikodésével, valamint a nemzeti atvildgitasi mechanizmusok fejleményeivel
kapcsolatban. El6ésegiti az Unid elszamoltathatosagat egy olyan teriileten, ahol — tekintettel a
szbban forgd biztonsagi érdekekre — nem biztosithatd az egyedi tranzakciok atlathatosaga, és az
nem is lenne helyénvalo.

A jelentés a 27 tagallam altal benyujtott jelentéseken és mas forrasokon alapul, és négy
fejezetbdl all:

= 1. fejezet: Az EU-ba irdnyuld FDI adatai és trendjei,

= 2. fejezet: Jogalkotasi fejlemények a tagallamokban,

= 3. fejezet: Atagallamok FDI-k atvilagitasaval kapcsolatos tevékenységei,
= 4 fejezet: Az FDI-k atvilagitasanak unios egylittmiikodési mechanizmusa.

Ez az éves jelentés fontos eszkdze annak, hogy a kereskedelem és a befektetések stratégiai
ellendrzése eldsegitse a biztonsagot az Europai Union beliil.



1. FEJEZET — AZ EUROPAI UNIOBA IRANYULO KOZVETLEN KULFOLDI
TOKEBEFEKTETES

1. Altalanos tendenciak

Az FDI-allomény' 2023 és 2024 kozott 7,5 %-kal nétt. Konkrétabban a kilfoldi fizidk és
felvasarlasok (M&A), illetve a zdldmezds beruhdzasok éves kumulativ novekedése 10 %-o0s,
illetve 6,0 %-0s volt, igy azok 2023 és 2024 kozott évi 20 329-r61 22 302-re, illetve 28 405-r61
30 108-re emelkedtek (1. &bra, oszlopok). Ez Osszhangban van a 2015 o6ta megfigyelt
tendencidkkal, mivel az EU-27-be irdnyul6 FDI-allomany ebben a tizéves idGszakban
folyamatosan, évente atlagosan kozel 5250 kozvetlen kilfoldi befektetéssel nétt. Ezt a
tendenciat az FDI-k tipusa szerint vizsgalva az EU-27 tagallaméaban 2015 és 2024 kozott évente
atlagosan 2 230 kilfoldi fazios és felvéasarlasi tgyletre, valamint 3 011 kilfoldi zoldmezds
beruhazasra keriilt sor. Ezek a kedvezd, kumulativ tendencidk jol mutatjak az unios tagallamok
kiilfoldi befektetések eldtti nyitottsagat, és ravilagitanak a tagallamok nemzetkdzi befektetok
eldtti vonzerejére.

1. dbra: Az FDI-k éves allomanya és az EU-27-be iranyulé forgalma a 2015-2024-es idészakban
(Ugyletek és projektek szama)
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" A kozvetlen kiillfoldi tokebefektetési tigyleteknek két fajtaja ismert: a z6ldmez6s beruhdzas, valamint a fuzio és
felvasarlas (M&A). A nemzetkdzi z6ldmezds beruhdzas jellemzdéen uj vallalat kiilf61don valo létrehozasaval vagy
Uj kalfoldi létesitmények épitésével jar, mig a nemzetkdzi fuzio és felvasarlas gazdasagi tevékenységhez
kapcsolodo meglévo eszkozok tulajdonjoganak kiilf6ldi tulajdonosra torténd atruhdzasat jelenti. Azokat a fiziokat
és felvasarlasokat vettik figyelembe, amelyek az eu-27-beli vallalkozéas tékéjében vald, 10 %-ot meghaladd
részesedésszerzéssel jartak.



Forréas: a Bureau van Dijk adatai, amelyeket a K6zds Kutatékdzpont (JRC) tovabbi feldolgozéasnak vetett ald. Kivonatolas datuma: 2025. marcius
26., az Orbis M&A és Orbis Crossborder Investment adatbazisabél. A 2015. évi adatok a 2015. évi FDI-aramlast mutatjdk, mig az utana
kovetkezd évek oszlopainak adatai az éves aramlasok kumulalt 6sszegének felelnek meg.

A teljes FDI-bearamlas (1. abra, sorok) az elmult két évben csokkend tendenciat mutatott: 2022
és 2023 kozott 23 %-kal, 2023 és 2024 kozott pedig 8,4 %-kal csokkent. Az FDI-k szamat
vizsgalva azonban kideriil, hogy a fizidk és felvasarlasok, valamint a zoldmezds beruhazasok
eltéréen reagaltak. Konkrétan, a bearamlo kiilfoldi fuzios és felvasarlasi tigyletek, amelyek 2021-
ben erételjesen fellendiiltek, 2022-ben 3,6 %-kal, 2023-ban pedig 15 %-kal visszaestek, majd
2024-ben 2,7 %-kal ismét néttek. Ezzel szemben a zoldmez6s beruhazasok 2021-ben 23 %-kal,
2022-ben pedig 13 %-kal néttek. Ezt a pozitiv tendenciat azonban két egymast kdvetd évben
bekdvetkezett — 2023-ban 29 %-0s, 2024-ben pedig 19 %-0s — csokkenés kovette. Az FDI-
tranzakciok 2023-ban és részben 2024-ben (a zoldmezds beruhazasok esetében) megfigyelt éves
csokkend tendencidja az unios gazdasagot és a befektetok kockazatérzékelését befolyasold tartos
és folyamatos bizonytalansdgoknak? tudhato be.

2. AKiilfoldi befektetok honossaga szerinti legfontosabb orszagok

A 2023-2024-es kulfoldi fuzidés és felvasarlasi Ugyletek szarmazasi joghatdsag szerinti
0sszehasonlitdsakor (2. abra, bal oldali grafikon) 2024-ben 6sszességében ndvekedést lehetett
megfigyelni 2023-hoz képest valamennyi jelentds, ilyen {ligylettel érintett joghatdsag
tekintetében, az Egyesult Kiradlysag, az offshore pénziigyi kézpontok és Kanada kivételével.
Ezzel szemben a z6ldmezds beruhdzasok teljes szamanak 2024-ben megfigyelt csokkenése
valamennyi szarmazasi joghatosag tekintetében a projektek szamanak csokkenését mutatta. Ez
alél csak Kanada volt kivétel, ahol a szdm valtozatlan maradt (2. abra, jobb oldali grafikon).

2. abra: A kiilfoldi joghatosagok (legjelentosebb 10 befektetd joghatosag) altal végrehajtott
részesedésszerzések (bal oldali grafikon) és EU-ba iranyulé zoldmezds beruhdzdsok szama (jobb
oldali grafikon) 2023-ban és 2024-ben
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2 Oroszorszag Ukrajna elleni agresszios habordja 2025 februarjaban a negyedik évébe lépett. 2024-ben tovabbi
geopolitikai feszliltségek — példaul a kozel-keleti konfliktus kiterjedése és elmélyilése vagy a globalis
kereskedelmi fesziltségek eszkalalddasanak veszélye — is kockazati tényez6t jelentettek.
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Forréas: a Bureau van Dijk adatai, amelyeket a JRC tovabbi feldolgozasnak vetett ald. Kivonatolas datuma: 2025. marcius 26., az Orbis M&A és
Orbis Crossborder Investment adatbazisab6l. OPK-k: Off-shore pénziigyi kozpontok®. Egyéb: A vilag tébbi orszaga.

2024-ben az EU-ban a legjelentésebb kiilfoldi befektetd az Egyesiilt Allamok volt, amely az
Osszes felvasarlas 30 %-at (597 tranzakcio) és a z6ldmezOs beruhazasok 37 %-at (626 projekt)
adta. Mig az Egyesilt Allamokb6l szarmazo fuzios és felvasarlasi tigyletek 2024-ben 7 %-kal
nottek 2023-hoz képest, addig a zoldmezOs beruhdzasok mar két egymadst kovetd évben
csokkentek, 2024-ben 17 %-kal.

Az Egyesiilt Kiralysagban honos befektetok 2024-ben az Osszes felvésarlas 23 %-at (451
tranzakcio) és az EU-27 zoldmez0s projektjeinek 24 %-at (412) adtdk, az Egyesilt Kirdlysag a
kalfoldi joghatdsdgok rangsoradban a méasodik helyet foglalja el. Ebben az esetben mind a flzids
és felvasarlasi tigyletek, mind a z6ldmez0s projektek szama csokkent 2024-ben 2023-hoz képest:
8,9 %-kal, illetve 13 %-kal. Az offshore pénzigyi kézpontok és Kanada esetében 2023 és 2024
kdzott negativ tendencia volt tapasztalhatdo a fOzios és felvasarlasi Ugyletek tekintetében,
amelyek 8,9 %-Kkal, illetve 19 %-kal estek vissza. 2024-ben a kulfoldi fazios és felvasarlasi
igyletek tekintetében a legnagyobb éves ndvekedést mutatd joghatdsagok kozott az elsé helyen
Szingapur (85 %) allt, amelyet Norvégia (34 %) kovetett. Végezetil a Kinabdl és Hongkongbdl
szarmazo fazios és felvasarlasi Ugyletek szama 2024-ben az el6z6 évhez képest 23 %-kal nétt, a
2023-ban megfigyelt 20 %-os éves csokkenést kovetden.

2024-ben a z6ldmezds beruhdzésok esetében a 10 legjelentdsebb szdrmazdsi joghatdsagbol
szarmazd FDI-k szama 2023-hoz képest — Kanada Kkiveételével — csokkent. E csdkkenes
tartoménya a Norvégia esetében tapasztalt 46 %-os visszaeséstol a Kina és Hongkong esetében
tapasztalt 2,5 %-0s visszaesésig terjedt.

3. AKkulfoldi felvasarlasok legfontosabb unios célorszagai

Az EU-ba iranyul6 kilfoldi fuzids és felvasarlasi tigyletek szama egyenlétleniil oszlott meg a
fogado tagallamok kozott (3. abra, bal oldali grafikon). A legtdbb orszagba 2024-ben tobb lgylet
iranyult, mint 2023-ban, kivéve Franciaorszagot, Spanyolorszagot, irorszagot és Daniat,
amelyekbe kevesebb (gylet iranyult. Ezzel szemben az EU-ba iranyuld kilfoldi zoldmezos
beruhazasok szdma (3. &bra, jobb oldali grafikon) 2024-ben més tendenciat kovetett: csak két
orszagban (Svédorszag és Finnorszag) n6tt 2023-hoz képest.

3. abra: A részesedésszerzések* (balra) és a zéldmezds beruhdzasok (jobbra) szama 2023-ban és
2024-ben, a fogado tagallamok szerinti bontasban (a tiz legfontosabb EU-27 célorszag)

32024-ben az ligyletek szamat tekintve a legjelentésebb offshore pénziigyi k6zpontok (dbécésorrendben): Bermuda,
Brit Virgin-szigetek, Kajman-szigetek, Liechtenstein és Monaco. Az offshore pénziigyi kdzpontok teljes listajat
lasd példaul az ,,Udvozoljiik a kdzvetlen kiilfoldi befektetéseket, ugyanakkor biztositjuk alapvetd érdekeink
védelmét” ciml  bizottsagi kozleményhez kapcsolodd — bizottsagi  szolgalati  munkadokumentumban
(SWD(2019) 108 final, 2019. mércius 13).
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Forras: a Bureau van Dijk adatai, amelyeket a JRC tovabbi feldolgozasnak vetett ala. Kivonatolas datuma: 2025. marcius 26., az Orbis M&A és
Orbis Crossborder Investment adatbazisabol. Az ,,EgyébEU27” kategoria az Gsszes tobbi EU-27-orszégot foglalja magaban.

A kulfoldi fazios és felvasarlasi tigyletek f6 célorszagai Németorszag és Franciaorszag voltak:
2023-ban a tranzakcidk teljes 6sszegének 21 %-a (412 tranzakcio), illetve 13 %-a (264
tranzakcid) irdnyult ebbe a két orszagba. 2024-ben azonban mas volt a trend az el6z6 évhez
képest: Németorszagban 17 %-kal nétt az Ugyletek szama, Franciaorszagban pedig 1,1 %-kal
csokkent. E kismértékii csokkenés ellenére az FDI-kedvezményezettek kodzott Franciaorszag
megelézte Spanyolorszagot, és 2024-ben a mésodik helyen allt. Spanyolorszdg 2024-ben a
harmadik helyet foglalta el (230 Ugylettel), 12 %-o0s arannyal. 2024-ben Franciaorszag és
Spanyolorszag mellett két masik tagallamba, Irorszagba (-26 %) és Daniaba (-9,1 %) iranyult
kevesebb kulféldi fazids és felvasarlasi ugylet, mint 2023-ban. Ek6zben Lengyelorszagban
(39 %) és Hollandiaban (30 %) volt megfigyelhetd a legnagyobb novekedés 2024-ben a fuzios és
felvasarlasi tevékenységek terén.

2024-ben a kiilfoldi zoldmezds beruhazasok két legfontosabb célorszaga Spanyolorszag és
Németorszag volt. E két orszag volt az 6sszes projekt 24 %-anak (412 tranzakcid), illetve 12 %-
anak (212 tranzakcio) célorszaga. Oket szorosan kovette Franciaorszag (11 %, 191 tranzakcid). A
projektek szamanak éves csokkenése Irorszag (36 %) és Lengyelorszag (35 %) esetében volt
kiilondsen szembeotls, ezzel szemben két tagallamban, Svédorszagban és Finnorszagban 22 %-
kal, illetve 140 %-kal nétt az el6z6 évhez képest a z6ldmez6s kiilfoldi projektek szama.

4. Agazatspecifikus informéaciok

2024-ben az 6t legfontosabb &gazati kategdria* majdnem mindegyikében csdkkent az el6z6 évhez
(2023-hoz) képest a kulfoldi fuzios és felvasarlasi tugyletek szdma, a szakmai, tudomanyos és
miiszaki tevékenységek (a tovabbiakban: SZTM-tevékenységek) terén megvalosult lgyletek
kivételével (4. &bra, bal oldali grafikon). Ezzel szemben a kilf6ldi zoldmezds tigyletek szama
2024-ben az 6t legfontosabb agazati kategorianak csak az egyikében, a szallashely-szolgaltatas
terén nott (4. abra, jobb oldali grafikon).

4 Az alkalmazott kategéridk a NACE Rev. 2 alapkategériain alapulnak, lasd: https://ec.europa.eu/eurostat/web/nace-
rev2.


https://ec.europa.eu/eurostat/web/nace-rev2
https://ec.europa.eu/eurostat/web/nace-rev2

4. dbra: A részesedésszerzések* (balra) és a zoldmezds beruhazasok (jobbra) szama 2023-ban €s
2024-ben, a NACE Rev.2. nemzetgazdasagi agai szerinti bontasban (az 6t legnagyobb kategoria)
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Forrés: a Bureau van Dijk adatai, amelyeket a JRC tovébbi feldolgozasnak vetett ala. Kivonatolas datuma: 2025. marcius 26., az Orbis M&A és
Orbis Crossborder Investment adatbazisabol. SZTM: ,,szakmai, tudoményos és miiszaki tevékenységek” (NACE Rev.2, M nemzetgazdasagi 4g);
ebbe a kategdridba tartoznak egyebek mellett a K+F-létesitmények. IKT: ,informacios és kommunikéacios technoldgiak” (NACE Rev.2, J
nemzetgazdasagi 4g). A feldolgozdipar a NACE Rev. 2., C nemzetgazdasagi agnak felel meg. A pénziigy a NACE Rev. 2, K nemzetgazdasagi
agnak (,,Pénziigyi, biztositasi tevékenység”) felel meg. A kiskereskedelem a NACE Rev. 2., G nemzetgazdasagi agnak (,,Kereskedelem”) felel
meg. A széllashely-szolgaltatas a NACE Rev. 2., I. nemzetgazdasagi agnak felel meg (,,Szallashely-szolgaltatas, vendéglatas™).

2024-ben tovabbra is a feldolgozodipar volt az iigyletek f6 agazata: a kiilfoldi fuziok és
felvasarlasok 27 %-a (526 tranzakcid) ebben az agazatban val6sult meg. Az informécios es
kommuniké&cids technoldgiak agazata (IKT) 24 %-kal (467 tranzakcioval) megtartotta masodik
helyét. 2024-ben mindkét agazatban nétt az tigyleti tevékenység 2023-hoz képest: a
feldolgozdiparban 3,3 %-kal, az IKT terlletén pedig 5,4 %-kal. Az SZTM-tevékenységek, ahol
az Ugyletek 2023-hoz képest 14 %-kal csokkentek, 10 %-kal a harmadik helyen &lltak, ezeket
kdvette a penzigy (8,1 %) és a kiskereskedelem (7,3 %).

Ami a kilfoldi z6ldmez6és beruhazasokat illeti, 2024-ben a kiskereskedelemhez kapcsoldédd
tevékenységek tették ki a projektek kozel egyharmadat (31 %, 523 tranzakcid). 15 %-0s
részesedésével az SZTM volt a méasodik legfontosabb &gazat 2024-ben. 2024-ben a
feldolgozdipar 13 %-os részesedéssel a zoldmezés beruhdzasok harmadik legfontosabb
agazatava valt, mig az IKT-4gazat 10 %-o0s részesedéssel a negyedik helyet foglalta el. Az IKT-
agazatba ¢s a kiskereskedelembe torténd zoldmezds beruhdzéasok csokkentek a legnagyobb
mértékben az el6z6 évhez képest: 2024-ben a projektek szdma 27 %-kal, illetve 21 %-kal esett
vissza. Ugyanebben az iddszakban az 6t legfontosabb agazat koziil a szallashely-szolgaltatas volt
az egyetlen, ahol a projektek szama nott (1,2 %-kal).

5. Kovetkeztetések

2015 és 2024 kozott az FDI-allomany folyamatosan nétt az EU-27-ben, a kozvetlen kilfoldi
befektetések szama évente atlagosan 5 250 volt. Az elmult években azonban lelassult az FDI-
bearamlas: 2023-ban 23 %-0s, 2024-ben pedig 8,4 %-0s éves csokkenés kovetkezett be. A 2024.
¢évi bearamlasok csokkenése foleg a kiilfoldi z6ldmezOs beruhazasok 19 %-0s visszaesesének

volt betudhat6, mivel a fizids és felvasarlasi ligyletek esetében az eldz6 évhez képest 2,7 %-0s
fellendiilés volt tapasztalhato.



2024-ben legnagyobb kilfoldi befektetékként az Egyesiilt Allamok és az Egyesiilt Kiralysag
emelkedett ki a mez6nyb6l. Az Egyesiilt Allamok allt az élen az osszes fuzios és felvasarlasi
ugylet 30 %-aval, valamint a zoldmez6és beruhazasok 37 %-aval, szorosan mogotte pedig az
Egyesilt Kiralysdg kovetkezett, a fuzios és felvasarlasi tgyletek 23 %-aval és a z6ldmezOs
beruhazasok 24 %-aval. Ami az FDI-ket fogad6d tagallamokat illeti, Németorszag volt a
leginkabb preferalt célorszag a fazios és felvasarlasi tgyletek esetében (21 %), a legtébb
z6ldmez6s beruhazas pedig Spanyolorszagba iranyult (24 %). Végezetil, ami az 4gazatonkenti
eloszlast illeti, a feldolgozoipar (27 %) részesedése volt a legnagyobb a fuzids és felvasarlasi
tgyletek terén, a z6ldmez6s beruhazasi tevékenységek terén pedig a kiskereskedelem vezette a
mezonyt (31 %).

A z6ldmezés beruhazasi projektek éves csokkenése 2024-ben szinte valamennyi szarmazasi
orszagot, fogad6 tagallamot és &gazatot érintette. Az adatok azt mutatjak, hogy a fazids és
felvasarlasi befektetések 2024-ben megfigyelt 0sszességében mérsékelt éves javuldsa még
egyenldtlenebbiil oszlott el a szarmazasi orszagok, a célorszagok és az dgazatok kozott.



2. FEJEZET - A 2024. EVI JOGALKOTASI FEJLEMENYEK A TAGALLAMOKBAN

1. Akozvetlen kulfoldi befektetések atvilagitasarol sz616 unids rendelet és az EU-

-----

Az Eurépai Bizottsag 2024-ben is arra 0sztonozte az dsszes tagallamot, hogy fogadjanak el és
vezessenek be nemzeti FDI-atvilagitasi mechanizmusokat annak biztositasa érdekében, hogy a
Bizottsag ¢és valamennyi tagdllam megfeleld eszkozokkel rendelkezzen a kiilfoldi kozvetlen
befektetésekhez kapcsolodd biztonsagi, illetve kozrendet érintd kockazatok azonositdsdhoz és
kezeléséhez.

A Bizottsag emellett folyamatosan 6sztondzte a nemzeti FDI-atvilagitdsi mechanizmusok és
atvilagitasi gyakorlatok 0Osszehangolasat. Ennek érdekében technikai és szakpolitikai
irAnymutatassal, taladlkozdkkal és a bevalt megoldasok cseréjére iranyuld informacidcserével
segitette a tagallamokat. Tovabbra is észrevehet6 kiilonbségek vannak azonban az egyes nemzeti
atvilagitasi mechanizmusok kozott, kiilonosen az alabbiak tekintetében: i. mi mindésiil az FDI-k
hivatalos atvilagitdsdnak (amely az FDI-nek az egyiittmiikodési mechanizmus keretében valo
kozvetlen bejelentését vonja maga utan); ii. a nemzeti atvilagitasi eljaras idobeli titemezése; iii. a
nemzeti atvilagitdsi mechanizmusok agazati lefedettsége; €és iv. az ligyletben részt vevd felek
altal a nemzeti hatosagok felé teljesitendd bejelentési kotelezettségek. E kulonbségek kezelése
volt az egyik oka annak, hogy a Bizottsag 2024 januarjaban az egylittmiikddési mechanizmus
feliilvizsgalatara vonatkozd jogalkotdsi javaslatot terjesztett eld, amelynek a Tanacs és az
Eurdpai Parlament altali véglegesitése jelenleg van folyamatban.

/////

attekintése

Oroszorszdg Ukrajna elleni agresszids haborudja, valamint a geopolitikai fejlemények kordli
bizonytalansagok még inkabb el6térbe helyezték a kritikus (fejlett) technolégidk és
infrastruktarak védelmének szlikségességét. A valtozd korilményekre reagalva egyes, atvilagitasi
mechanizmusokkal nem rendelkezd tagallamok ezért tovabbi Iépéseket tettek a nemzeti
atvilagitasi mechanizmusok elfogadasara, illetve a meglévok aktualizalasara és Kiterjesztésére.

2024-ben harom tagallam folytatott atvilagitasi mechanizmus elfogadasara iranyuld
tevékenységeket, két tagallamban miikodésbe 1épett a kbzelmultban elfogadott FDI-atvilagitasi
mechanizmus, 10 tagallam pedig modositotta a meglévd, atvilagitasrol szolo jogszabalyait.

2024 végére 24 unids tagallam rendelkezett az FDI-k atvilagitasara vonatkozo jogszabalyokkal.



Az alébbi térkép attekintést ad az EU-tagallamok jogalkotasi helyzetérél 2024-ben.
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Az alabbi tablazat attekintést ad az 0Osszes EU-tagallam 2024. december 31-én fennallo
jogalkotasi helyzetérdl és fejleményeirdl®.

Ausztria, Belgium, Esztorszag,

Mar rendelkezik miikodé, nemzeti FDI- | Finnorszag, Németorszég,
atvilagitasi mechanizmussal (nincs | Olaszorszag, Lettorszag, Luxemburg,
jogszabalyvaltozas) Malta, Portugélia, Szlovénia.
Spanyolorszag

Csehorszag, Dania, Franciaorszag,
Magyarorszag, Litvania, Hollandia,
Lengyelorszag, Romania, Svédorszag,
Szlovékia

Moédositotta a meglévé mechanizmust

,,,,,

Az  FDI-kre vonatkoz6 0j  atvilagitasi

: , g Bulgaria, Irorsza
mechanizmus hatalybalépése g g

Folyamatban 1évé egyeztetés vagy jogalkotasi
eljards, amely varhatéan (j mechanizmus | Horvatorszag, Ciprus, Gérdgorszag
elfogadéasat eredményezi

Uj FDI-atvilagitasi mechanizmusok hatalybalépése

Bulgéaridban a Parlamentben 2023-ban javasolt nemzeti atvilagitasi mechanizmust 2024. februar
22-én fogadtak el, 2024. marcius 8-an hirdették ki, és az alkalmazasanak megkezdésére a
szilkséges végrehajtasi rendeletek elfogadasat kovetden keriil majd sor.® frorszagban a harmadik
orszagbeli tgyletek atvilagitasarol szolo, 2023 oktoberében elfogadott térvény 2025. januar 6-
atol alkalmazando.

Folyamatban lévé egyeztetések vagy jogalkotdsi eljardsok, amelyek vdrhatéoan U]
mechanizmus elfogadasat eredmeényezik

2024. december 31-ig Ciprus még nem hozott Iétre nemzeti FDI-atvilagitasi mechanizmust. 2024
marciusaban torvénytervezetet nyujtottak be a Képviselohdznak. Tobb modositast kovetden a
torvénytervezetet 2025 elején Ujra benyujtottak a Ciprusi Koztarsasag Jogi Hivatalahoz jogi
ellendrzés céljabol. A szoveget idovel ismét a Képviselohaz elé terjesztik elfogadasra.

5 Tovabbi részletekért lasd a jelentést kisérd bizottsagi szolgalati munkadokumentumot.
& 2025. janius 16-ig még nem Kkerilt sor a bolgar atvilagitdsi mechanizmusra vonatkoz6 végrehajtasi rendeletek
elfogadésara.
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Horvatorszagban 2023 oktdberében munkacsoportot hoztak létre az FDI-k atvilagitasi
mechanizmusanak létrehozéasara iranyulé jogalkotasi javaslat kidolgozasa céljabol. 2024.
december 31-én a szovegezési folyamat még folyamatban volt.

Gorogorszaghan a Kilugyminisztérium befejezte a nemzeti atvilagitdsi mechanizmus
létrehozasarol szol6 jogszabaly kidolgozasat.

A meglévé FDI-atvilagitasi mechanizmusok aktualizlasai

Csehorszagban megkezdddott az arra irdnyuld eldkészitd munka, hogy médositsdk mind az FDI-
k altalanos atvilagitasi mechanizmuséat (34/2021. sz. térvény), mind az energiardl szolo
(458/2000. sz.) torvény szerinti &gazati atvilagitdsi mechanizmust. Az FDI-k &ltalanos
atvilagitasi mechanizmusat érintd modositasok célja a befektetések atvilagitasanak és a kiilfoldi
tdmogatasok vizsgalatanak dsszekapcsolasa, valamint Uj szabalyok bevezetése az egyes kulfoldi
befektetokkel valé kommunikaciora vonatkozdan.

Dénia a 2024. junius 11-i 674. sz. torvénnyel modositotta az FDI-atvilagitasi mechanizmust. A
torvény bevezette a tengeri szélenergia-palyazatokhoz vagy mas jelentds allami
energiaprojektekhez kapcsolddd kuldnleges pénzigyi megallapodasok koradbbi atvilagitasanak
lehet6ségét. Ez az uj rendelkezés 2024. julius 1-jén 1épett hatélyba.

Franciaorszagban a befektetésatvilagitdsi mechanizmus hatdlya ala tartozd kritikus
technologidkkal kapcsolatos K+F tevékenysegek felllvizsgalt jegyzéke 2024-ben, egy
kozigazgatési aktus 2023. december 28-i elfogadasat kovetden Iépett hatalyba. A feliilvizsgalt
jegyzék mar tartalmazza a fotonikat és a tiszta energia 0j leirasat.

Magyarorszagon a kozvetlen kuilfoldi befektetések atvilagitasarol sz6lé jogszabaly két
modositdscsomagja tette lehetdvé a kiberbiztonsagrol szold (EU) 2022/2555 irdnyelv és a

Ve

nemzeti jogba valo atltetését.

Litvania naprakésszé tett két, az FDI-k atvilagitdsa szempontjabol jelentGs jegyzéket: i. a
nemzetbiztonsag szempontjabol fontos felszerelések és eszkdzok jegyzékét 2024 juliusaban és
oktdberében frissitette; ii. a nemzetbiztonsag szempontjabdl stratégiai fontossagunak tekintett
gazdasagi tevékenységek jegyzekét pedig 2024. november 13-a4n aktualizalta. Az alagazatok
korét kiterjesztettek a kriptovalutékra és az eszkdzalapu tokenekre.

Hollandia 2024. januar 1-jén végrehajtasi rendeletet fogadott el a tengeri szélenergiarol. A
rendelet lehetévé teszi a tengeri szélerOmiparkokra vonatkozo palyazatok résztveviinek
atvilagitasat és az iranyitas atadasat a széleroémiipark tizembe helyezése elott.

Lengyelorszagban a Miniszterek Tanacsanak 2024. december 18-i rendelete modositotta a védett
szervezetek (a kritikus infrastrukturakban eszk6zdkkel rendelkezé vagy a stratégiai agazatokban
tevékenykedd vallalatok) és az azokat feliigyeld megfeleld hatosadgok jegyzékét.
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Romaénidban a 152/2024. szamon elfogadott silirgdsségi rendelet pontositotta az ,,eurdpai unids
befekteté” fogalmat, és 1) rendelkezéseket vezetett be az eldirt hataridokre vonatkozodan.
Emellett az FDI-bizottsag titkarsagat a Gazdasagi Versenyhivatal elnoke helyett kdzvetlenil az
FDI-bizottsag elndke ala rendelték.

Svédorszag 2024. oktdber 1-jén 0j tevékenységekkel bovitette az FDI-K atvilagitasarol szolo
torvény (2023:560) hatalya ald tartozo ,,alapvetd szolgaltatasok” jegyzékét. A legfontosabb
modositast szamos olyan, védelemre érdemes tevékenyseg jegyzékre valo felvétele jelentette,
amelyek az informacids ¢és kommunikécios technoldgidk teriiletén alapvetd tarsadalmi
funkciokkal rendelkeznek.

Szlovékidban a kritikus infrastruktdrardl, valamint egyes jogi aktusok modositasardl és
kiegészitésérol szolo 367/2024. sz. torvény elfogadasa korlatozott mértéki modositast
eredményezett az FDI-atvilagitasi tevekenységekre vonatkozd informaciokhoz valé hozzaférés
tekintetében.

A tagallamok nemzeti atvilagitdsi mechanizmusaira vonatkozo jogalkotasi fejleményekrdl sz616
tovabbi informéaciokat a jelentést kiséré bizottsagi szolgalati munkadokumentum tartalmaz. A
nemzeti atvilagitdsi mechanizmusok aktualizalt jegyzéke megtaldlhatd az Eurdpai Bizottsag
honlapjan’.

7 A tagallamok altal bejelentett atvilagitasi mechanizmusok jegyzéke (2025. januér 8-i allapot);
https://circabc.europa.eu/rest/download/7e72cdb4-65d4-4eb1-910b-bed119c45d47.
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3. FEJEZET - A TAGALLAMOK FDI-K ATVILAGITASAVAL KAPCSOLATOS
TEVEKENYSEGEI

A kozvetlen kilfoldi befektetések atvilagitasardl szolo rendelet olyan keretet hoz létre, amely
lehetové teszi az unios tagallamok szamara, hogy biztonsagi €s kozrendi okokbdl feliilvizsgaljak
a teruletiikon megvalosulé FDI-tranzakciokat, és intézkedeseket hozzanak a konkrét kockazatok
kezelésére. Annak elddntése, hogy egy adott FDI-t at kell-e vilagitani, tovabbra is annak a
tagallamnak a kizarélagos hataskorebe tartozik, amelynek a teriiletén a befektetésre sor keril. A
rendelet a Bizottsag és a tagallamok atvilagitasi hatosagai kozotti egylittmiikodési mechanizmust
is létrehozott az egyes FDI-tranzakciok kockazatainak értékelésére. Ez a mechanizmus elésegiti
az informaciocserét, €s lehetové teszi a Bizottsag €s a tobbi tagallam szamara, hogy az FDI-vel
kapcsolatos esetleges biztonsagi vagy kozrendi kockazatokat jelezzék més tagallamoknak vagy
unids szintli programoknak vagy projekteknek. Ez lehetévé teszi e kockazatok értékelését és
enyhitését. Az egyuttmiikodési mechanizmus segiti a beruhdzas helye szerinti tagéallamot a
biztonsdgi vagy kozrendi kockazatok értékelésében és enyhitésében, azonban a széban forgd
tagallam dont arrdl, hogy mely beruhdzasokat vizsgalja meg, hagyja jova, koti feltételekhez vagy
zZérja le.

Ez a fejezet dsszesitett informaciokat nydjt a 2024. évben lefolytatott nemzeti atvilagitasi
tevékenységekrol a tagallamok altal a Bizottsagnak a rendelet 5. cikke szerint benyujtott éves
jelentések alapjan. Mindent egybevetve a nemzeti atvilagitasi mechanizmusokkal rendelkez6
tagallamok Osszesen 3 136 engedélyezési kérelem targyaban és hatésagok altal kezdeményezett
(hivatalbdl inditott)® igyben jartak el. Ez meghaladja a 2023. évi 1 808-as és a 2022. évi 1 444-es
ugyszamot. Ezen (gyek 41 %-at hivatalosan atvilagitottak, 59 %-uk esetében pedig vagy
megallapitottdk, hogy az gy nem tartozik a rendelet hatalya al, vagy hogy abban nem volt
szikség hivatalos atvilagitéasra (5. abra)®.

& A tagallamok kiilonboz6 atvilagitasi eljarasokkal rendelkeznek, amelyek eltérést mutatnak a hatély, az eljarasi
1épések, a feltételek teljesiilésének eldzetes vagy utdlagos ellendrzései, az atvilagitas litemezése stb. tekintetében,
és ezek mind tiikkroz6dnek az tigyekr6l valo beszamolokban. Egyes tagallamok példaul a hivatalos atvilagitasi
eljaras lefolytatasa el6tt megallapitjak, hogy az adott beruhazas a rendelet hatalya ala tartozik-e, mig masok ezt
csak a beruhazas hivatalos atvilagitasat kovetOen teszik meg. Az e fejezetben ismertetett dbrék és szamok tehat a
tagallamoknak a jelentéstételi évben folytatott atvilagitasi tevékenységeit hivatottak bemutatni, és a tagallamok
altal bejelentett adatokon alapulnak.

Megjegyzendd, hogy a bejelentett adatokat er6sen befolyasolja az, hogy Svédorszag nagyon nagy szamu lgyet
jelentett be az FDI-k atvilagitasi mechanizmusa miikodésének elsd teljes évében. Ezen ligyek szama messze
meghaladja a barmely mas tagallam &ltal bejelentett esetek éves szdmét. Ha Svédorszag adatait nem szamitanank
be, a hivatalosan atvilagitott Ugyek ardnya 67 %, a hivatalos atvilagitast nem igényl6 iigyek aranya pedig 33 %
lenne.
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5. dbra — A tagallamok FDI-k atvilagitasaval kapcsolatos tevékenysége

Hivatalosan atvilagitott
tgyek
41%

Hivatalos
atvilagitast nem
igénylé tgyek
59%

Forrés: a tagallamok altal bejelentett adatok.

Ami a 2024-ben hivatalosan atvilagitott azon FDI-ket illeti, amelyek esetében a tagallamok
meghozott hatarozatrél szamoltak be, ezek tulnyomo részét (86 %) feltétel nélkil engedélyezték
(6. &bra). Ez azt jelenti, hogy a beruhazast a beruhazo részére elbirt tovabbi intézkedés nélkiil
hagytak jova. Az el6z6 évhez képest a tagallamok a hivatalosan atvilagitott FDI-k valamivel
magasabb hanyadat engedélyezték feltételek nélkil (ez az arany 2023-ban 85 % volt).

Ezzel parhuzamosan a hatarozatok 9 %-at Ggy hagytadk jova, hogy azokat feltételekhez vagy
enyhitd intézkedésekhez kototték. Ez az arany valamivel alacsonyabb a 2023. évi 10 %-nal.
Ezekben az iigyekben az atvilagitast végzd nemzeti hatdsdg bizonyos intézkedéseket,
biztositekokat vagy kotelezettségvallalasokat irt el6 a befektetoknek az FDI jovahagyasa eldtt.

A nemzeti hatésagok végll az esetek mintegy 1 %-aban gatoltak meg a befektetéseket (ez az
arany valtozatlan maradt a korabbi évekhez képest). Végezetiil, a felek a beadvanyok 4 %-at
visszavontak a hivatalos hatarozat meghozatala eldtt.

6. dbra — Bejelentett hatarozatok FDI-ligyekben

Nem engedélyezett
1% Visszavont
4%

Feltételekkel vagy
enyhité intézkedésekkel
engedélyezett

9%

Feltételek nélkil
engedélyezett
86%

Forrés: a Bizottsag részére tett tagallami jelentések.
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A beruhazok/tranzakcioban részt vevo felek altal az FDI-k atvilagitasaval foglalkozo
nemzeti hatdsdgokhoz benyujtott és a nemzeti hatdsagok altal sajat kezdeményezésre
megvizsgalt 06sszes, az FDI engedélyezése iranti kérelem 41 %-at vilagitottak at
hivatalosan. Ezt az adatot er6sen befolyasolta Svédorszag, amely a jelentéstételi évre
vonatkozoan igen nagy szdmu FDI-r61 szamolt be.

A legtdbb atvilagitott FDI-t feltétel nélkul engedélyezték; ezek ardnya 86 % volt,
valamivel magasabb, mint 2023-ban (85 %). Ez azt mutatja, hogy az unios tagallamokban
a kozvetlen kulfoldi befektetések atvilagitdsa nem eredményezett korlatozobb befektetési
kornyezetet, hanem nagyobb tudatossagot biztosit a tagallamok és a Bizottsdg korében a
kdzvetlen kilfoldi befektetések potencidlis biztonsagi vagy kozrendi kockazatairdl.

A feltételekhez kotott engedélyeket illetben a mérsékld intézkedéseket elrendeld
hatarozatok aranya (9 %) valamivel alacsonyabb volt a 2023. évihez (10 %) képest.

A tagallamok altal blokkolt FDI-k aranya 1 % koril maradt, ami megfelel az elmdlt évek
atlaganak.

Ezek a szdmok 4ltalaban véve egy stabil trendrdl tanuskodnak, és megerdsitik, hogy az
EU nyitott maradt a kiilfoldi befektetések elott, és a tagallamok csak azokat az FDI-ket
gatoljak meg, amelyek nagyon komoly fenyegetést jelentenek a biztonsagra vagy a
kozrendre.,
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4. FEJEZET — AZ FDI-K ATVILAGITASANAK UNIOS EGYUTTMUKODESI
MECHANIZMUSA

1. Akodzvetlen kulfoldi befektetések atvilagitasarol szolo rendelet szerinti bejelentések
1.1. A 2024. évi tevékenység attekintése

A 2024. évben a kozvetlen kilfoldi befektetések atvilagitasardl szol6 rendelet 6. cikke alapjan 21
tagallam Gsszesen 477 bejelentést tett, mig 2023-ban 18 tagallam 488 bejelentést nydjtott belf.
Négy tagallam adta a bejelentések 76 %-at (Spanyolorszag, Ausztria, Olaszorszag,
Franciaorszag), hét tagallam pedig a 84 %-at (Spanyolorszag, Ausztria, Olaszorszag,
Franciaorszag, Németorszag, Hollandia és Litvania)'. A bejelentett tranzakciok — tobb mas
szempont mellett — a célagazat, a tranzakcio értéke és a végso befekteték honossaga tekintetében
jelentds eltéréseket mutattak.

Bejelentések szama az FDI-k atvilagitasaval kapcsolatos unids egyuttmiikodés keretében
2024. naptari év

Malta

Kozigazgatasi hatarok: © EuroGeographics © UN-FAO © Turkstat.

Il > 10 bejelentés Térkép: Eurostat - IMAGE, 05/2025

B 6-10 bejelentés
0-5 bejelentés
2024.12.31-én még nem volt hatdlyban atvilagitasi mechanizmus

Forras: a tagallamok altal bejelentett adatok.

10| asd: https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail 2ref=COM(2024)464&lang=hu.
11 2023-ban ez a két szazalékos arany 69 %, illetve 85 % volt.
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A fenti térkép a tagallamok altal az FDI-k atvilagitasanak unios egylittmiikodési mechanizmusa
keretében a tobbi tagallamnak és a Bizottsagnak bejelentett FDI-k szamat mutatja. 2024-ben a
nemzeti atvilagitasi mechanizmussal rendelkez6 21 tagallam kozil tiz tagallam tobb mint 10, hat
tagallam 6-10, nyolc pedig 5-nél kevesebb bejelentést nyujtott be.

Az eléz6 évihez képest 2024-ben 2 %-kal, 488-rol 477-re csokkent a bejelentések szdma. E
csekély mértékii csokkenéstdl eltekintve a bejelentések szama az utobbi években folyamatosan
nott. 2021-ben 414 bejelentés érkezett, 2022-ben 421, 2023-ban pedig 488, a kozvetlen kulfoldi
befektetéseket bejelentd tagallamok szama pedig a 2021. évi 13-rol 2024-ben 21-re nétt.

1.2 Az egyiittmiikodési mechanizmus keretében bejelentett FDI-K 6 agazatai'

A legtobb tranzakcié 2023-ban 6t gazdasagi agazatot érintett: a feldolgozdipart!® (az osszes
tranzakcié 25 %-a), az IKT-t* (22 %), a nagy- és Kkiskereskedelmet®® (14 %), a pénziigyi
tevékenységeket!® (10 %) és a szakmai tevékenységeket!’ (9 %). Ez nagyon hasonlé a tavalyi
évhez, amikor ugyanez az 6t &gazat foglalta el az elsé helyeket, valtozatlan sorrendben. A
feldolgozoipari tevékenységekre vonatkozo bejelentések még jelentdsebbé valtak 2023-hoz
képest, amikor ezek részaranya 23 % volt. Végezetll az energia- és a szallitdsi agazattal
kapcsolatos bejelentések 2024-ben a bejelentések teljes mennyiségének 6 %-at, illetve 5 %-at
tették ki, a maradék 9 %-ot pedig mas agazatok'® adtak.

12 A7 dltalanos megkozelités szerint az elsédleges tevékenységi agazatot valasztottak f6 mutatonak. Ez 6sszhangban
van az ezen éves jelentést kisérd bizottsagi szolgalati munkadokumentum valamennyi agazati grafikonjan
feltiintetett informéaciokkal is.

13 A feldolgozbiparba azon vallalatok tevékenysége tartozik, amelyek anyagokbél 0j termékeket éllitanak eld
(példaul elektromos berendezések és motorok, ipari gépek és berendezések, fegyverek és l0szerek, valamint
gyégyszerek gyartasa).

YIKT: informaciés és kommunikaciés technoldgidk. Magaban foglalja a tudastermeléshez, -megosztashoz és
terjesztéshez alapvetd infrastruktirakat és eszkdzoket biztositd vallalatok tevékenységeit (példaul szamitogépes
programozas, szoftverkiadas, adatfeldolgozas és tarhelyszolgaltatas, vezeték nélkiili tavkodzlési tevékenységek).

15 A nagy- és kiskereskedelem magaban foglalja a gydgyszerekkel, a vegyipari termékekkel, az elektronikai és
tavkozlési berendezésekkel és eszkdzokkel, a szamitdgépekkel, a perifériakkal és a szoftverekkel, a fémekkel és a
fémércekkel kapcsolatos Kis- és nagykereskedelmi tevékenységeket.

18 A pénziigyi tevékenység a holdingtarsasagok, az alapok és mas hasonld, a pénziigyi dgazatban miikodd szereplSk
altal végzett azon tevékenységet jelenti, amely a célvallalkozason beliili meghatarozott (t6ke)részesedés vagy a
célvallalkozas feletti iranyitds megszerzésére iranyul (ilyen példaul az alapkezelési tevékenység, a
holdingtarsasagok tevékenysége, a pénziigyi szolgaltatas, a biztositasi tevékenység).

17 A szakmai tevékenység korébe az tgyvédi irodak és a konyvvizsgald cégek, valamint a tanacsadd és mérnoki
tevékenységet végz0 tarsasagok tevékenységei tartoznak (példaul kdzponti ligyvezetési tevékenység, piackutatas
és kozvélemény-kutatés, tandcsadas, biotechnoldgiai kutatés és kisérleti fejlesztés).

8 Az ,,egyéb” kategoria minden olyan dgazatot magaban foglal, amelynek részaranya 5 % alatt volt, nevezetesen az
épitdipart, az egészségligyet és az adminisztrativ tevékenységeket.
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7. &bra — A 2024. évi 6sszes bejelentés agazati bontasban

Egyéb
9%

Szallitas

5%
Energiadgazat
6%
Szakmai
tevékenységek
9%
Pénzugyi
tevékenységek IKT
10% 22%

Kis- és nagykereskedelem
14%

Feldolgozdipar
25%

Forrés: a tagallamok bejelentései.

1.3 Az egyiittmiikodési mechanizmus keretében bejelentett FDI-k 0sszértéke

A tranzakciok értékét tekintve a bejelentett FDI-k tobbségének (58 %-anak) értéke'® nem érte el
az 500 millié EUR-t (2023-ban ez az arany 53 % volt, azaz 5 szazalékpontos névekedés tortént),
a tranzakciok 30 %-anak az az értéke pedig elérte vagy meghaladta az 500 millié EUR-t (2023-
ban ez az arany 29 % volt).

19 Az érték — amennyiben rendelkezésre all — annak a tranzakcionak a teljes értékére vonatkozik, amelynek a
bejelentett tranzakcié a részét képezte.
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8. abra — A bejelentett FDI-tranzakciok egyedi értéke (2024)°

Nem all rendelkezésre/Nem
kozolték
12%

< 10 millié EUR
17%

100 - 500 millié EUR
19%

> 500 milli6 EUR
30%

10 - 100 milli6 EUR
22%

Forrés: a tagallamok bejelentései.

1.4 Az FDI-Ugyekben folytatott eljarasok és az iigyek lezarasanak idéigénye

A kozvetlen kiilfoldi befektetések atvilagitasardl szold rendeletnek megfeleléen a tagallamok
altal bejelentett tranzakcidkat a Bizottsag két szakaszban vizsgalja. Minden bejelentett tgyletet
elozetes értékelésnek vet ala (1. szakasz), és az tigyleteknek csak kis része keril a 2. szakaszba.

A 2. szakaszban részletesebb értékelésre keril sor azon Ugyletek tekintetében, amelyek tobb
tagallam biztonsagat vagy kozrendjét érinthetik, vagy kockazatot jelenthetnek az unids érdekii
projektekre vagy programokra nézve. A 2. szakaszban vizsgalt Ugyek a kozvetlen kulfoldi
befektetések atvilagitasardl szolo rendeletben eldirtaknak megfeleléen a Bizottsag véleményével
is lezarhatok. Ezek a vélemények azonban a rendelet 10. cikke értelmében bizalmasak maradnak.
A vélemény: i. tartalmazhatja a Bizottsag azon megallapitasat, amely szerint az FDI valdsziniileg
negativ hatast gyakorol egynél tobb tagallam biztonsagara vagy kodzrendjére, illetve valamely
uniés érdekli projektre vagy programra, ¢és ii. megfeleld intézkedéseket javasolhat
figyelembevételre, vagy iii. olyan relevans informéciokat oszthat meg az atvilagitas alatt allo
FDI-vel kapcsolatban, amelyek segithetik a bejelentd tagallamot az értékelés elvégzésében és
végsd dontésének meghozatalaban.

2024-ben a Bizottsdg a 477 Ugy 92 %-at zarta le az 1. szakaszban, azaz az atvilagitast végzo
tagallam altal tett bejelentést kovetd 15 naptari napon beliil (ez az ardny megyezik a 2023.
évivel). Az ugyletek fennmaraddé 8 %-a a 2. szakaszba lépett, és a Bizottsdg tovabbi

20 A, Nem all rendelkezésre/nem tették kozz€” arra utal, hogy az adatot nem adtik meg, az nem 4ll rendelkezésre,
azt nem tették kdzzé vagy az adat targytalan (példaul azért, mert az ugylet szerkezetéatalakitassal jart vagy nem
tortént beruhazas).
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informaciokat kért a bejelentd tagallamtol?t. 2024-ben a 2. szakaszban vizsgalt iigyek tobb mint
66 %-a Ot tagallam altal tett bejelentések alapjan indult, ami 2023-hoz képest ndvekedést jelent,
amikor is: abban az évben a rangsorban az ¢lsé 6t helyen allo tagallam Bizottsaghoz intézett
bejelentéseken alapuld és a 2. szakaszba Iépett igyek a 2. szakasz ligyeinek 60 %-at tették ki. A
2023. evhez hasonldéan a Bizottsag a bejelentett tranzakcidk kevesebb mint 2 %-a esetében adott
Ki vélemenyt.

9. &bra— Az 1. és a 2. szakaszban lezart ligyek

m |, szakaszban lezart Gigyek = 1. szakaszban lezart ligyek

Forrés: a tagallamok bejelentései.

A Bizottsag a 2. szakasz elinditasakor tovabbi informacidkat kér a bejelentd tagallamtol, amelyek
az adott tranzakciotol, valamint a bejelentést alatamasztd informaciok részletességétol fliggéen
eltérdek lehetnek??. Ezen informéaciok gyakran a befektetd szandékaival és iizleti tervével
kapcsolatos kérdéseket tartalmaznak az érzékeny agazatokban miikodd célvallalkozas vagy
annak Ugyfelei tekintetében. Ezekre az informaciokra azért van sziikség, hogy jobban fel
lehessen mérni a célvallalkozas kritikus jellegét és a kiilfoldi befektetd altal jelentett potencialis
veszélyeket.

2024-ben a tagallamok tobbek kozott oly modon vettek részt az egyiittmilkOdési
mechanizmusban, hogy az esetek kortlbellil 10 %-aban kérdéseket tettek fel, valamint mas
tagallamban megval6suld FDI-tranzakcidkkal kapcsolatban tettek észrevételeket. A tagallamok
altal észrevételezett ligyek aranya mintegy 3 % volt, ami joval elmaradt a 2023. évi 6 %-t612%. A

2 Tlyen esetekben az észrevételek megtételére vagy a vélemény kiadasara vonatkozo hataridé 20 naptari nap attdl a
naptdl szamitva, hogy a Bizottsag megkapta a kért informaciot a bejelentd tagallamtol.

22 A bejelentdlap: Tajékoztatas kérése a befektet6tdl a rendelet 6. cikke szerinti bejelentés céljabol annak érdekében,
hogy biztositsdk a rendelet szerinti bejelentésben szerepld ligyletre, befektetore és célvallalkozasra vonatkozo
informaciok  bizonyos  fokl  egységességét és  minimalis  szintjét. A bejelentSlap a
https://policy.trade.ec.europa.eu/enforcement-and-protection/investment-screening_hu cimen érhet6 el.

2 T6bb orszag is tehet észrevételeket ugyanarra a tranzakciora vonatkozoan.
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tagallamok mintegy egyharmada tett észrevételeket mas tagallamoknak — ez az arany nem
véltozott?*,

1.5 A Bizottsag altal folytatott részletes biztonsagi kockazatértékelés targyat képezé FDI-K
f6 agazatai

A 2. szakaszban vizsgalt ligyletek f6 agazata a feldolgozoipar volt, amely az Gsszes tranzakcio
50 %-at tette ki. Ez joval meghaladta a 2023. évi 39 %-os aranyt (10. abra). A masodik
legjelentdsebb agazat az IKT volt, amely a 2. szakaszban vizsgalt ligyek kozel egyotodét tette ki
(2023-ban ez az ardny 24 % volt). A 2. szakaszban vizsgalt, pénzigyi tevékenységekkel
kapcsolatos tgyek a harmadik helyen alltak, 8 %-os arannyal, ami véaltozatlan a tavalyi évhez
képest.

10. &bra — F6 célagazatok a 2. szakaszba lépett 2024. évi iigyek esetében

Ingatlanugyletek
Epitéipar 3%
5%
Nagy- és kiskereskedelem
5%

Szakmai
tevékenységek
5%

Energiadgazat
5%

Feldolgozdipar
50%
Pénzligyi tevékenység

8%

19%

Forrés: a tagallamok bejelentései.
Tekintettel a feldolgozdipar jelentdségére, a 11. abra attekintést nytjt azokrol a tényezokrol??,
amelyeket a feldolgozodipart érintd tranzakciok biztonsagi vagy kozrendi szempontbol valod
kritikussaganak ertékelésekor figyelembe vettek. A leggyakrabban figyelembe vett tényezd az
volt, amikor az érintett tranzakcio kritikus technoldgidkba torténd beruhazast foglalt magaban.
2024-ben e tényezének az Osszes tényezon beliili részaranya 49 % volt (2023-ban 51 %). A
masodik legfontosabb tényezd az volt, amikor a TDI-k kritikus infrastruktiraba torténd
beruhdzast foglaltak magukban — e tényez6é részaranya 26 % (2023-ban 34 %) volt, majd ezt

24 A legtdbb olyan esetben, amikor a tagallamok kérdéseket tettek fel, a kapott valasz eloszlatta az esetleges
aggalyaikat, igy nem kertilt sor észrevételek kibocsatasara.

% Ezeket a tényezéket a kozvetlen kiilfoldi befektetések atvilagitasardl szold rendelet 4. cikke tartalmazza. Egy
tranzakcio esetében tobb tényezd is felhaszndlhatd annak értékelésére, hogy egy adott FDI mennyire kockazatos a
biztonsagra és a kbzrendre nézve.
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kovette a kritikus jelentéségii termelési tényezokkel valo ellatottsag 20 %-kal (2023-ban ez 13 %
volt). Végil az érzékeny informéaciokhoz (koztik a személyes adatokhoz) valé hozzaférés az

Osszes tényezon beliil csupan 5 %-ot képviselt, ez 3 sz&zalékponttal magasabb a 2023. évi 2 %-
os adathoz képest.

11. &bra — A 2. szakaszba 1épés tényezdi a feldolgozoipar esetében

Hozzaférés
érzékeny
informaciokhoz

s e . rooro 5%
Kritikus jelentéségii

termelési tényezékkel
valé ellatottsag
20%

Kritikus
infrastruktlrak
26%

Kritikus technologiak
49%

Forréas: a tagallamok bejelentései.

A 2. szakaszba lépett, kritikus technoldgidkkal kapcsolatos bejelentések részletesebb vizsgalata
(12. abra) azt mutatja, hogy e bejelentések 37 %-at a védelemmel kapcsolatos tevékenységek
tették ki (ez 11 sz&zalékponttal magasabb a 2023. évi 26 %-0s adatndl), ezt kovetik a félvezetok
21 %-kal, a repiilési és Uripari agazat pedig 16 %-kal. 2023-hoz képest az utdbbi ket technoldgia
eléreugrott a rangsorban, az emlitett évben a félvezetok aranya 17 %, a repiilési és Uripari
agazaté pedig 22 % volt. Az egyéb kritikus technoldgiak, koztik a mesterséges intelligencia és a
robotika 0sszes technoldgian belli részaranya 26 % volt.
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12. abra — A kritikus technologiak tipusai a 2. szakaszban vizsgalt tigyekben

Egyéb kritikus technologiak
26%

Honvédelem
37%

Repiilési és tiripari agazat
16% Félvezetok
21%

Forrés: a tagallamok bejelentései.

1.6 Az egyiittmiikodési mechanizmus keretében bejelentett FDI-k végs6 befektetéinek
honossaga

A 2024-ben bejelentett 477 ligyben a honossag szerinti hat legfontosabb joghatésag az USA, az
Egyesilt Kiralysag, Kina (Hongkongot is ideértve), Japan, Kanada és az Egyesilt Arab
Emirségek volt. 2023-hoz képest az egyiittmiikddési mechanizmus keretében bejelentett, az
Egyesiilt Allamokb6l szarmaz6 FDI-k aranya jelentdsen, 7 szazalékponttal nétt: a 2023-ban mért
33 %-rol 2024-ben az 0Osszes tranzakcio 40 %-ara emelkedett. Az egyesllt kiralysagbeli
befektetok aranya viszont kismértékben, a 2023. évi 12 %-rol 2024-ben 11 %-ra csokkent.
Tovabbi jelentds fejlemény volt a Kinabol szdrmazé tranzakcidok szdmanak novekedése, ezek
ardnya a 2023. évi 6 %-rol 2024-ben 50 %-kal, 9 %-ra nétt. A Japanban honos befektetoktol
szarmazd FDI-k a tranzakciok teljes szamat tekintve 2024-ben a rangsorban a 4. helyen alltak — a
2023. évi adathoz képest valtozatlanul — 4 %-os részesedéssel. Végil, a kanadai é€s az egyesiilt
arab emirségekbeli befektetok kozvetlen kulfoldi befektetéseinek részesedese 3 % volt (ami
csokkenést mutat a 2023. évi 5 %-hoz, illetve 6 %-hoz képest).

A bejelentett tranzakciok mintegy 30 %-a?® nem a legjelentdsebb hat joghatosagbol szarmazott
(2023-ban ez az ardny 33 % volt). Ez a legfontosabb szarmazasi orszagokbol szarmazo
befektetések koncentracidjanak enyhe névekedését jelzi. 2023-ban a hat legnagyobb befektetd a
bejelentett esetek 66 %-at adta, szemben a 2024. évi 70 %-kal.

% A nem elhanyagolhat6 részesedéssel rendelkezd orszagok/joghatdsagok kozé tartozik Jersey, India, Szingaplr és
Svéjc, amelyek mindegyike 2 %-o0s aranyt képviselt. Az Oroszorszagh6l szarmazé FDI-k 2024-ben az
egyiittm{ikodési mechanizmus keretében bejelentett Gsszes befektetés 1 %-at tették ki.
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13. Abra — 4 végsd befektetok szarmazasi orszaga a 2024. évi tigyekben

45%
40%
40%
35%
30%
30%
25%
20%

15%
0,
1% 9%

10%
N I - -
o B ™
USA GBR CHN/HKG JPN CAN ARE EGYEB

Forréas: a tagallamok bejelentései.

1.7 Az egyiittmiikodési mechanizmus keretében bejelentett, tobb joghatosagra kiterjedo
tranzakciok és azok f6 agazatai

2024-ben az 6sszes bejelentett eset 19 %-a két vagy tébb tagallamban atvilagitas alatt allo
tigyletekre vonatkozott (ez az arany az els6 éves jelentésben 29 %, a méasodikban 28 %, a
harmadikban 20 %, a negyedikben pedig 36 % volt)?’. Az e bejelentésekkel érintett fobb
agazatok a kovetkezok voltak: i. a feldolgozoipar 26 %-0s (2023-ban 23 %-0s) részesedéssel; ii.
az IKT 20 %-o0s (2023-ban 21 %-0s) részesedéssel; iii. a nagy- és kiskereskedelem 14 %-0s
(2023-ban 19 %-0s) részesedéssel; iv. a szakmai tevékenységek 7 %-o0s (2023-ban 13 %-0s)
részesedéssel; valamint v. az energiadgazat 6 %-os (2023-ban 5 %-0s) részesedéssel (1. tAblazat).
Az épitbipar és az egészségiigy a tobb joghatdsagra kiterjedd tigyletek 6 %-at tette ki. Végezetill
mas agazatok, koztik a szallitas és a viziigy az dsszes, tobb joghatosagot érintd ligy 7 %o-at tették
ki,
1. tablazat. A tobb joghatosag ala tartozo FDI-k fobb agazatai

Feldolgozobipar 26 %
IKT 20 %
Nagy- és 14 %
Pénziigyi 10 %
Szakmai 7%
EpitSipar 6 %
Energiaagazat 6 %

7 A ,tobb joghatdsagra kiterjed6 FDI-tranzakciok” ebben az Osszefiiggésben olyan FDI-tranzakcidk, amelyek
esetében a céltarsasag tobb tagallamban (és valosziniileg harmadik orszagokban is) jelen 1évé vallalatcsoport,
tehat példaul olyan vallalatcsoport, amely t6bb tagallamban is rendelkezik leanyvallalattal. Az ilyen tranzakcidkat
egynél tobb tagallam is bejelentheti, ha a tranzakcié az atvilagitdsi mechanizmusuk hatélya ald tartozik és
hivatalos atvilagitast kezdeményeznek.
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Egészségugy 6 %
Egyéb 7%

Forras: a tagallamok bejelentései.

1.8 Be nem jelentett tigyletek

A kozvetlen kiilfoldi befektetések atvilagitasarol szolo rendelet lehetove teszi a tagallamok és a
Bizottsdg szamdra, hogy informacidt cseréljenek az unids egyilittmiikdodési mechanizmus
keretében be nem jelentett FDI-kr6l, és amennyiben a tobbi tagallam vagy a Bizottsag biztonsagi
vagy kozrendi kockazatokat azonosit, észrevételek teheték vagy vélemény adhato ki. 2024-ben a
Bizottsadg korlatozott mértékben vette igénybe vette ezt az eljarast abbol a célbdl, hogy az
atvilagitas ala nem vont tranzakcidkrol tajekozdodjon.

Kovetkeztetések az FDI-k atvilagitasanak unids egyiittmiikodési mechanizmusarol

Mindenekel6tt le kell szogezni, hogy az FDI-k atvilagitasa tovabbra is nélkilozhetetlen
eszkoznek bizonyult azéltal, hogy hozzajarult az EU kollektiv biztonsaganak védelméhez
a harmadik orszagokbol szarmazo, potencialisan biztonsagi vagy kozrendi kockazatokat
rejtd tranzakcidkkal szemben.

Mésodszor, az FDI-k atvilagitasanak unids egylittmiikodési mechanizmusa tovabbra is
nagy jelent6séggel bir. Ez tiikrozédik az értesitések szamaban, amely korilbelul a 2023.
évivel azonos szinten maradt (477 bejelentés 2024-ben, szemben a 2023. évi 488
bejelentéssel). Ugyanakkor az 0sszes bejelentés 84 %-a a kovetkezé hét tagallambol
érkezett: Spanyolorszag, Ausztria, Olaszorszag, Franciaorszag, Németorszag, Hollandia
¢s Litvania. Annak ellenére, hogy mar 24 tagallam vezetett be ¢és alkalmaz mikodo
atvilagitasi mechanizmust, kozilik csak 21 tagallam jelentett be (igyleteket (2021-ben 13
orszag). Az emelked6 tendencia az egyittmiikodési mechanizmus ismertségének
novekedését tiikrozi. Emellett a tagallamoknak lehetdségiik nyilt arra, hogy technikai
szintli megbeszéléseket folytassanak a kozvetlen kiilfoldi befektetések atvilagitasaval
foglalkozd szakértdi csoport iilésein €s az évente megrendezésre kerild ,,Screeners”
Akadémian, amelynek hézigazdaja 2024-ben az FDI-k atvilagitasaért felelés roman
hatdsag volt.

Harmadszor, annak fényében, hogy az Unid szilardan elkotelezett a nyitott befektetési
kornyezet mellett, az unids egylittmiikodési mechanizmus tovabbra is korlatozott és
célzott eszkozként miikddik olyan kivételes esetekben, amikor egy kozvetlen kiilfoldi
befektetés valdsziniileg negativ hatast gyakorolna az Unidban a biztonsidgra vagy a
kdzrendre. A 2024-ben bejelentett 477 tgy tulnyomé tobbségét (92 %) az 1. szakaszban,
azaz az atvilagitast végzd tagallamok altali bejelentést kovetd 15 naptari napon beliil
lezartak, és a Bizottsdg a tranzakciok csupan 8 %-at vetette ala részletes biztonsagi
kockazatértékelésnek. 2023-hoz képest ez az arany véltozatlan maradt. 2024-ben,
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csakugy mint 2023-ban, a Bizottsag az Ulgyek kevesebb mint 2 %-aban adott ki
véleményt.

= Negyedszer, a feldolgozdipar nemcsak megtartotta vezetd szerepét a 2. szakaszban
vizsgalt ligyeket illetden, de még novelte is az azokon beliili részaranyat: ez az arany a
2023. évi 39 %-rél 2024-ben 50 %-ra emelkedett. Azokat a tényezdket kozelebbrol
megvizsgalva, amelyek meghataroztdk a 2. szakasz szerinti részletes biztonsagi
kockazatértékelések sziikségességét, az tlnik ki, hogy a ,kritikus technologidkra”
vonatkozo cél jelent6sége volt az a tényezd, amely az esetek 49 %-aban tovabbi
értékelést tett szlikségessé (2023-ban ez az arany 51 % volt). A 2. szakasz hatalya ala
tartozo kritikus technoldgidkkal kapcsolatos bejelentések azt mutatjék, hogy a veédelmi
vonatkozasti tevékenységek nagyobb jelentdségre tettek szert: az Osszes 2. szakaszba
keriil6 bejelentés 37 %-at tették ki, szemben a 2023. évi 26 %-kal. Ezenkivil 2023-hoz
képest a félvezetdk megel6zték a repiilési és lripari agazatot, és 21 %-kal a méasodik
helyen alltak, mogottik 16 %-kal pedig a reptilési és tiripari agazat kovetkezett.

= Végiil a befektetdk tobbsége tovabbra is ugyanabban a két legfontosabb joghatdsdgban
honos: az unids egyiittmiikddési mechanizmus keretében bejelentett dsszes befektetés
51 %-at az Egyesilt Allamok és az Egyesilt Kiralysag adta. Az egyesiilt allamokbeli
befektetok aranya jelentés mértékben, a 2023. évi 33 %-rol 2024-ben 40 %-ra nétt. Ezzel
szemben az egyeslilt kirdlysagbeli befektetok aranya enyhe mértékben, a 2023. évi 12 %-
rol 2024-ben 11 %-ra csokkent. Egy masik emlitésre mélto fejlemény volt a Kinabdl (és
Hongkongbol) szarmazo tranzakcidok szamanak novekedése, ezek aranya a 2023. évi 6 %-
rol 2024-ben 50 %-kal, 9 %-ra nétt. Ekozben a kanadai és az egyesiilt arab emirségekbeli
befektetok az Osszes tigylet kisebb hanyadat adtak, 3 %-ot, ami a 2023. évi 5 %-hoz,
illetve 6 %-hoz képest csokkenést mutat.

2. Az FDI-k atvilagitdsanak legutdbbi fejleményei és kitekintés: A kozvetlen kulféldi
befektetések atvilagitasarol szolo rendelet javasolt felllvizsgalata

Az eurdpai gazdasagi biztonsagi stratégia?® részeként az Eurdpai Bizottsag 2024. januar 24-én
jogalkotasi javaslatot terjesztett el6 a kozvetlen kiilfoldi befektetések atvilagitasarol szold
rendelet felulvizsgalatara?®. A javaslat a tobb mint 1200 FDI-ligylet kapcsan szerzett
tapasztalatok, egy OECD-tanulmany, a Bizottsag altal folytatott részletes értékelés, valamint az
Eurdpai Szdmvevdszék kiilonjelentése alapjan késziilt.

A javaslat torekszik a jelenlegi keret f6 hianyossagainak kezelésére; e hidnyossagok kozé tartozik
az atvilagitasi mechanizmusok hianya egyes tagallamokban, a szabalyozas széttéredezettsége és
egy, az 0sszes tagallam altal atvilagitandé ligyletekre vonatkoz6 az egységes szabalyozas hianya.
A javaslat célja:

28 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/T XT/?uri=celex:52023JC0020.
2 https://circabc.europa.eu/ui/group/aac710a0-4eb3-493e-al12a-e988b442a72allibrary/f5091d46-475f-45d0-9813-
7d2a7537bclf/details?download=true.
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= annak biztositasa, hogy minden tagallam vezessen be atvilagitasi mechanizmusokat;

= a nemzeti mechanizmusok kdzds minimalis hatalyanak és minimalis harmonizacidjanak
bevezetése;

= a végsd soron nem unids szervezetek tulajdonaban 1évé, unids székhelyl befektetok
atvilagitas hatalya ala vonasa;

= atagallamok és a Bizottsag kozotti egyiittmitkddés megerdsitése €s az elszamoltathatdsag
javitasa.

3. AKkiaramlo befektetések feltlvizsgalata — az (EU) 2025/63 bizottsagi ajanlas elfogadasa

A Bizottsdg 2025. januar 15-én ajanlast fogadott el az unids kiaramlé befektetések
felllvizsgélatarol. A kezdeményezés célja, hogy az EU nyitott befektetési kdrnyezetére épitve
megerdsitse az EU gazdasagi biztonsagat és iranyt mutasson a jovObeli szakpolitikai
dontesekhez.

Az ajanlas a harom potencidlisan legkockéazatosabb és stratégiai szempontbol legjelentdsebb
technoldgiai tertiletre — a félvezetékre, a mesterséges intelligenciara és a kvantumtechnologiakra
— vonatkozik, és felszolitja a tagallamokat, hogy értékeljék az EU kiaramlo befektetési
igyleteivel jard, a gazdasagi biztonsagot fenyegetd esetleges kockdzatokat. A tagéllamokkal
szembeni konkret elvarasok:

= Vizsgdljak feliil a teriiletiikon letelepedett vallalatok korabbi és folyamatban 1évd
kiaramlo befektetéseit, amelyek a harom technoldgiai terulettel kapcsolatosak.

» QGytjtsenek informacidkat, és a Bizottsaggal egyiitt értékeljék a kiaramld befektetésekkel
kapcsolatos esetleges kockazatokat és biztonsagi aggalyokat, valamint mérlegeljék a
megfeleld szakpolitikai valaszokat a javasolt 15 honapos feliilvizsgalati iddszak végén.
Ezek a kockazatok abbdl eredhetnek, hogy a kidramlo befektetések soran kiszivarog a
technologia vagy a know-how, ami lehetévé teszi, hogy a technologiat katonai vagy
hirszerzési célokra hasznéljak fel az EU-val vagy tagallamaival szemben, vagy alaassak a
nemzetkdzi békét és biztonsagot.

» Konzultiljanak és mitkddjenek egyiitt az érdekelt felekkel, koztiik az iizleti szféraval, a
tudoméanyos korokkel és a civil tarsadalommal annak érdekében, hogy teljes képet
kapjanak a beruhazasi kornyezetrdl és a lehetséges biztonsagi kockazatokrol.

Az ajanlas alapjaul szolgéaltak a Bizottsag kiaramlo beruhdzasokkal foglalkozo, 2023 jaliusaban
létrehozott szakértdi csoportjaban a tagallamokkal folytatott megbeszélések, valamint a 2024
januarjaban kozzétett, a kiaramld beruhdzasokrél szold fehér konyvet kovetden folytatott
nyilvanos konzultacio.

Nyomon kovetés és a jovobeli 1épések
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A tagallamoknak 2025. marcius 15-ig ki kellett jeldInitik egy egyedili kapcsolattartd pontot. E
jelentés elkészitésekor a Bizottsag 25 tagallamtol kapott értesitést a kidramlo beruhdzasok
felulvizsgalataval foglalkoz6 hatdsagokrol.

A Bizottsag arra is felkéri tagallamokat, hogy nyujtsanak be: i. egy eredményjelentést 2025.
julius 15-ig, valamint ii. egy atfogd jelentést ezen ajanlas végrehajtasarol és az esetlegesen
azonositott kockazatokrél 2026. junius 30-ig.
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