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SISSEJUHATUS

Kaesolev aruanne on Euroopa Komisjoni viies aastaaruanne ELi vélismaiste otseinvesteeringute
taustauuringute mééruse (edaspidi ,,vélismaiste otseinvesteeringute taustauuringute méérus® voi
,méadrus*) kohaldamise kohta.

Aruanne hdlmab 2024. aastat ja on modeldud ELis tehtud vélismaiste otseinvesteeringute
taustauuringute ja riikide taustauuringumehhanismide tegevuse labipaistvuse suurendamiseks.
Aruanne aitab ELIil taita aruandekohustust valdkonnas, kus julgeolekuhuvide tdttu ei ole Uksikute
tehingute labipaistvus voimalik ega asjakohane.

Kaesolev aastaaruanne pohineb 27 liikmesriigi aruannetel ja muudel allikatel ning koosneb
neljast peattkist:

= 1. peatlikis on Kkasitletud Euroopa Liitu tehtavate valismaiste otseinvesteeringute
suundumusi ja arvulisi néitajaid;

= 2. peatiikis on kasitletud seadusandlust liikmesriikides;

= 3. peatikis on késitletud liikmesriikides teostatud vélismaiste otseinvesteeringute
taustauuringuid,;

= 4. peatikis on Kkasitletud valismaiste otseinvesteeringute taustauuringute ELi
koostodmehhanismi.

Aastaaruanne on oluline kaubanduse ja investeeringute strateegilise kontrollimise vahend, mis
aitab ELis julgeolekut tagada.



1. PEATUKK. VALISMAISED OTSEINVESTEERINGUD EUROOPA LIITU
1. Uldised suundumused

Vélismaiste otseinvesteeringute' maht suurenes 2023.-2024. aastal 7,5%. Vélismaiste
Uhinemiste ja omandamiste (M&A) ning uute investeeringute arv suurenes neil aastail
kumulatiivselt vastavalt 10 % (20 329-It 22 302-le) ja 6,0 % (28 405-1t 30 108-le) (joonis 1,
veerud). See suurenemine on kooskdlas alates 2015. aastast valitseva suundumusega. Nende
kiimne aasta jooksul kasvas vélismaiste otseinvesteeringute maht EL 27sse pidevalt, suurenedes
keskmiselt peaaegu 5 250 vélismaise otseinvesteeringu vorra aastas. Kui vaadelda seda
suundumust valismaiste otseinvesteeringute liikide kaupa, siis toimus EL 27-s ajavahemikul
2015-2024 igal aastal keskmiselt 2 230 vélismaist Gihinemist ja omandamist ning tehti 3 011 uut
valismaist investeeringut. Seega on kumulatiivsed suundumused positiivsed, mis kinnitab, et ELi
litkmesriigid on avatud valisinvesteeringutele ning on vélismaa investorite jaoks atraktiivsed.

Joonis 1. 2015.-2024. aasta valismaiste otseinvesteeringute maht ja voog EL 27 riikides
(tehingute ja projektide arv)
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Allikas: koostanud Teadusuuringute Uhiskeskus Bureau van Dijki andmete p&hjal, mis on vetud 26. mértsil 2025 andmebaasidest Orbis M&A ja
Orbis Crosshorder Investment. 2015. aasta andmed kajastavad valismaiste otseinvesteeringute voogu 2015. aastal; jargnevate aastate puhul
kajastab tulpdiagramm aastavoogude kumuleeritud summat.

Viimasel kahel aastal valismaiste otseinvesteeringute kogusissevool aeglustus (joonis 1,
joondiagramm). 2022.-2023. aastal oli langus 23 % ja 2023.-2024. aastal 8,4 %. Seejuures

T Valismaised otseinvesteeringud vOib jagada uuteks investeeringuteks ning Uhinemisteks ja omandamisteks. Uute
rahvusvaheliste investeeringutega kaasneb tavaliselt uue ettevdtte asutamine vGi rajatiste rajamine vélisriigis;
rahvusvaheline (hinemine v8i omandamine kujutab endast majandustegevusega seotud olemasoleva vara
omandidiguse Uleandmist valisriigis asuvale omanikule. Kéesolevas aruandes on arvesse voetud Uhinemisi ja
omandamisi, mille puhul omandatakse tile 10 % mdne EL 27 ettevdtte omakapitalist.
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muutusid valismaiste otseinvesteeringute néitajad Uhinemiste ja omandamiste ning uute
investeeringute arvu osas erinevalt. Valismaiste hinemiste ja omandamiste voog, mis 2021.
aastal oli hakanud jOudsalt taastuma, langes 2022. aastal 3,6 % ja 2023. aastal 15 %, kuid
suurenes 2024. aastal jélle (2,7 %). Seevastu uute investeeringute voog suurenes 2021. aastal
23 % ja 2022. aastal 13 % ning kahanes kahel jargmisel aastal — 2023. aastal 29 % ja 2024. aastal
19%. 2023. ja osaliselt ka 2024. aastal valismaiste otseinvesteeringute voog (uute
investeeringute puhul) véhenes vorreldes eelnenud aastaga. VVdhenemise vois tingida olukorra
ebakindlus,? mis mdjutas ELi majandust ja investorite riskitaju.

2. Valisinvestorite peamised paritoluriigid

Vorreldes valismaiseid Ghinemisi ja omandamisi 2023. ja 2024. aasta paritolujurisdiktsioonide
kaupa (joonis 2, vasakpoolne diagramm), selgub, et 2024. aastal suurendasid 2023. aastaga
vorreldes investeeringuid kdik peamised jurisdiktsioonid, vélja arvatud Uhendkuningriik,
offshore-rahanduskeskused ja Kanada. Seevastu uute investeeringute koguarvu vahenemine
2024. aastal tuleneb peaaegu koigi jurisdiktsioonide teostatavate projektide arvu véhenemisest.
Erandi moodustab Kanada, kelle projektide arv jéi vGrreldes eelneva aastaga samaks (joonis 2,
parempoolne diagramm).

Joonis 2. Omakapitaliosaluste omandamiste (vasakul) ja uute investeeringute (paremal) arv ELis
2023. ja 2024. aastal valisjurisdiktsioonide kaupa (kimme suurimat investorit)
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Allikas: koostanud Teadusuuringute Uhiskeskus Bureau van Dijki andmete p&hjal, mis on vetud 26. martsil 2025 andmebaasidest Orbis M&A ja
Orbis Crossborder Investment. Offshore: offshore-rahanduskeskused®. UM: iilejainud maailm

2024. aastal oli ELi suurim valisinvestor endiselt Ameerika Uhendriigid, kelle osakaal
omandamistes oli 30 % (597 tehingut) ja uutes investeeringutes 37 % (626 projekti). Kuigi
Ameerika Uhendriikidest ldhtuvate Ghinemis- ja omandamistehingute arv suurenes 2024. aastal

22025. aasta veebruaris algas Venemaa Ukraina-vastase agressioonisdja neljas aasta. 2024. aastal suurendasid riske
uued geopoliitilised pinged, nagu Lahis-1da konflikti laienemine ja siivenemine ning tleilmsete kaubanduspingete
suurenemise oht.

3 Peamised offshore-rahanduskeskused tehingute arvu jargi 2024. aastal olid (tahestikulises jarjekorras) Bermuda,
Briti Neitsisaared, Kaimanisaared, Liechtenstein ja Monaco. Offshore-rahanduskeskuste taielik loetelu on esitatud
naiteks komisjoni talituste toddokumendis, mis on jitk komisjoni teatisele ,,Vélismaiste otseinvesteeringute
soodustamine ja esmatihtsate huvide kaitsmine*, SWD(2019) 108 final, 13. mérts 2019.
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2023. aastaga vorreldes 7 %, vahenes uute investeeringute arv 2024. aastal teist aastat jarjest
(17 %).

Uhendkuningriigist parit investorite osakaal oli 2024. aastal ELi 27 liikmesriikides toimunud
omandamistes 23 % (451 tehingut) ja uutesse projektidesse tehtud investeeringutes 24 % (412
tehingut). Sellega oli  Uhendkuningriik  valisjurisdiktsioonide seas teisel kohal.
Uhendkuningriigist tehtud Ghinemis- ja omandamistehingute ning uute projektide arv vahenes
2024. aastal vorreldes 2023. aastaga vastavalt 8,9 % ja 13 %. Offshore-rahanduskeskuste ja
Kanada tehtud Ghinemis- ja omandamistehingute arv aastatel 2023-2024 langes vastavalt 8,9 %
ja 19 %. Jurisdiktsioonid, kust lahtuvate vélismaiste thinemis- ja omandamistehingute arv
suurenes 2024. aastal kdige rohkem, olid Singapur (85 %) ja Norra (34 %). Péarast 2023. aastal
tdheldatud 20 % vahenemist suurenes Hiinast ja Hongkongist l&htuvate Uhinemis- ja
omandamistehingute arv 2024. aastal eelneva aastaga vorreldes taas (23 %).

Uute investeeringute puhul véhenes valismaiste otseinvesteeringute arv 2024. aastal vorreldes
2023. aastaga koigi kimne peamise paritolujurisdiktsiooni (vélja arvatud Kanada) puhul. Aastane
vahenemine ulatus 46 %-st (Norra) 2,5 %ni (Hiina ja Hongkong).

3. Valismaiste omandamiste peamised sihtriigid EL.is

ELi suunatud vélismaised Uhinemis- ja omandamistehingud jagunesid sihtliikmesriikide 16ikes
ebalihtlaselt (joonis 3, vasakpoolne diagramm). Enamikus riikides toimus 2024. aastal rohkem
tehinguid kui 2023. aastal, valja arvatud Prantsusmaal, Hispaanias, lirimaal ja Taanis, kus
tehingute arv langes. ELi tehtud uute véalismaiste investeeringute (joonis 3, parempoolne
diagramm) suundumus oli 2024. aastal teistsugune ning selliste tehingute arv suurenes 2023.
aastaga vorreldes ainult kahes riigis — Rootsis ja Soomes.

Joonis 3. Omakapitaliosaluse omandamiste arv (vasakul) ja uute investeeringute arv (paremal)
2023. ja 2024. aastal sihtliikmesriikide kaupa (kiimme peamist EL 27 sihtliikmesriiki)
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Allikas: koostanud Teadusuuringute Uhiskeskus Bureau van Dijki andmete p&hjal, mis on véetud 26. mértsil 2025 andmebaasidest Orbis M&A ja
Orbis Crossborder Investment. Uj EL 27 tahistab EL 27 tilejaanud liikmesriike.

Vélismaise omandamise peamised sihtriigid olid Saksamaa ja Prantsusmaa — vastavalt 21 % (412
tehingut) ja 13 % (264 tehingut) 2024. aasta tehingute koguarvust, kuid suundumused olid nende



puhul erinevad: Saksamaal toimus tehinguid 2024. aastal eelnenud aastaga vorreldes 17 %
rohkem, kuid Prantsusmaal toimus neid 1,1 % vahem. Véikesest vdhenemisest hoolimata edestas
Prantsusmaa Hispaaniat 2024. aastal valismaiste otseinvesteeringute osas ja tousis teisele kohale.
Hispaania jai kolmandale kohale 12 %ga 2024. aasta tehingute koguarvust (230 tehingut). Lisaks
Prantsusmaale ja Hispaaniale langes vélismaiste hinemis- ja omandamistehingute arv 2024.
aastal 2023. aastaga vorreldes veel kahes liikmesriigis — lirimaal (-26 %) ja Taanis (-9,1 %).
Uhinemis- ja omandamistegevus laienes 2024. aastal kdige rohkem Poolas (39 %) ja
Madalmaades (30 %).

Kaks peamist uute vélismaiste investeeringute saajat olid 2024. aastal Hispaania ja Saksamaa,
kes said kdigist projektidest vastavalt 24 % (412 tehingut) ja 12 % (212 tehingut). Tihedalt nende
kannul oli Prantsusmaa 11 %ga (191 tehingut). Projektide arvu véhenemine vorreldes eelmise
aastaga oli eriti margatav lirimaal (36 %) ja Poolas (35 %). Kahte liikmesriiki — Rootsi (22 %) ja
Soome (140 %) — saabunud valismaiste uute projektide arv aastate vdrdluses suurenes.

4. Andmed sektorite kaupa

Peaaegu kdigis viies peamises sektoris* valismaiste Ghinemis- ja omandamistehingute arv 2024.
aastal vorreldes 2023. aastaga tousis. Erandi moodustab kutse-, teadus- ja tehnikaalase tegevuse
sektor (joonis 4, vasakpoolne diagramm). Seevastu uute vélismaiste tehingute arv suurenes 2024.
aastal ainult majutuses, mis on uks viiest peamisest sektorist (joonis 4, parempoolne diagramm).

Joonis 4. Omakapitaliosaluse omandamiste arv (vasakul) ja uute investeeringute arv (paremal)
2023. ja 2024. aastal NACE Rev. 2 sektorite kaupa (viis peamist kategooriat)
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Allikas: koostanud Teadusuuringute Uhiskeskus Bureau van Dijki andmete p&hjal, mis on véetud 26. mértsil 2025 andmebaasidest Orbis M&A ja
Orbis Crosshorder Investment. KTT tahistab kutse-, teadus- ja tehnikaalast tegevust (NACE Rev. 2, jagu M) ning sisaldab teadus- ja
arendustegevuse rajatisi. IKT tahistab info- ja kommunikatsioonitehnoloogiat (NACE Rev. 2, jagu J). Toé6tlev tédstus kuulub NACE Rev. 2,
jao C alla. Rahandus kuulub NACE Rev. 2, jao K (Finants- ja kindlustustegevus) alla. Jaemuik kuulub NACE Rev. 2 jao G (Hulgi- ja
jaekaubandus) alla. Majutus kuulub NACE Rev. 2 jao | (Majutus ja toitlustus) alla.

Tehingute arvu poolest oli ka 2024. aastal suurim sektor tootlev toostus, mille arvele langes 27 %
valismaistest Uhinemistest ja omandamistest (526 tehingut). Teisele kohale jai info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia (IKT) 24 %ga (467 tehingut). Mdlemas sektoris toimus rohkem

4 Lahtutud on NACE Rev. 2 {ildise struktuuri kohasest liigitusest, vt https://ec.europa.eu/eurostat/web/nace-rev2.
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tehinguid, kusjuures tottleva toostuse sektoris suurenes see 2024. aastal 2023. aastaga vorreldes
3,3 % ja IKT sektoris 5,4 %. KTT sektor, kus tehingute arv vahenes 2023. aastaga vorreldes
14 %, oli 10 %ga kolmandal kohal. Jargnesid finantstegevus (8,1 %) ja jaekaubandus (7,3 %).

2024. aastal langes jaekaubandussektori arvele peaaegu kolmandik (31 %) uute valismaiste
investeeringute projektidest (523 tehingut). KTT oli 2024. aastal suuruselt teine sektor. Selle
osakaal oli 15%. 2024. aastal tbusis uute investeeringute osas kolmandaks todtlev toostus
(13 %). IKT oli 10 %ga neljandal kohal. Uute investeeringute arv vahenes 2024. aastal eelmise
aastaga vorreldes kdige rohkem IKT ja jaekaubanduse sektoris, kus projektide arv langes
vastavalt 27 % ja 21 %. Majutus oli sel perioodil viiest suurimast sektorist ainus, kus projektide
arv suurenes (1,2 %).

5. Jareldused

Aastatel 2015-2024 suurenes EL 27 riikides valismaiste otseinvesteeringute maht pidevalt.
Aastas tehti neis keskmiselt 5 250 valismaist otseinvesteeringut. Viimastel aastatel on valismaiste
otseinvesteeringute voog aeglustunud. 2023. aastal oli langus 23 % ja 2024. aastal 8,4 %.
Investeeringute voog vahenes 2024. aastal 19 % uute vélismaiste investeeringute véhenemise
tottu, kuid Ghinemiste ja omandamiste arv eelmise aastaga v@rreldes téusis 2,7 %.

2024. aastal oid suurimad vélisinvestorid Ameerika Uhendriigid ja Uhendkuningriik. Kdige ees
olid Ameerika Uhendriigid, kelle arvele langes 30 % kdigist ihinemistest ja omandamistest ning
37 % uutest investeeringutest, jargnes Uhendkuningriik vastavalt 23 % ja 24 %ga. Vilismaiste
otseinvesteeringute tegemisel osutusid eelistatud liikmesriikideks Saksamaa, mis sai 21 %
Uhinemis- ja omandamisinvesteeringutest, ning Hispaania, mis sai k&ige rohkem uusi
investeeringuid (24 %). Mis puudutab sektorite jaotust, siis Uhinemiste ja omandamistehingute
s6lmimise osas oli esikohalt tootlev toostus (27 %), uute investeeringute osas aga jaekaubandus
(31 %).

Uutesse projektidesse tehtavate investeeringute arv véhenes 2024. aastal vorreldes eelneva
aastaga peaaegu koigi péritolujurisdiktsioonide, sihtlitkmesriikide ja sektorite 10ikes. 2024. aastal
uhinemis- ja omandamisinvesteeringute arv vorreldes eelnenud aastaga pisut paranes, kuid néib
péaritolujurisdiktsioonide, sihtkohtade ja sektorite 18ikes olevat ebatihtlaselt jaotunud.



2. PEATUKK. SEADUSANDLUS LIIKMESRIIKIDES 2024. AASTAL

1. ELi valismaiste otseinvesteeringute taustauuringute maarus ja ELi liikmesriikide
valismaiste otseinvesteeringute taustauuringumehhanismid

Euroopa Komisjon tuletas ka kogu 2024. aasta jooksul liikmesriikidele meelde vajadust votta
vastu ja rakendada oma riigis valismaiste otseinvesteeringute taustauuringumehhanism, et
komisjonil ja koigil liikmesriikidel oleksid sobivad vahendid, mis vdimaldavad teha kindlaks ja
kdrvaldada vélismaistest otseinvesteeringutest tulenevaid ohte julgeolekule ja avalikule korrale.

Lisaks ergutas komisjon liikmesriike Uhtlustama  vélismaiste  otseinvesteeringute
taustauuringumehhanisme ja taustauuringute tegemise korda. Ta andis liikmesriikidele tehnilisi
ja poliitikasuuniseid, korraldas kohtumisi ja aitas vahetada teavet hea tava kohta. Kuid riikide
taustauuringumehhanismides on endiselt Gsna suuri erinevusi: i) erinevused selles, mida peetakse
valismaise otseinvesteeringu ametlikuks taustauuringuks, mis toob kaasa teate saatmise EL.i
koostodmehhanismile; ii) erinevad taustauuringu téhtajad; iii) taustauuringumehhanismide erinev
ulatus; iv) erinevad nduded, milles tehinguosalised lahtuvad teate esitamisel riikide
ametiasutustele Vajadus korvaldada need erinevused oli (ks neist pB8hjustest, miks komisjon
esitas 2024. aasta jaanuaris seadusandliku ettepaneku vaadata koostddmehhanism l&bi.
Ettepaneku labivaatamine nGukogus ja Euroopa Parlamendis hakkab I6pule joudma.

2. Ulevaade liikmesriikide valismaiste otseinvesteeringute taustauuringumehhanismidest
ja seadusandlusest

Venemaa agressioonisdda Ukraina vastu ja geopoliitilise olukorra ebakindlus on toonud elutéhtsa
(korg)tehnoloogia ja taristu veelgi rohkem tdhelepanu keskmesse. Olukorra muutumise tottu
algatasid moned liikmesriigid, kellel taustauuringumehhanism seni  puudus, riigi
taustauuringumehhanismi vastuvotmise voi ajakohastamise vOi olemasoleva laiendamise.

2024. aastal tegutsesid kolm liikmesriiki taustauuringumehhanismi vastuvétmise nimel, kahes
litkmesriigis tegeleti hiljuti vastu voetud valismaiste otseinvesteeringute
taustauuringumehhanismi rakendamisega ning kimme liikmesriiki tegid muudatusi juba
kehtivates taustauuringuid kasitlevates digusaktides.

2024. aasta 16puks oli valismaiste otseinvesteeringute taustauuringuid késitlev Gigusakt olemas
24 ELi liikmesriigis.



Allpool oleval kaardil on esitatud llevaade EL.i liikmesriikide seadusandlusest 2024. aastal,

-]

eurostat@
|

Halduspiirid: © EuroGeographics © UN-FAO © Turkstat
- Taustauuringumehhanismi vastuvtmine on pooleli Kaart: Eurostat - IMAGE, 05/2025

- Taustauuringumehhanism on vastu véetud / kohandatud 2017. aastal v&i hiljem

- Taustauuringumehhanism on vastu voetud enne 2017. aastat

tabelis aga Ulevaade kd&igi liikmesriikide seadusandlusest ja nende Oigusaktides tehtud
muudatustest 31. detsembri 2024. aasta seisuga®.

® Uksikasjalikumat teavet leiab lisatud komisjoni talituste tdédokumendist.
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Riigid, kus on loodud valismaiste | Austria, Belgia, Eesti, Hispaania,
otseinvesteeringute  taustauuringumehhanism | Itaalia, Luksemburg, Ldti, Malta,
(seadusandlikke muudatusi ei tehtud) Portugal, Saksamaa, Sloveenia, Soome

Leedu, Madalmaad, Poola,
On muudetud olemasolevat mehhanismi Prantsusmaa, Rumeenia, Slovakkia,
Rootsi, Taani, TSehhi, Ungari

Joustus uus valismaiste otseinvesteeringute

: . Bulgaaria, lirimaa
taustauuringumehhanism g

On algatatud konsultatsiooni- VoI
seadusandlusprotsess, mille tulemusena voetakse | Horvaatia, Kreeka, Kiipros
eeldatavasti vastu uus mehhanism

Joustus uus valismaiste otseinvesteeringute taustauuringumehhanism

Bulgaarias voeti 22. veebruaril 2024 vastu 2023. aastal parlamendis algatatud
taustauuringumehhanism, mis avaldati 8. martsil 2024 ja mida hakatakse rakendama siis, kui
vajalikud rakendusmaarused on vastu vdetud®. 6. jaanuaril 2025 jéustus lirimaa kolmandate
riikide tehingute taustauuringute seadus, mis oli vastu vdetud 2023. aasta oktoobris.

On algatatud konsultatsiooni- v6i seadusandlusprotsess, mille tulemusena voetakse
eeldatavasti vastu uus mehhanism

31. detsembri 2024. aasta seisuga ei olnud Kiprosel valismaiste otseinvesteeringute
taustauuringumehhanismi veel kehtestatud. Seaduseelndu esitati esindajatekojale 2024. aasta
martsis. Parast mitut muudatust esitati seaduseelndu 2025. aasta alguses uuesti Kiiprose Vabariigi
digusametile diguslikuks labivaatamiseks. Hiljem esitatakse selle tekst uuesti esindajatekojale
vastuvotmiseks.

Horvaatias moodustati 2023. aasta oktoobris to6riihm, kelle Glesanne on koostada seadusandlik
ettepanek valismaiste otseinvesteeringute taustauuringumehhanismi  vastuvotmiseks. 31.
detsembri 2024. aasta seisuga oli eelndu koostamine alles pooleli.

Kreekas viis vélisministeerium 18pule riigi taustauuringumehhanismi loomiseks vajalike
digusaktide koostamise.

Olemasolevate valismaiste otseinvesteeringute taustauuringumehhanismide
ajakohastamine

& 16. juuni 2025. aasta seisuga ei ole Bulgaaria taustauuringumehhanismi rakendusmaérusi veel vastu vGetud.
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Tsehhis alustati ettevalmistusi nii valismaiste otseinvesteeringute uldise
taustauuringumehhanismi (seadus nr 34/2021) kui ka energiaseaduse (seadus nr 458/2000)
kohase valdkondliku taustauuringumehhanismi muutmiseks. Vélismaiste otseinvesteeringute
uldise taustauuringumehhanismi muudatustega seostatakse investeeringute taustauuringud
valisriigi subsiidiumide uurimisega ning kehtestatakse uued eeskirjad, millest lahtutakse teabe
vahetamisel teatavate valisinvestoritega.

Taani muutis oma valismaiste otseinvesteeringute taustauuringumehhanismi 11. juuni 2024. aasta
seadusega nr 674, millega nahti ette voimalus vaadata varakult I&bi avamere tuuleenergia hangete
ja muude suurte avaliku sektori energiaprojektidega seotud erifinantskokkulepped. Uus séte
joustus 1. juulil 2024.

28. detsembril 2023. aasta haldusakti vastuvdtmise tulemusel joustus 2024. aastal Prantsusmaa
investeeringute taustauuringumehhanismi alla kuuluva elutéhtsa tehnoloogiaga seotud teadus- ja
arendustegevuse loetelu muudatus. Muudetud loetelu sisaldab niiiid fotoonikat ja uut puhta
energia kirjeldust.

Ungaris voeti valismaiste otseinvesteeringute taustauuringuid késitlevatesse 6igusaktidesse
tehtud kahe muudatusega siseriiklikku digusesse dle kiberturvalisuse direktiivi (EL) 2022/2555
ja elutdhtsa teenuse osutajate toimepidevuse direktiivi (EL) 2022/2557 teatavad satted.

Leedus ajakohastati kahte vélismaiste otseinvesteeringute taustauuringute jaoks olulist loetelu: 1)
2024. aasta juulis ja oktoobris uuendati riigi julgeoleku seisukohalt oluliste seadmete ja varade
loetelu; ii) 13. novembril 2024 uuendati riigi julgeoleku seisukohast strateegiliselt oluliseks
peetavate majandusvaldkonna tegevuste loetelu. Ette nahti allsektorid kriiptoraha ja varap8histe
tokenite jaoks.

Madalmaades voeti 1. jaanuaril 2024 vastu rakendusmaéarus avamere tuuleenergia kohta. Maarus
vBimaldab kontrollida avamere tuuleparkide hangetes osalejaid ja votta tuulepark kontrolli alla
enne selle toolerakendamist.

Poolas muudeti ministrite ndukogu 18. detsembri 2024. aasta madrusega kaitstud Uksuste
(&ritihingud, kellele kuulub elutahtsat taristut voi kes tegutsevad strateegilistes sektorites) ja
nende Ule jarelevalvet teostavate asutuste loetelu.

Rumeenias tépsustati erakorralise médruse nr 152/2024 vastuvotmisega moistet ,,Euroopa Liidu
investor ja lisati sdtted oiguslikult siduvate tdhtaegadega. Valismaiste otseinvesteeringute
komisjoni sekretariaat allutati konkurentsiameti direktori asemel vélismaiste otseinvesteeringute
komisjoni esimehele.

Rootsis laiendati 1. oktoobril 2024 valismaiste otseinvesteeringute taustauuringute seaduse
(seadus 2023:560) kohaste oluliste teenuste loetelu uute teenustega. Kdige olulisema
muudatusena lisati mitmed Kkaitstavad tegevused, mis on seotud Uhiskonnale elutdhtsate
funktsioonidega teabe ja kommunikatsiooni valdkonnas.
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Slovakkias vOeti vastu elutdhtsat taristut késitlev seadus nr 367/2024, millega muudeti ja
tdiendati ka teatavaid Oigusakte. Sellega tehti mdningaid muudatusi valismaiste
otseinvesteeringute taustauuringuid kasitlevale teabele juurdepaasu alal.

Uksikasjalikum teave liikmesriikide taustauuringumehhanismidega seotud seadusandluse
tdiendamise kohta on esitatud lisatud komisjoni talituste téodokumendis. Riikide
taustauuringumehhanismide uusim loetelu on kattesaadav Euroopa Komisjoni veebisaidil’.

7 Liikmesriikide teatatud taustauuringumehhanismide loetelu 8. jaanuari 2025. aasta seisuga on saadaval aadressil
https://circabc.europa.eu/rest/download/7e72cdb4-65d4-4eb1-910b-bed119c45d47.
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3. PEATUKK. LIIKMESRIIKIDE VALISMAISTE OTSEINVESTEERINGUTE
TAUSTAUURINGUD

Valismaiste otseinvesteeringute taustauuringute madrusega on kehtestatud raamistik, mille
kohaselt liikmesriigid vaatavad labi oma territooriumil tehtavad vélismaised otseinvesteeringud
julgeoleku ja avaliku korra kaalutlustel ning votavad meetmeid konkreetsete riskide
kdrvaldamiseks. Otsus iga konkreetse valismaise otseinvesteeringu taustauuringu tegemise kohta
on selle liikmesriigi ainupadevuses, kus investeering tehakse. Maarusega loodi ka komisjoni ja
liilkmesriikide taustauuringuasutuste vaheline koostéomehhanism konkreetsete vélismaiste
otseinvesteeringute tehingutega seotud riskide hindamiseks. Selle mehhanismi kaudu saab
vahetada teavet ning see vdimaldab komisjonil ja teistel liikmesriikidel juhtida tahelepanu
julgeoleku ja avaliku korraga seotud riskidele, mis on seotud valismaiste otseinvesteeringutega
teistesse liikmesriikidesse voi ELi tasandi programmidesse ja projektidesse. Seega vdimaldab
mehhanism riske analtisida ja maandada. Kuigi koostoédmehhanism aitab investeeringut saaval
liilkmesriigil analtisida ja maandada julgeoleku ja avaliku korraga seotud riske, otsustab iga
investeeringu puhul liikmesriik ise taustauuringu tegemise, tingimuste kehtestamise VvOi
investeeringu heakskiitmise vOi blokeerimise ule.

Kéesolev peatikk sisaldab liikmesriikide 2024. aastal labiviidud taustauuringute koondteavet,
mis pdhineb litkmesriikide poolt maaruse artikli 5 kohaselt komisjonile esitatud aastaaruannetel.
Liikmesriigid, kellel oli taustauuringumehhanism olemas, vaatasid Iabi kokku 3 136 loataotlust
ja ametiasutuste endi algatatud (ex officio) juhtumit®. 2023. aastal oli see nditaja 1 808 ja 2022.
aastal 1 444. Ametlik taustauuring tehti 41 % juhtumitest, nduetele mittevastavaks voi ametlikku
taustauuringut mittevajavaks peeti 59 % (joonis 5)°.

8 Liikmesriikide taustauuringute korrad on erinevad. Erinevusi on mehhanismi ulatuses, menetlusetappides, selles,
kas tehakse eel- v@i jarelkontrolli, taustakontrolli tdhtaegades jms. See k&ik kajastub ka nende aruandluses
juhtumite kohta. Nii néiteks kuulutavad méned liikmesriigid investeeringu nduetele mittevastavaks enne ametliku
taustauuringumenetluse labiviimist, teised aga ei tee seda enne investeeringule ametliku taustauuringu tegemist.
Seepdrast kajastavad selles peatiikis esitatud diagrammid ja arvandmed liikmesriikide endi esitatud andmete
pdhjal keskmist taustauuringute toimimist lilkkmesriikides aruandeaastal.

9 Tuleb markida, et saadud andmed on tugevalt mdjutatud Rootsist, kes esitas oma valismaiste otseinvesteeringute
taustauuringumehhanismi esimesel tdisaastal andmeid nii paljude juhtumite kohta, et see (letab kaugelt teiste
lilkmesriikide aastase juhtumite arvu. Rootsit kbrvale jattes oleks ametlikult kontrollitud juhtumite osakaal 67 %
ja nende juhtumite osakaal, mis ametlikku taustakontrolli ei vajanud, oleks 33 %.
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Joonis 5. Liikmesriikide valismaiste otseinvesteeringute taustauuringud

Juhtumid, millele tehti
ametlik taustauuring
41%

Ametlikku
taustauuringut ei
olnud vaja
59%

Allikas: liikmesriikide esitatud teave.

2024. aastal ametliku taustauuringu l&binud vélismaistest otseinvesteeringutest, mille kohta
tehtud otsuse on liikmesriigid edastanud, kiideti suur enamus (86 %) tingimusteta heaks (joonis
6). See téhendab, et tehing kiideti heaks, ilma et investor oleks pidanud astuma téiendavaid
samme. VOrreldes eelnenud aastaga kiitsid liikmesriigid 2023. aastal tingimusteta heaks veidi
suurema osa (85 %) ametliku taustauuringu labinud valismaistest otseinvesteeringutest.

9 % heakskiitmisotsuseid sisaldas tingimusi v0i leevendusmeetmeid, mis jaab veidi alla 2023.
aasta taseme (10 %). Neil juhtudel on riikide taustauuringuasutused ndudnud enne valismaise
otseinvesteeringu heakskiitmist investoritelt tagatiste andmist vOi teatavate meetmete vOi
kohustuste votmist.

Ldppkokkuvottes blokeerisid riikide ametiasutused oma otsusega investeeringu ligikaudu 1 %-I
juhtudest, mida on sama palju kui eelmistel aastatel. 4 % taotlustest votsid osalised ise tagasi
enne ametliku otsuse tegemis.
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Joonis 6. Valismaiste otseinvesteeringute juhtumite kohta tehtud otsused

Keelati
1% Voeti tagasi
4%

Lubati tingimuste voi
leevendusmeetmetega
9%

Lubati tingimusteta
86%

Allikas: liikmesriikide poolt komisjonile esitatud teave.

Jareldused liikmesriikide labiviidud taustauuringute kohta

Ametliku taustauuringu l&binud juhtumite osakaal oli 41 % kdigist loataotlustest, mille
tehingute osalised esitasid riikide taustauuringuasutustele vai mille riikide ametiasutused
vaatasid labi omal algatusel. Naitajaid mdjutas tugevalt Rootsi, kes esitas aruandeaastal
andmeid véaga paljude valismaiste otseinvesteeringute juhtumite kohta.

Taustauuringu l&binud tehingutest kiideti tingimusteta heaks enamik (86 %), mida on
veidi rohkem kui 2023. aastal (85 %). See nditab, et valismaiste otseinvesteeringute
taustauuringute tegemine ELi liikmesriikides ei ole investeerimist piiranud, kuid on
suurendanud liikmesriikide ja komisjoni  teadlikkust sellistest — véalismaistest
otseinvesteeringutest, mis vdivad suurendada riske julgeolekule ja avalikule korrale.

Mis puutub tingimustega heaks Kkiidetud tehingutesse, siis oli nende juhtumite osakaal,
mille puhul nduti leevendusmeetmeid (9 %), veidi vaiksem kui 2023. aastal (10 %).

Liikmesriikide blokeeritud valismaiste otseinvesteeringute osakaal pusis 1 % lédhedal, mis
vastab viimaste aastate keskmisele.

Uldiselt annavad need arvud tunnistust suundumuse stabiilsusest, mis kinnitab, et EL on
endiselt avatud vélismaistele otseinvesteeringutele ning et liikmesriigid blokeerivad
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ainult need valismaised otseinvesteeringud, mis kujutavad endast vdga suurt ohtu
julgeolekule ja avalikule korrale.
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4, PEATUKK. ELi KOOSTOOMEHHANISM VALISMAISTE
OTSEINVESTEERINGUTE TAUSTAUURINGUTE VALDKONNAS

1. Valismaiste otseinvesteeringute taustauuringute maaruse alusel esitatud teated
1.1 Ulevaade 2024. aasta tegevusest

2024. aastal esitas 21 liikmesriiki vastavalt vélismaiste otseinvesteeringute taustauuringute
madruse artiklile 6 kokku 477 teadet, samas kui 2023. aastal esitas 18 liikmesriiki kokku 488
teadet'®. 76 % teateist saadi neljalt liikmesriigilt (Hispaania, Austria, Itaalia ja Prantsusmaa) ning
84 % teateist moodustasid seitsme liikmesriigi (Hispaania, Austria, Itaalia, Prantsusmaa,
Saksamaa, Madalmaad ja Leedu) esitatud teated'!. Teatavaks tehtud tehingud olid muu hulgas
sektorite I6ikes ning tehingu véartuse ja I6ppinvestorite paritolu poolest vaga erinevad.

Teated vadlismaiste otseinvesteeringute taustauuringute ELi koost66mehhanismile
2024. kalendriaasta

Malta

- Halduspiirid: ©EuroGeographics © UN-FAO © Turkstat.
Il O'e 10 teate P sy

Kaart: Eurostat - IMAGE, 05/2025
I 6-10 notifications
6—10 teadet
Taustauuringumehhanismi ei olnud 31. detsembri 2024. aasta sei:

Allikas: liikmesriikide esitatud teave.

10 vt https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail2ref=COM(2024)464&lang=en.
11 2023. aastal saadi 69 % teadetest neljalt riigilt ja 85 % kuuelt riigilt.
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Eespool esitatud kaardil on néidatud nende valismaiste otseinvesteeringute arv, mille kohta
liilkmesriigid saatsid teistele liikmesriikidele ja komisjonile ELi valismaiste otseinvesteeringute
taustauuringute koostédmehhanismi raames teate. 2024. aastal esitas seitse liikmesriiki 21
liilkmesriigist, kus taustauuringumehhanism on vastu vdetud, rohkem kui 10 teadet, kuus 6-10
teadet ja kaheksa vahem kui 5 teadet.

Eelmise aastaga vOrreldes véhenes teadete arv 2024. aastal 2 % (488-It 477-le). Kui vaadata
varasemaid andmeid, siis on aastas esitatud teadete arv pidevalt kasvanud. 2021. aastal esitati
414 teadet, 2022. aastal 421 ja 2023. aastal 488 teadet. Vélismaistest otseinvesteeringutest
teatanud litkmesriikide arv suurenes 13-It 2021. aastal 21-le 2024. aastal.

1.2 Peamised sektorid,’? kuhu on tehtud koostddmehhanismile teatatud valismaiseid
otseinvesteeringuid

Viis kdige suurema tehingute arvuga sektorit olid 2023. aastal todtlev todstus 2 (25 % kdigist
tehingutest), IKT * (22 %), hulgi- ja jaekaubandus®® 14 %), finantstegevus® (10 %) ja
kutsealane tegevus®’ (9 %). See on véga sarnane eelmise aastaga, mil esimeste seas olid samad
viis sektorit samas jarjekorras. Tootlevat toostust késitlevate teadete osakaal suurenes vorreldes
2023. aastaga, mil neid oli 23 %. Energia- ja transpordisektoriga seotud teated moodustasid
2024. aastal vastavalt 6 % ja 5 % teadete koguarvust ning muude sektorite'® osakaal oli 9 %.

12 JIdiselt on peamiseks néitajaks vdetud peamine tegevusvaldkond. See on kooskdlas ka teabega, mis on esitatud
kéesolevale aastaaruandele lisatud komisjoni talituste toéddokumendi kdigil sektorite jaotust nditavatel
diagrammidel.

13 Tootleva toostuse hulka kuuluvad ettevdtted, kes tegelevad toodete toomisega lahtematerjalidest, naiteks
elektriseadmete ja -mootorite, todstusmasinate ja -seadmete, relvade ja laskemoona ning farmaatsiatoodete
tootmisega.

14 |KT tahendab info- ja kommunikatsioonitehnoloogiat. Siia kuuluvad ettevtted, mille tegevus seisneb teadmiste
loomiseks, jagamiseks ja levitamiseks vajaliku taristu ja vahendite loomises, nt arvutiprogrammeerimine, tarkvara
kirjastamine, andmetd6tlus ja -majutus ning traadita telekommunikatsiooniga seotud tegevus.

5 Hulgi- ja jaekaubandus hélmab tegevust, mis on seotud farmaatsiatoodete, keemiatoodete, elektroonika- ja
telekommunikatsiooniseadmete ja -tarvikute, arvutite, arvutite valisseadmete ja tarkvara, metallide ja
metallimaakide hulgi- ja jaekaubandusega.

16 Finantstegevus hdlmab selliste valdusettevdtete, fondide ja muude finantssektori ettevotete (naiteks fondihaldus-,
valdus-, finantsteenuste ja kindlustusettev6tted) tegevust, mille eesmdrk on saada &aritihing oma kontrolli alla vdi
omandada selles konkreetne (omakapitali)osalus.

17 Kutsealane tegevus hdlmab digushlroode ja raamatupidamisettevGtete tegevust ning ndustamis- ja
inseneritegevust, nditeks peakontorite tegevus, turu-uuringud ja avaliku arvamuse kisitlused, konsultatsioonid
ning biotehnoloogiaalased teadusuuringud ja eksperimentaalne arendustegevus.

'8 Kategooria ,,muu“ sisaldab kdiki muid sektoreid, mille osakaal on alla 5 %, peamiselt ehitus-, tervishoiu- ja
haldustegevust.
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Joonis 7. 2024. aastal esitatud teadete jaotus sektorite kaupa

Muu
9%

Transport

5% Tootlev t66stus

25%

Energia
6%

Kutsealane

tegevus
9%
Finantstegevus
10% IKT
22%

Hulgi- ja jaekaubandus
14%

Allikas: liilkmesriikide teated.

1.3 Koostédmehhanismile teatatud valismaiste otseinvesteeringute vaartus

Kui vaadata tehingute vaartust, siis 58 % teatatud vilismaiste otseinvesteeringute vaartus®® oli
alla 500 miljoni euro, mida on 5 protsendipunkti rohkem kui 2023. aastal (53 %). 30 % tehingute

vaartus oli 500 miljonit eurot v3i rohkem (2023. aastal 29 %).

19 vaartus (kui see on teada) on selle tehingu koguvaartus, mille osa teatatud tehing oli.
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Joonis 8. Teatatud valismaiste otseinvesteeringutehingute vaartus 2024. aastal®

Ei ole kattesaadav / Ei ole avaldatud
12%

Alla 10 miljoni euro
17%

100-500 miljonit eurot
19%

Ule 500 miljoni euro
30%

10-100 miljonit eurot
22%

Allikas: liikmesriikide teated.

1.4 Véalismaiste otseinvesteeringute hindamise kaik ja juhtumite 16puleviimise kiirus

Kooskodlas vélismaiste otseinvesteeringute taustauuringute maérusega hindab komisjon
liilkmesriikide teatatud vélismaiste otseinvesteeringute tehinguid kahes etapis. Esimeses etapis
antakse eelhinnang koigile teatatud tehingutele, kuid teise etappi jouab ainult piiratud arv
tehinguid.

Teises etapis vaadeldakse poOhjalikumalt juhtumeid, mis vOivad mdjutada rohkem kui Uhe
litkmesriigi julgeolekut voi avalikku korda vdi millega kaasnevad ELi huvides ellu viidavate
projektide vOi programmide seisukohast riskid. Teise etapi juhtumid vOib vastavalt valismaiste
otseinvesteeringute taustauuringute maarusele I6petada komisjoni arvamusega. Maaruse artikli
10 kohaselt on sellised arvamused konfidentsiaalsed. Arvamuses vdidakse i) teha teatavaks, et
komisjon leiab, et valismaisel otseinvesteeringul on tdendoliselt negatiivne mdju rohkem kui Gihe
litkmesriigi julgeolekule voi avalikule korrale voi liidule huvi pakkuvale projektile voi
programmile, ii) soovitada kaalumiseks asjakohaseid meetmeid ja iii) esitada uuritava vélismaise
otseinvesteeringu kohta asjakohast teavet, mida teate esitanud liikmesriik saab hindamisel ja
I6pliku otsuse tegemisel kasutada.

2024. aastal 10petas komisjon esimeses etapis, s.t 15 kalendripéeva jooksul pérast taustauuringut
tegevalt litkmesriigilt teate saamist, 477 juhtumist 92 % (sama osakaal kui 2023. aastal). 8 %
juhtumitest liikus edasi teise etappi, kus teate esitanud liikmesriigilt nduti lisateavet?. 2024.

20 | Ei ole kittesaadav/ei ole teatatud* hdlmab andmeid, mida ei ole sisestatud, mis ei ole kittesaadavad vdi mida ei
ole teatatud ning mis ei ole asjakohased (néiteks restruktureerimistehingud ja juhtumid, kus investeeringut ei
tehtud).

21 Selliste juhtumite puhul on mérkuste esitamise v0i arvamuse esitamise tdhtaeg 20 kalendripdeva pérast teate
esitanud liikmesriigilt ndutud teabe saamist.
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aastal jai viie liikmesriigi arvele Ule 66 % teise etapi juhtumeid, mida on rohkem kui 2023.
aastal. Siis moodustasid nende viie liikmesriigi juhtumid, kes esitasid komisjonile kdige rohkem
teise etappi joudnud teateid, 60 % kdigist teise etapi juhtumitest. Nagu ka 2023. aastal, esitas
komisjon arvamuse vahem kui 2 % teatatud tehingute kohta.

Joonis 9. Esimeses ja teises etapis 18petatud juhtumid

m 1. etapis I6petatud = 2. etapis I6petatud

Allikas: liikmesriikide teated.

Kohe teise etapi alguses kiisib komisjon teate esitanud liikmesriigilt lisateavet, mis erineb
sbltuvalt konkreetsest tehingust ja teatega esitatud teabe (iksikasjadest??. Ta kiisib sageli teavet
selle kohta, milline on investori kavatsused ja driplaan sihtettevdtja ja tema Kklientide suhtes, kui
need tegutsevad mdnes tundlikus sektoris. Seda teavet kusitakse selleks, et hinnata paremini
sihtettevotte olulisust ja valisinvestorist l&htuvaid potentsiaalseid ohte.

Liikmesriigid osalesid 2024. aastal koostoémehhanismis muu hulgas sel viisil, et esitasid teises
lilkmesriigis tehtavate valismaiste otseinvesteeringute kohta kisimusi (ligikaudu 10 %
juhtumitest) ja markusi. Nende juhtumite osakaal, mille kohta liikmesriigid esitasid markusi, oli
ligikaudu 3 %, mis on marksa vihem kui 6 % 2023. aastal?®. Teistele liikmesriikidele markusi
esitanud lilkmesriikide osakaal puisis muutumatuna ja oli umbes iiks kolmandik?,

22 Teate vorm: investorilt maaruse artikli 6 kohase teatamise otstarbel teabe saamiseks kasutatakse teatavat teate
vormi, et maéruse alusel esitatav teave oleks mdnevérra ihtne ning tehingu, investori ja sihtettevdtte kohta
saadaks vahemalt minimaalselt vajalik teave. Vorm on kéattesaadav
aadressilhttps://policy.trade.ec.europa.eu/enforcement-and-protection/investment-screening_en.

23 Sama tehingu kohta v@ib esitada markuse mitu riiki.

24 Enamikul juhtudel, kui liikmesriigid esitasid kisimusi, lahendas saadud vastus nende mure, mistdttu markusi ei
esitatud.
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1.5 Peamised sektorid, kuhu tehti valismaiseid otseinvesteeringuid, mille mdju kohta
julgeolekule ja avalikule korrale annab komisjon tksikasjaliku riskihinnangu

Teises etapis hinnati kdige rohkem tddtleva toostuse sektori tehinguid. Need tehingud
moodustasid kdigist hinnatud tehingutest 50 %, mida on palju rohkem kui oli 2023. aasta 39 %
(joonis 10). Suuruselt teine sektor oli IKT, mis moodustas peaaegu viiendiku kdigist 2. etapi
juhtumitest (2023. aastal 24 %) ja kolmandal kohal olid finantstegevus 8 %ga, mida on sama
palju kui aasta varem.

Joonis 10. Teise etapi juhtumite riskihinnangute peamised sihtsektorid 2024. aastal

Kinnisvara

Ehitus 3%

5%
Tootleva toostuse sektori suurust silmas pidades on joonisel 11 esitatud iilevaade teguritest,?
mille kaudu hinnati td6tleva toostuse sektori tehingute mdéju julgeolekule ja avalikule korrale.
Koige sagedamini kasutatud tegur oli valismaine investeering elutihtsasse tehnoloogiasse, mida
kasutati 2024. aastal 49 % juhtudest (2023. aastal 51 %). Suuruselt teine tegur oli seotud
valismaiste otseinvesteeringutega elutdhtsasse taristusse, mille osakaal oli 26 % (2023. aastal
34 %). Sellele jargnes kriitilise tahtsusega sisendite tarnimine 20 %ga (2023. aastal 13 %).
Juurdepéésu konfidentsiaalsele teabele (sealhulgas isikuandmetele) kasutati tegurina vaid 5 %
tehingute puhul, mida on 3 protsendipunkti rohkem kui 2023. aastal, mil see néitaja oli 2 %.

Hulgi- ja jaekaubandus

5%
Kutsealane tegevus
5%
Energia
5%

Finantstegevus
8%

Todtlev toOstus
50%

19%

Allikas: liilkmesriikide teated.

25 Need tegurid on loetletud vélismaiste otseinvesteeringute taustauuringute méaaruse artiklis 4. Sama tehingu puhul
vOib kasutada ka mitut tegurit, et hinnata konkreetse vélismaise otseinvesteeringu olulisust julgeoleku ja avaliku
korra seisukohast.
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Joonis 11. Tegurid, mille korral liikus to6tleva toostuse sektori juhtum teise etappi

Juurdepéas
konfidentsiaalsele
teabele

5%

Juurdepaas kriitilise
téhtsusega sisenditele

20%
Elutéhtis taristu
26%

Elutéhtis tehnoloogia
49%

Allikas: liikmesriikide teated.

Teises etapis hinnatud elutdhtsa tehnoloogiaga seotud teadete (joonis 12) uksikasjalikumal
vaatlemisel selgub, et neist juhtumitest 37 % (11 protsendipunkti rohkem kui 2023. aastal, mil
see nditaja oli 26 %) moodustas riigikaitsetegevus, millele jargnesid pooljuhid (21 %) ning
lennundus- ja kosmosetdostus (16 %). Vorreldes eelneva aastaga on kaks viimasena nimetatud
tehnoloogiat vahetanud kohad: 2023. aastal oli pooljuhtide osakaal 17 % ning lennundus- ja
kosmosetoostuse oma 22 %. Muu elutahtis tehnoloogia, sealhulgas tehisintellekt ja robootika,
moodustasid 26 % koguarvust.

22



Joonis 12. Elutdhtsa tehnoloogia liigid teise etapi juhtumites

Muu elutdhtis tehnoloogia
26%

Riigikaitse
37%

Lennundus- ja kosmosetddstus
16%

Pooljuhid
21%

Allikas: liilkmesriikide teated.

1.6 Koostoédmehhanismile teatatud valismaiste otseinvesteeringute I8ppinvestorite paritolu

2024. aastal teatati 477 juhtumist. Nende puhul olid kuus peamist paritolujurisdiktsiooni
Ameerika Uhendriigid, Uhendkuningriik, Hiina (sealhulgas Hongkong), Jaapan, Kanada ja
Araabia Uhendemiraadid. Koostéémehhanismi kaudu teatatud juhtumite seas suurenes 2023.
aastal Ameerika Uhendriikide kui investori osakaal markimisvaarselt — 7 protsendipunkti: Kui
2023. aastal oli see 33 %, siis 2024. aastal oli 40 %. Uhendkuningriigi investorite osakaal aga
veidi véhenes — 2023. aastal oli see 12 %, kuid 2024. aastal 11 %. Teine oluline n&htus oli Hiina
osalusel toimuvate tehingute arvu kasv. Nende osakaal suurenes 50 %, 6 %-It 2023. aastal 9 %-le
2024. aastal. Jaapanist ldhtuvad valismaised otseinvesteeringud olid 2024. aastal tehingute
koguarvu poolest neljandal kohal osakaaluga 4 % (mida on sama palju kui 2023. aastal). Kanada
ja Araabia Uhendemiraatide investorite valismaiste otseinvesteeringute osakaal oli kummagi
puhul 3 % (2023. aastal vastavalt 5 % ja 6 %).

30 %2 teatatud juhtumitest oli parit mujalt kui kuuest peamisest jurisdiktsioonist (2023. aastal
oli see osakaal 33 %). See tdhendab, et kuue peamise IGppinvestorite paritolujurisdiktsiooni
osakaal on mdnevdrra suurenenud. 2023. aastal langes kuue suurima investori arvele 66 %
teatatud juhtumitest, vorreldes 70 %-ga 2024. aastal.

2% Markimisvaarse osaga riikide/jurisdiktsioonide hulka kuuluvad ka Jersey, India, Singapur ja Sveits, igaiiks 2 %ga.
Venemaa valismaised otseinvesteeringud moodustasid 2024. aastal koostddmehhanismi raames teatatud
investeeringute koguarvust 1 %.
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Joonis 13. 2024. aastal teatatud juhtumite I6ppinvestorite paritoluriigid
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Allikas: liikmesriikide teated.

1.7 Mitut jurisdiktsiooni hdlmavaid tehinguid késitlevad teated koostéomehhanismile ja
nende peamised sihtsektorid

Tehingud, mille tausta uuriti kahes voi enamas litkmesriigis, moodustasid 2024. aastal teatatud
juhtumitest 19 % (esimeses aruandes oli neid 29 %, teises aruandes 28 %, kolmandas aruandes
20 % ja neljandas 36 %)?’. Peamised sektorid, mille kohta selliseid teateid esitati, olid i) tootlev
to0stus osakaaluga 26 % (2023. aastal 23 %), ii) IKT osakaaluga 20 % (2023. aastal 21 %), ii)
hulgi- ja jaekaubandus osakaaluga 14 % (2023. aastal 19 %), iv) kutsealane tegevus osakaaluga
7 % (2023. aastal 13 %), v) energiasektor osakaaluga 6 % (2023. aastal 5 %) (vt tabel 1). Ehitus
ja tervishoid moodustasid 6 % mitut jurisdiktsiooni hélmavatest tehingutest. Muud sektorid,
sealhulgas transport ja vesi, moodustasid 7 % mitut jurisdiktsiooni hdlmavate juhtumite
koguarvust.

Tabel 1. Mitut jurisdiktsiooni hdlmavate valismaiste otseinvesteeringute

peamised sihtsektorid

Tootlev toostus 26 %
IKT 20 %
Hulgi- ja jaekaubandus 14 %
Finantstegevus 10 %
Kutsealane tegevus 7%

27 Mitut jurisdiktsiooni hdlmavad vélismaiste otseinvesteeringute tehingud tdhendab selles kontekstis vilismaiste
otseinvesteeringute tehinguid, mille sihtettevdte on kontsern, kes tegutseb rohkem kui thes liikmesriigis (ja
vBimalik, et ka kolmandates riikides), nt rohkem kui Uhes liikmesriigis asuvate tutarettevotjate kaudu. Neist
tehingutest vdib teatada rohkem kui ks liikmesriik, kui tehing j&8b nende taustauuringumehhanismi
kohaldamisalasse ja nad algatavad selle tehingu ametliku taustauuringu.
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Ehitus 6 %

Energia 6 %
Tervishoid 6 %
Muud 7%

Allikas: liikmesriikide teated.

1.8 Juhtumid, mille kohta teadet ei esitatud

Valismaiste otseinvesteeringute taustauuringute maarus voimaldab litkmesriikidel ja komisjonil
vahetada teavet selliste viélismaiste otseinvesteeringute  kohta, millest ei ole
koostodmehhanismile teatatud, ning juhul, kui teised liikmesriigid vdi komisjon teevad kindlaks
julgeoleku voi avaliku korraga seotud riski, voivad nad esitada markusi vdi arvamusi. Komisjon
kasutas 2024. aastal seda menetlust, kuigi vahe, et kiisida teavet tehingute kohta, mille tausta ei
uurita.

Jareldused valismaiste otseinvesteeringute taustauuringute ELi koostddmehhanismi kohta

= Esiteks ja ennekdike olid vélismaiste otseinvesteeringute taustauuringud endiselt
vajalikud ELi uhise julgeoleku kaitsmiseks selliste kolmandatest riikidest parit
investeeringute eest, mis vdivad ohustada julgeolekut ja avalikku korda.

= Teiseks on ELi valismaiste otseinvesteeringute taustauuringute koostdémehhanism
endiselt igati asjakohane, vottes arvesse teadete arvu, mis plsis enam-vahem samal
tasemel kui 2023. aastal (477 teadet 2024. aastal ja 488 teadet 2023. aastal). Kuid 84 %
teateid esitati vaid seitsmest liikmesriigist: Hispaania, Austria, Itaalia, Prantsusmaa,
Saksamaa, Madalmaad ja Leedu. Taustauuringumehhanism on nuld olemas 24
liilkmesriigil, kuid teateid tehingute kohta esitas neist 21 (2021. aastal 13). Kasvutendents
annab tunnistust sellest, et koostddmehhanismi tuntakse (ha laiemalt. Lisaks oli
liilkmesriikidel v@imalik pidada tehnilisi arutelusid valismaiste otseinvesteeringute
taustauuringute eksperdirihma koosolekutel ja iga-aastasel taustauuringute akadeemia
uritusel, mille 2024. aastal korraldas Rumeenia valismaiste otseinvesteeringute
taustauuringute asutus.

= Kolmandaks, vottes arvesse liidu kindlat pihendumust Gleilmse investeerimiskeskkonna
avatusele, saab ELi koostdémehhanismi piiratud ulatuses ja vajadusekohaselt kasutada
neil erandjuhtudel, kui on arvata, et valismaine otseinvesteering vdib kahjustada liidu
julgeolekut ja avalikku korda. 2024. aastal teatatud 477 juhtumist valdav enamik (92 %)
IGpetati esimeses etapis, s.t 15 pdeva jooksul pérast seda, kui tausta uuriv litkmesriik oli
investeeringust teatanud, ning komisjon hindas julgeolekuriski Uksikasjalikult vaid 8 %
juhtumite puhul. See osakaal on sama suur kui 2023. aastal. 2024. aastal, nagu ka 2023.
aastal, esitas komisjon arvamuse vahem kui 2 % juhtumite kohta.
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= Neljandaks suurenes to6tleva toostuse juhtroll 2. etappi joudnud juhtumite puhul 2024.
aastal 50 %-le 2023. aasta 39 %-It. Vaadates lahemalt tegureid, mis tingisid vajaduse
julgeolekuriski pdhjaliku hindamise jarele teise etapis, selgub, et 49 % juhtudel andis
pdhjuse tdiendavaks analliisiks elutdhtsa tehnoloogia tegur (2023. aastal oli selliste
juhtumite osatéhtsus 51 % ). Teadetest elutdhtsa tehnoloogia 2. etapi uurimiste kohta
selgub, et riigikaitsetegevus on muutunud olulisemaks ja moodustab 37 % juhtumite
koguarvust (2023. aastal 26 %). 2023. aastaga vorreldes edestasid pooljuhid lennundus-
ja kosmosesektorit ning tousid 21 %ga teisele kohale. Lennundus- ja kosmosesektor
jargnes pooljuhtidele 16 %ga.

= Investorite peamisi paritolujurisdiktsioone oli endiselt kaks: Ameerika Uhendriikide ja
Uhendkuningriigi  arvele jai 51% koigist ELi koostdémehhanismile teatatud
investeeringutest. Ameerika Uhendriikide investorite osakaal kasvas markimisvaarselt —
33 %-It 2023. aastal 40 %-le 2024. aastal, kuid Uhendkuningriigi investorite osakaal
vahenes veidi — 12 %-It 2023. aastal 11 %-le 2024. aastal. Teine oluline muutus on see, et
Hiina (ja Hongkongi) investorite osakaal suurenes 50 %, st 6 %-lt 2023. aastal 9 %-le
2024. aastal. Kanada ja Araabia Uhendemiraatide investorite osakaal tehingute arvus
langes ja kummagi arvele jai 3 %, mida on vahem kui vastavalt 5 % ja 6 % 2023. aastal.

2. Viimase aja edasiliikumine valismaiste otseinvesteeringute taustauuringute valdkonnas
ja edasine tegevus: maaruse kavandatav muutmine

Lahtudes Euroopa majandusjulgeoleku strateegiast,?® esitas Euroopa Komisjon 24. jaanuaril
2024 seadusandliku ettepaneku valismaiste otseinvesteeringute taustauuringute maéaaruse
labivaatamise kohta?®. Ettepanek tugineb rohkem kui 1 200 vélismaise otseinvesteeringu
juhtumist saadud kogemustele, OECD uuringule, komisjoni teostatud pdhjaliku hindamise
tulemustele ja Euroopa Kontrollikoja eriaruandele.

Ettepaneku eesmark on korvaldada praeguse raamistiku peamised puudused, nagu
taustauuringumehhanismi  puudumine mones liikmesriigis, Oiguslik Kkillustatus ja Uhtse
lahenemisviisi puudumine tehingutele, mille peavad labi vaatama kd&ik liikmesriigid. Ettepaneku
eesmark on

= saavutada, et kdik liikmesriigid kehtestaksid taustauuringumehhanismi;
= tagada, et kdigi riikide mehhanismidel oleks teatav minimaalne ja sidus tihisosa;

= lisada taustauuringute kohaldamisalasse ELis asuvad investorid, kes on kokkuvottes ELi-
valise Uiksuse kontrolli all;

= sUvendada liikmesriikide ja komisjoni koost6dd ning suurendada nende vastastikust
aruandvust.

28 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/T XT/?uri=celex:52023JC0020.
2 https://circabc.europa.eu/ui/group/aac710a0-4eb3-493e-al12a-e988b442a72allibrary/f5091d46-475f-45d0-9813-
7d2a7537bclf/details?download=true.

26


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52023JC0020
https://circabc.europa.eu/ui/group/aac710a0-4eb3-493e-a12a-e988b442a72a/library/f5091d46-475f-45d0-9813-7d2a7537bc1f/details?download=true
https://circabc.europa.eu/ui/group/aac710a0-4eb3-493e-a12a-e988b442a72a/library/f5091d46-475f-45d0-9813-7d2a7537bc1f/details?download=true

3. Valjaminevate investeeringute labivaatamine — komisjoni soovituse (EL) 2025/63
vastuvotmine

15. jaanuaril 2025 vdttis komisjon vastu soovituse ELi valjaminevate investeeringute
labivaatamise kohta eesmargiga tugevdada ELi majandusjulgeolekut, suunata tulevasi poliitilisi
valikuid ja kasutada paremini dara ELi avatud investeerimiskeskkonda.

Soovitust kohaldatakse kolme strateegilise tédhtsusega ja suurima riskiga tehnoloogiavaldkonna
suhtes — pooljuhid, tehisintellekt ja kvanttehnoloogia — ning selles kutsutakse liikmesriike Ules
korraldama riskihindamisi véljaminevatele investeeringutele, mis vdivad kahjustada EL.i
majandusjulgeolekut. Konkreetselt peaksid litkmesriigid:

= vaatama ldbi oma territooriumil asutatud aridhingute varasemad ja praegused
valjaminevad investeeringud kolmes tehnoloogiavaldkonnas;

= koguma teavet ja hindama koos komisjoniga véljaminevatest investeeringutest tulenevaid
riske ja julgeolekuprobleeme ning kaaluma 15-kuulise labivaatamisperioodi [6pus
asjakohaste poliitikameetmete votmist. Silmas peetakse riske, mis vdivad tekkida, kui
védljamineva investeeringu tulemusel lekib tehnoloogiat ja oskusteavet, mida saab
kasutada soOjalisel voi luureeesmargil ELi ja selle litkmesriikide vastu voi rahvusvahelise
rahu ja julgeoleku 6dnestamiseks;

= Kkonsulteerima ja tegema koostodd asjaomaste sidusriihmadega, nagu ettevdtjad,
akadeemilised ringkonnad ja kodanikutihiskonna organisatsioonid, et saada taielik
ulevaade investeerimiskeskkonnast ja julgeolekuriskidest.

Soovitus p6hineb 2023. aasta juulis loodud komisjoni valjaminevate investeeringute
eksperdirihmas liikmesriikidega peetud aruteludel ja tulemustel, mida andis avalik
konsultatsioon, mis korraldati parast valjaminevaid investeeringuid kasitleva valge raamatu
avaldamist 2024. aasta jaanuaris.

Edasised meetmed ja tegevus

Liikmesriigid pidid madrama oma Uhtse kontaktpunkti 15. martsiks 2025. Kdesoleva aruande
koostamise ajaks oli 25 liikmesriiki teinud komisjonile teatavaks, milline asutus vastutab
valjaminevate investeeringute l&bivaatamise eest.

Liikmesriikidel tuleb i) 15. juuliks 2025 esitada eduaruanne ning ii) 30. juuniks 2026 esitada
pdhjalik aruanne kaesoleva soovituse rakendamise ja kindlakstehtud riskide kohta.
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