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Tato sprava je piatou vyrocnou spravou Eurdpskej komisie 0 uplatiiovani nariadenia EU
0 preverovani priamych zahrani¢nych investicii (dalej len ,,nariadenie 0 preverovani PZI* alebo
,hariadenie).

Sprava sa tyka roku 2024 a transparentne sa v nej ozrejmuje fungovanie preverovania priamych
zahrani¢nych investicii (d’alej aj ,,PZI“) v EU avyvoj prebiehajici v oblasti vnitrostatnych
mechanizmov preverovania. Poméha plnit’ povinnost EU zodpovedat’ sa v oblasti, v ktorej je
transparentnost’ jednotlivych  transakcii nemoznd anevhodnd vzhladom na dotknuté
bezpecnostné zaujmy.

Spréava vychadza z informacii, ktoré poskytlo 27 ¢lenskych $tatov, ako aj z inych zdrojov, pri¢om
pozostava zo Styroch kapitol:

= kapitola 1 sa tyka trendov a Gidajov v oblasti PZI smerujucich do EU,
= Kkapitola 2 sa venuje legislativnemu vyvoju v ¢lenskych statoch,

= kapitola 3 sa zaobera preverovacimi cinnostami vykondvanych cElenskymi Statmi
v sUvislosti s PZI,

= kapitola 4 je zamerana na mechanizmus spoluprace EU pri preverovani PZI.

Tato vyrocna sprava je dolezitym nastrojom pre strategické kontroly obchodu a investicii, ktore
maju zaistit’ bezpe€nost’ v EU.



KAPITOLA 1 - PRIAME ZAHRANICNE INVESTICIE DO EUROPSKEJ UNIE
1. VSeobecné trendy

Objem PZI" sa v rokoch 2023 az 2024 zvysil 0 7,5 %. KonkrétnejSie, zahrani¢né fazie a akvizicie
zaznamenali ro¢ny kumulativny narast 0 10 % (z 20 329 na 22 302) a zahrani¢né investicie na
zelenej Ilke 06,0 % (z 28 405 na 30 108) (graf 1, stipce). Tento narast je v stlade s trendmi
pozorovanymi od roku 2015, pricom objem PZI do EU27 sa pocas tohto 10-roéného obdobia
neustale zvysuje Vv priemere o takmer 5250 PZI ro¢ne. Ak sa pozrieme na tento trend podl'a
druhu PZI, do EU27 vrokoch 2015 a7 2024 kardorotne smerovalo V priemere 2 230
zahrani¢nych fuzii a akvizicii a 3 011 zahrani¢nych investicii na zelenej like. Tieto pozitivne
kumulativne trendy potvrdzuju otvorenost’ &lenskych $tatov EU voéi zahrani¢nym investiciam
a zdoraziuju ich pritazlivost pre medzinarodnych investorov.

Grafl: Rocné stavy a toky PZI do EU27 za roky 2015 — 2024 (pocet obchodov a projektov)
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Zdroj: vypracovalo JRC na zéklade Udajov Bureau van Dijk, ktoré boli extrahované 26. marca 2025 z Orbis M&A a Orbis Crossborder
Investment. Udaje za rok 2015 zodpovedaju tokom PZI v roku 2015, zatial’ Go tidaje V stipci za nasledujice roky zodpovedaji kumulovanému
stctu roénych tokov.

Celkovy prilev priamych zahraniénych investicii (graf 1, riadky) zaznamenal v poslednych
dvoch rokoch klesajuci trend, pricom od roku 2022 do roku 2023 klesol 0 23 % a v rokoch 2023
az 2024 0 8,4 %. Pri pohl'ade na pocet PZI, fuzie a akvizicie, ako aj investicie na zelenej luke
vSak reagovali odliSne. Konkrétne, tok zahrani¢nych fuzii a akvizicii, ktoré vroku 2021

" Tok priamych zahraniénych investicii mozno rozdelit’ na investicie na zelenej like aflzie a akvizicie.
Medzinarodné investicie na zelenej luke zvycajne zahfiiaju zalozenie novej spolo¢nosti alebo zriadenie urcitych
zariadeni v zahrani¢i, kym medzinarodné fuzie a akvizicie predstavuju prevod vlastnictva uz existujticich aktiv
stvisiacich sur¢itou hospodarskou ¢innostou na zahraniéného majitel'a. Fuzie aakvizicie sO zahrnuté, ak
znamenaju akvizicie majetkovych Géasti nad 10 % kapitalu podniku EU27.
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zaznamenali vyrazné ozivenie, klesol v roku 2022 03,6 % av roku 2023 0 15 %, pricom sa
nasledne vroku 2024 zvysil 02,7%. Na druhej strane toky investicii na zelenej luke
zaznamenali v roku 2021 narast 0 23 % a v roku 2022 0 13 %. Po tomto pozitivnom trende vSak
nasledovali dva po sebe nasledujice roky poklesu (29 % v roku 2023 a 19 % v roku 2024).
Klesajici medziro¢ny trend tokov PZI zaznamenany Vv roku 2023 a ¢iastocne vV roku 2024 (v
pripade investicii na zelenej like) by sa mohol pripisat’ pokracujucej a pretrvavajucej neistote?
ovplyviiujucej hospodarstvo EU a vnimanie rizika zo strany investorov.

2. Hlavné krajiny pévodu zahrani¢nych investorov

Z porovnania medzi dohodami o zahrani¢nych faziach a akviziciach v rokoch 2023 a 2024 podl'a
jurisdikcie pévodu (graf 2, vlavo) vyplyva celkovy narast v roku 2024 v porovnani s rokom
2023 vo vsetkych hlavnych jurisdikciach s vynimkou Spojeného kralovstva, danovych rajov
a Kanady. Naproti tomu pokles celkového poctu investicii na zelenej like zaznamenany Vv roku
2024 odrazal znizenie poctu projektov zo vSetkych jurisdikcii S vynimkou Kanady, kde pocet
zostal nezmeneny (graf 2, vpravo).

Graf2: Pocet akvizicii majetkovych vicasti* (vlavo) a investicii na zelenej luke (vpravo) do EU
v rokoch 2023 a 2024 podla zahranicnej jurisdikcie (desat najvicsich investorov)
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Zdroj: vypracovalo JRC na zéklade tdajov Bureau van Dijk, ktoré boli extrahované 26. marca 2025 z Orbis M&A a Orbis Crossborder
Investment. Dafiové raje: dafiové raje®. Zvysok sveta: zvySok sveta.

USA boli v roku 2024 nad’alej najva¢sim zahraniénym investorom do EU s 30 % vsetkych akvizicii
(597 obchodov) a 37 % investicii na zelenej luke (626 projektov). Zatial' ¢o dohody o flziach
a akviziciach s pévodom v USA sa v roku 2024 v porovnani s rokom 2023 zvysili 0 7 %, investicie
na zelenej luke zaznamenali v roku 2024 druhy po sebe nasledujuci roény pokles 0 17 %.

2 Uto&na vojna Ruska proti Ukrajine vstapila vo februari 2025 do $tvrtého roka trvania. Dalsie geopolitické napitia,
ako je rozsirenie a prehibenie konfliktu na Blizkom vychode alebo hrozba eskalacie globalneho obchodného
napétia, boli takisto zdrojom rizika v roku 2024.

3 Hlavné dafiové raje podla poétu transakcii v roku 2024 s (v abecednom poradi): Bermudy, Britské Panenské
ostrovy, Kajmanie ostrovy, Lichtenstajnsko a Monako. Kompletny zoznam dafiovych rajov sa uvadza napriklad
v pracovnom dokumente Utvarov Komisie nadvidzujucom na oznamenie Komisie ,,Vitame priame zahrani¢né
investicie, no chranime si zakladné zaujmy* [SWD(2019) 108 final, 13. marec 2019].
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Na investorov zo Spojeného kralovstva pripadalo 23 % vSetkych akvizicii vroku 2024 (451
obchodov) a 24 % (412 projektov) investicii na zelenej like smerujtcich do EU27, takze v poradi
najvacsich zahrani¢nych jurisdikcii bolo Spojené kralovstvo na druhom mieste. V tomto pripade sa
vroku 2024 v porovnani srokom 2023 znizil pocet dohdd o flziach aakviziciach 08,9 % aj
investicii na zelenej luke 0 13 %. Danové raje zaznamenali V rokoch 2023 az 2024 negativny trend
v pripade dohdd o fuziach a akviziciach, ked’ poklesli 08,9 %, a Kanada zaznamenala zniZenie
019 %. Jurisdikciami s najva¢$im ro¢nym narastom zahraniénych dohod o fUziach a akvizicidch
v roku 2024 boli Singapur (85 %), po ktorom nasledovalo Norsko (34 %). A napokon, pocet dohdd
o flziach a akviziciach s pévodom v Cine a Hongkongu sa v roku 2024 medziroéne zvysil 0 23 %,
a to po medziro¢nom poklese 0 20 % pozorovanom v roku 2023.

V pripade investicii na zelenej luke sa pocet PZI zo vSetkych 10 hlavnych jurisdikcii povodu
s vynimkou Kanady vroku 2024 v porovnani srokom 2023 znizil, pricom ro¢ny pokles sa
pohybuje od 46 % v pripade Nérska do 2,5 % v pripade Ciny a Hongkongu.

3. Hlavné destinacie EU pre zahranicné akvizicie

Pocet dohdd o flziach a akviziciach do EU bol nerovnomerne rozdeleny medzi cielové ¢lenské staty
(graf 3, vlavo). Vicsina krajin si v roku 2024 pripisala viac obchodov ako v roku 2023, s vynimkou
Francuzska, Spanielska, Irska a Danska, ktoré si pripisali menej obchodov. Naproti tomu podet
zahrani¢nych investicii na zelenej like do EU (graf 3, vpravo) mal v roku 2024 odligny trend, pri¢om
len dve krajiny (Svédsko a Finsko) zaznamenali v porovnani s rokom 2023 narast.

Graf3: Pocet akvizicii majetkovych ucasti (vlavo) a investicii na zelenej like (vpravo) v rokoch
2023 a 2024 podla cielového clenského statu (desat najvicsich prijemcov v EU27)
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Zdroj: vypracovalo JRC na zéklade udajov Bureau van Dijk, ktoré boli extrahované 26. marca 2025 z Orbis M&A a Orbis Crosshorder
Investment. ZvySok EU27 znamena ,,0statné krajiny EU27¢.

Hlavnymi destinaciami zahrani¢nych dohdd o fuzidch a akviziciach boli v roku 2024 Nemecko
a Franctizsko, priom na Nemecko pripadlo 21 % (412 obchodov) a Francizsko 13 % (264
obchodov) z celkového objemu obchodov. Ich medziro¢né trendy v roku 2024 sa vsak lisili, ked’
sa zvysil pocet obchodov v Nemecku (17 %) a vo Franctzsku sa znizil (pokles 0 1,1 %). Napriek
tomuto miernemu poklesu Francuzsko predbehlo Spanielsko ako prijemcu PZI a v roku 2024 sa
umiestnilo na druhom mieste. Spanielsko zaujalo v roku 2024 tretie miesto s 12 % podielom



(230 obchodov). Okrem Franctizska a Spanielska si dva dalsie ¢lenské §taty, frsko (pokles
0 26 %) a Dansko (pokles 0 9,1 %), pripisali v roku 2024 menej zahrani¢nych dohod o fuziach
a akviziciach ako v roku 2023. V roku 2024 zaznamenalo najvacsi narast ¢innosti v oblasti fOzii
a akvizicii Pol'sko (39 %), po ktorom nasledovalo Holandsko (30 %).

Dvoma najvac¢Simi prijemcami zahraniénych investicii na zelenej luke boli vroku 2024
Spanielsko a Nemecko, kam smerovalo 24 % (412 transakcii) a 12 % (212 transakcii) vetkych
projektov. Za nimi tesne nasledovalo Francuzsko (11 % vsetkych projektov, 191 transakcii).
Medziro&né zniZenie poétu projektov zaznamenali najma frsko (pokles 0 36 %) a Pol'sko (pokles
035 %), zatial o dva ¢lenské Staty, Svédsko (22 %) aFinsko (140 %), zaregistrovali
medzirocné zvysenie poctu pripisanych zahrani¢nych projektov na zelenej luke.

4. Informacie tykajuce sa jednotlivych sektorov

V roku 2024 zaznamenalo medziroény narast zahraniénych dohdd o flziach a akviziciach
v porovnani srokom 2023 takmer vsetkych pét’ najviacsich kategorii sektorov* s vynimkou
obchodov v oblasti odbornych, vedeckych a technickych ¢innosti (graf 4, vlI'avo). Naopak, pocet
zahrani¢nych obchodov na zelenej luke sa v roku 2024 zvysil len Vv jednej z piatich najvacsich
kategorii sektorov (ubytovanie) (graf 4, vpravo).

Graf4: Pocet majetkovych ucasti (vlavo) ainvesticii na zelenej like (vpravo) v rokoch 2023
a 2024 podla sektorov na zaklade klasifikacie NACE Rev. 2 (pdt najvdcsich kategorii)
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Zdroj: vypracovalo JRC na zéklade Udajov Bureau van Dijk, ktoré boli extrahované 26. marca 2025 z Orbis M&A a Orbis Crossborder
Investment. PST (professional, scientific and technical) znamena odborné, vedecké a technické ¢innosti (NACE Rev. 2, oddiel M) a zahfiia
zariadenia na vyskum a vyvoj. IKT znamena informa¢né a komunikaéné technologie (NACE Rev. 2, oddiel J). Vyroba zodpoveda NACE Rev. 2,
oddiel C. Financie zodpovedaju NACE Rev. 2, oddiel K (,,Finan¢né a poist'ovacie ¢innosti“). Maloobchod zodpovedd NACE Rev. 2 oddiel G
(,,Velkoobchod a maloobchod®). Ubytovanie zodpoveda NACE Rev. 2 oddiel I (,,Ubytovacie a stravovacie sluzby*).

V roku 2024 zostala vyroba hlavnym sektorom obchodnej c¢innosti s podielom 27 %
zahrani¢nych dohdd o fazidch aakviziciach (526 transakcii). Informac¢né akomunikaéné
technologie (IKT) si udrzali druhé miesto s podielom 24 % (467 transakcii). Oba sektory
zaznamenali narast obchodnej Cinnosti, pricom vyroba sa Vv porovnani srokom 2023 zvysila
v roku 2024 0 3,3 % a IKT 0 5,4 %. Odborné, vedecké a technické ¢innosti, pri ktorych sa v roku

“Pouzivané oznaCenie kategérii vychddza z klasifikacie ekonomickych ¢innosti NACE Rev. 2, pozri:
https://ec.europa.eu/eurostat/web/nace-rev2.



https://ec.europa.eu/eurostat/web/nace-rev2

2024 v porovnani s rokom 2023 pocet obchodov znizil 0 14 %, sa umiestnili na tretom mieste
s podielom 10 %, po ktorych nasledovali financie (8,1 %) a maloobchod (7,3 %).

Pokial’ ide o investicie na zelenej luke, takmer tretinu (31 %) zahrani¢nych projektov (523 transakcit)
vroku 2024 predstavovali Cinnosti suvisiace S maloobchodom. Odborné, vedecké atechnické
¢innosti boli vV roku 2024 druhym najvacsim sektorom s podielom 15 %. V roku 2024 sa vyroba
s podielom 13 % stala tretim najvac¢sim sektorom V pripade investicii na zelenej luke, zatial’ o sektor
IKT s podielom 10 % sa umiestnil na Stvrtom mieste. Najvac¢si medziroény pokles zaznamenali
investicie na zelenej luke vscktore IKT, kde pocet projektov vroku 2024 Klesol o027 %,
a v maloobchode s poklesom o021 %. Ubytovanie bolo jedinym sektorom z piatich najvacsich
sektorov, ktory v tom istom obdobi zaznamenal narast poctu projektov (1,2 %).

5. Zavery

EU27 zaznamenala v rokoch 2015 az 2024 stabilny narast objemu PZI, pri¢om ich ro¢ny priemer
predstavuje 5250 PZI. V poslednych rokoch vSak doslo k spomaleniu prilevu PZI s ro¢nym
poklesom v rokoch 2023 (23 %) a 2024 (8,4 %). Znizenie prilevu v roku 2024 bolo spésobené
poklesom zahrani¢nych investicii na zelenej luke (19 %), pri¢om fuzie a akvizicie zaznamenali
medziro¢né ozivenie (2,7 %).

V roku 2024 sa USA a Spojené kral'ovstvo boli najva¢simi zahrani¢nymi investormi. USA boli
na prvom mieste s podielom 30 % vsetkych fazii a akvizicii, ako aj 37 % investicii na zelenej
like, po ktorych tesne nasledovalo Spojené kral'ovstvo s 23 % fuzii a akvizicii a 24 % investicii
na zelenej luke. Pokial’ ide o ¢lenské Staty, kam smeruju PZI, Nemecko bolo uprednostiiovanou
destinaciou v pripade fazii a akvizicii (podiel 21 %), zatial’ ¢o najviac investicii na zelenej luke si
pripisalo Spanielska (24 %). A napokon, pokial’ ide 0 sektorové rozdelenie, vyroba (27 %) bola
hlavnym sektorom obchodnej ¢innosti v oblasti fizii a akvizicii, zatial’ ¢o maloobchod (31 %)
stal na Cele investi€nych Cinnosti na zelenej luke.

Ro¢ny pokles projektov na zelenej luke v roku 2024 ovplyvnil takmer vSetky jurisdikcie povodu,
cielové c¢lenské $taty a sektory. Zda sa, Zze celkové mierne ro¢né zlepSenie Vv oblasti flzii
a akvizicii pozorované v roku 2024 je nerovnomernejSie rozlozené medzi jurisdikciami povodu,
destinaciami a sektormi.



KAPITOLA 2 — LEGISLATIVNY VYVOJ V CLENSKYCH STATOCH V ROKU 2024

1. Nariadenie EU o preverovani PZ1 a mechanizmy preverovania PZI zavedené ¢lenskymi
Statmi EU

Eurdpska komisia v priebehu roka 2024 d’alej nabadala vSetky c¢lenské S$taty, aby prijali
a vykonavali vnutroStditne mechanizmy preverovania PZI Scielom zabezpecit, aby mala
Komisia aj vSetky ¢lenské Staty vhodné néstroje na identifikdciu arieSenie rizik v oblasti
bezpecnosti a verejného poriadku v stvislosti s PZI.

Komisia takisto podporovala zosuladenie vnutrostatnych mechanizmov a postupov preverovania
PZI. Clenskym $tatom pomohla formou technickych a politickych usmerneni, stretnuti a vymeny
informdcii, najmi pokial' ide 0 najlepSie postupy. Stale vSak existuju vyrazné rozdiely medzi
vnutro$tatnymi mechanizmami preverovania, najma: i) pokial’ ide 0 to, ¢o predstavuje formalne
preverovanie PZI (ktorym sa aktivuje oznamenie PZI do mechanizmu spoluprace); ii) tykajuce sa
leh6t vo wvnutro$tatnych postupoch preverovania; iii) Vv sUvislosti so sektorovym pokrytim
vnutrostatnych mechanizmov preverovania a iv) Vv oblasti poziadaviek na ucastnikov transakcii
tykajuce sa oznamovania vnitroStatnym organom. RieSenie tychto rozdielov bolo jednym
z dévodov legislativneho navrhu Komisie z januara 2024 na reviziu mechanizmu spolupréace,
ktory v stcasnosti dokonéuju Rada a Europsky parlament.

2. Prehlad mechanizmov preverovania PZI ¢lenskych $tatov a legislativny vyvoj

Utoéna vojna Ruska proti Ukrajine aneistoty tykajuce sa geopolitického vyvoja elte viac
upriamili pozornost na potrebu zabezpecit' kritické (vyspelé) technoldgie a infraStruktaru.
V doésledku toho niektoré clenské Staty bez mechanizmov preverovania iniciovali d’alSie kroky
na prijatie vnutroStaitnych mechanizmov preverovania alebo na aktualizdciu a rozSirenie
existujacich mechanizmov v reakcii na meniace sa okolnosti.

V roku 2024 sa tri ¢lenské Staty zapojili do ¢innosti S cielom prijat’ mechanizmus preverovania,
v dvoch ¢lenskych Statoch zacali nedavno prijaté mechanizmy preverovania PZI fungovat’ a 10
Clenskych statov zaviedlo zmeny svojich existujucich pravnych predpisov 0 preverovani.

Do konca roka 2024 malo préavne predpisy 0 preverovani PZI zavedenych 24 ¢lenskych $tatov EU.



Na nasledujiicom grafe je prehlad aktualneho legislativneho stavu v &lenskych statoch EU v roku
2024.
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Il Mechanizmus preverovania prijaty pred rokom 2017



V nasledujticej tabulke je prehlad aktualneho legislativneho stavu avyvoja vo vsetkych
&lenskych $tatoch EU k 31. decembru 2024,

Rakusko, Belgicko, Estonsko, Finsko,
Nemecko, Taliansko, Lotyssko,
Luxembursko, Malta, Portugalsko,
Slovinsko, Spanielsko

Zavedeny vnutroStatny mechanizmus
preverovania PZI (Ziadne legislativne
zmeny)

Cesko, Dansko, Francuzsko, Mad’arsko,
Zmena existujuceho mechanizmu Litva, Holandsko, Pol'sko, Rumunsko,
Svédsko, Slovensko

Nadobudnutie ucinnosti nového
vnutroS§tatneho mechanizmu | Bulharsko, Irsko
preverovania PZI

Prebiehajuci konzultaény  alebo
legislativny postup, ktory ma viest’ | Chorvatsko, Cyprus a Grécko.
k prijatiu nového mechanizmu

Nadobudnutie ucinnosti novych vnutrostatnych mechanizmov preverovania PZI1

V Bulharsku bol vnutros§tatny mechanizmus preverovania, ktory bol v parlamente navrhnuty
v roku 2023, prijaty 22. februara 2024, uverejneny 8. marca 2024 a za¢ne fungovat’ vtedy, ked’ sa
prijmd potrebné vykonavacie nariadenia®. V irsku sa 6. januara 2025 zadal uplatiiovat’ zakon
0 preverovani transakcii s tretimi krajinami, ktory bol prijaty v oktébri 2023.

Prebichajuci konzultaény alebo legislativny postup, ktory md viest’ K prijatiu nového
mechanizmu

K 31. decembru 2024 Cyprus nezaviedol vnutro§taitny mechanizmus preverovania PZI. Navrh
zédkona bol Snemovni reprezentantov predlozeny Vv marci 2024. Po niekol’kych zmenach bol
navrh zakona zaciatkom roka 2025 opdtovne predloZeny Pravnej kancelarii Cyperskej republiky
na pravne preverovanie. Znenie sa niekedy opét’ predlozi Snemovni reprezentantov na prijatie.

V Chorvatsku bola v oktobri 2023 vytvorena pracovna skupina, aby vypracovala legislativny
navrh na zriadenie mechanizmu preverovania PZI. K 31. decembru 2024 proces vypracovania
navrhu stéle prebiehal.

*Podrobnejsie informdcie si uvedené v sprievodnom pracovnom dokumente Gtvarov Komisie.
& K 16. jinu 2025 e$te neboli prijaté prislusné vykonavacie nariadenia pre bulharsky mechanizmus preverovania.
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V Grécku ministerstvo zahrani¢nych veci dokoncilo pripravu pravnych predpisov na zriadenie
vnutroStatneho mechanizmu preverovania.

Aktualizacie existujucich mechanizmov preverovania PZI

V Cesku sa zacali pripravné prace na zmenu vieobecného mechanizmu preverovania PZI (zékon
¢. 34/2021 Z. z.), ako aj sektorového mechanizmu preverovania podla energetického zékona
(zékon €. 458/2000 Z. z.). Cielom zmien v§eobecného mechanizmu preverovania PZI je prepojit
preverovanie investicii s preSetrovanim zahrani¢nych subvencii a zaviest nové pravidla
komunikécie s ur¢itymi zahraniénymi investormi.

Dansko zmenilo svoj mechanizmus preverovania PZI zakonom ¢. 674 z 11. juna 2024, ktorym sa
zaviedla moznost’ skorSieho preverovania osobitnych finanénych dohdd tykajucich sa verejnych
sutazi v oblasti veternej energie na mori alebo inych velkych verejnych projektov v oblasti
energetiky. Toto nové ustanovenie nadobudlo u¢innost’ 1. jula 2024.

Revidovany zoznam vyskumnych a vyvojovych c¢innosti v oblasti kritickych technologii, na
ktoré sa vztahuje mechanizmus preverovania investicii, nadobudol vo Franctzsku ucinnost’
v roku 2024 po prijati administrativneho aktu 28. decembra 2023. Revidovany zoznam teraz
obsahuje fotoniku a novy opis Cistej energie.

V Mad’arsku dva subory zmien pravnych predpisov 0 preverovani PZI umoznili transponovat’ do
vnutro§tatneho prava uréité ustanovenia smernice (EU) 2022/2555 0 kybernetickej bezpe&nosti
a smernice (EU) 2022/2557 o odolnosti kritickych subjektov.

Litva aktualizovala dva zoznamy relevantné pre ¢innosti preverovania PZI: 1) zoznam vybavenia
a aktiv dolezitych pre narodni bezpecnost' v juli a oktébri 2024 aii) zoznam hospodarskych
¢innosti, ktoré sa 13. novembra 2024 povazovali za strategicky dolezité pre narodnti bezpecnost'.
Rozsah podsektorov sa rozsiril na kryptomeny a tokeny naviazané na aktiva.

Holandsko prijalo 1. januara 2024 vykonavacie nariadenie o veternej energii ha mori. Nariadenie
umoziuje preverovanie ucastnikov verejnych sut'azi na veterné parky na mori a prevod kontroly
pred uvedenim veterného parku do prevadzky.

V Pol'sku sa nariadenim Rady ministrov z 18. decembra 2024 zmenil zoznam chranenych
subjektov (spoloc¢nosti, ktoré drzia aktiva Vv oblasti kritickej infrastruktiry alebo pdsobia
v strategickych sektoroch) a prislusnych organov, ktoré nad nimi vykonavajt dohlad.

V Rumunsku sa prijatim mimoriadneho nariadenia ¢. 152/2024 objasnil pojem ,,investor
z Eurdpskej tinie” a zaviedli sa nové ustanovenia o zakonnych lehotach. Sekretariat komisie pre
PZ1 bol okrem toho umiestneny pod priamu podriadenost’ predsedu komisie pre PZI namiesto
predsedu organu na ochranu hospodarskej stt'aze.

Svédsko 1. oktdbra 2024 rozsirilo zoznam ,,zikladnych sluzieb“, na ktoré sa vztahuje zakon
0 preverovani PZI (2023:560), na nové Cinnosti. NajvyznamnejSou zmenou je, Zze sa doplnilo
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niekol’ko ¢innosti, ktoré si vyzaduji ochranu a ktoré sa tykaju zivotne dolezitych spolo¢enskych
funkcii v oblasti informacii a komunikacie.

Prijatic zakona ¢. 367/2024 Z. z. o kritickej infraStruktire a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov viedlo na Slovensku k obmedzenej zmene tykajlcej sa pristupu k informéaciam
0 ¢innostiach preverovania PZI.

Podrobnejsie informécie 0 legislativnom vyvoji mechanizmov ¢lenskych Statov tykajucich sa
preverovania mozno najst Vv sprievodnom pracovhom dokumente Gtvarov Komisie.
Aktualizovany zoznam vnutroStatnych mechanizmov preverovania je k dispozicii na webovom
sidle Eurdpskej komisie’.

7 Zoznam mechanizmov preverovania ozndmenych ¢lenskymi §tatmi (z 8. janudra 2025) je k dispozicii na adrese:
https://circabc.europa.eu/rest/download/7e72cdb4-65d4-4eb1-910b-bed119¢c45d47.
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KAPITOLA 3 — CINNOSTI CLENSKYCH STATOV ZAMERANE NA
PREVEROVANIE PZI

Nariadenim o preverovani PZI sa stanovuje ramec pre ¢lenské $taty EU s cielom preskimat’ PZI na
svojom Uzemi zhladiska bezpecnosti averejného poriadku aprijat’ opatrenia na rieSenie
konkrétnych rizik. Rozhodnutie o prevereni konkrétnej PZI zostava vo vylucnej zodpovednosti
Clenského $tatu, v ktorom sa investicia uskutoc¢iiuje. Nariadenim sa takisto vytvoril mechanizmus
spoluprace medzi Komisiou a preverovacimi organmi ¢lenskych Statov, pokial’ ide o preverovanie
rizik jednotlivych transakcii PZI. Tento mechanizmus umoziuje vymenu informadcii, vd’aka ktorej
Komisia aj d’alSie clenské Staty mozu oznacovat mozné rizika pre dalSie clenské Staty alebo
programy na Grovni EU v oblasti bezpecnosti alebo verejného poriadku vyplyvajice z PZI. To
umoziuje posudzovat' azmierniovat' tieto rizikd. Zatial ¢o mechanizmus spoluprice pomaha
¢lenskému Statu, v ktorom sa investicia uskuto¢fiuje, pri posudzovani a zmierniovani rizik v oblasti
bezpecnosti alebo verejného poriadku, tento ¢lensky stat rozhodne, ktoré investicie budu predmetom
preverovania, schval'ovania, na ktoré sa budu vzt'ahovat’ podmienky alebo ktoré budu blokovane.

V tejto kapitole sa uvadzaju suhrnné informécie o vnutro$tatnych preverovacich ¢innostiach
vykonanych v roku 2024 ziskané z vyro¢nych sprav ¢lenskych Statov Komisii podla ¢lanku 5
nariadenia. Celkovo cClenské Staty so zavedenymi vnutroStatnymi mechanizmami preverovania
vybavili celkovo 3 136 ziadosti 0 povolenie a pripadov, ktoré iniciovali samotné organy (pripady
ex officio)®, ¢o predstavuje narast z 1 808 v roku 2023 a 1 444 v roku 2022. 41 % z nich bolo
formalne preverenych a priblizne 59 % sa povazovalo za neopravnené alebo si nevyzadovalo
formalne preverovanie (graf 5)°.

& (lenské §taty maju rozne postupy preverovania, ktoré sa li§ia rozsahom, krokmi procesu, kontrolami opravnenosti
ex ante alebo ex post, lehotami na preverovanie atd’., ktoré su vSetky zohl'adnené pri nahlasovani pripadov. Ur¢ité
Clenské Staty napriklad vyhlasuju pripady za neoprédvnené pred uskutocnenim formalneho postupu preverovania,
zatial' o iné Clenské Staty najprv vykonavaji formalne preverenie investicii aaz potom prislusné pripady
vyhlasuju za neopravnené. Grafy a ¢isla uvedené v tejto kapitole maju preto za ciel’ znazornit’ priemerny priebeh
preverovacich ¢innosti élenskych $tatov v roku nahlasovania a su zalozené na tidajoch nahlasenych v spravach
¢lenskych statov.

® Treba poznamenat’, Ze nahlasované udaje st vyrazne ovplyvnené tym, ze Svédsko nahlasilo velmi vysoky pocet
pripadov Vv prvom celom roku fungovania svojho mechanizmu preverovania PZI, o vyrazne prekracuje roény
podet pripadov nahlasenych ktorymkolvek inym ¢lenskym §tatom. Ak by Svédsko bolo vylugené z vypoétu,
podiel forméalne preverenych pripadov by bol 67 % apodiel pripadov, ktoré si nevyzadovali formalne
preverovanie, 33 %.
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Graf 5 — Cinnosti ¢lenskych statov zamerané na preverovanie PZI

Formalne preverené
pripady
41%

Nevyzadovali si
formalne
preverovanie
59%

Zdroj: spravy ¢lenskych Statov.

Spomedzi formalne preverenych PZI vroku 2024, v pripade ktorych ¢lenské Staty oznamili
rozhodnutie, bola jednozna¢na vicsina (86 %) povolend bez podmienok (graf 6). To znamena, Ze
investicia bola schvéalena bez toho, aby sa od investora vyZadovalo akékol'vek dodatocné
opatrenie. V porovnani s predchadzajucim rokom c¢lenské Staty povolili mierne vys$si
percentualny podiel formalne preverenych PZI bez podmienok (v roku 2023 to bolo 85 %).

Zaroven v pripade 9% rozhodnuti doslo k schvéleniu so stanovenim podmienok, resp.
zmiernujucich opatreni, ¢o je OnieCo nizSie ako 10 9% vroku 2023. V tychto pripadoch
vnutroStatne organy zodpovedné za preverovanie PZI pred schvalenim PZI ziadali urcité
opatrenia, ubezpecenia a zavazky investorov.

Vnutrostatne organy s kone¢nou platnost'ou zablokovali investicie v 1 % vsetkych rozhodnutych
pripadov (rovnako ako v predchédzajucich rokoch). A napokon, 4 % podani u¢astnici konania
stiahli pred prijatim forméalneho rozhodnutia.
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Graf 6 — Oznamené rozhodnutia o pripadoch PZI
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Zdroj: spravy ¢lenskych $tatov Komisii.

Zavery o ¢innostiach ¢lenskych §tatov zameranych na preverovanie PZI

Podiel formalne preverenych PZI na vSetkych ziadostiach o0 povolenie, ktoré
investori/strany transakcie predlozili vnutroStditnym organom zodpovednym za
preverovanie PZI alebo ktoré vnutro$tatne organy preskiimali z vlastnej iniciativy,
predstavoval 41 %. Tento vyvoj vyrazne ovplyviluje Svédsko, ktoré za rok nahlasovania
uviedlo vel'mi vysoky pocet pripadov PZI.

Viacsina preverenych PZI bola povolend bez akychkol'vek podmienok (86 %), ¢o je
0 nieco viac ako v roku 2023 (85 %). Z toho vyplyva, Ze preverovanie PZI v ¢lenskych
statoch EU nevedie k restriktivnejsiemu investi¢nému prostrediu, ale zabezpeuje vacsiu
informovanost’ ¢lenskych statov a Komisie o potencidlnych rizikach PZI v oblasti
bezpecnosti alebo verejného poriadku.

Pokial’ ide o povolenia s podmienkami, podiel pripadov, v ktorych boli ulozené
zmiernujuce opatrenia (9 %), je mierne nizsi ako v roku 2023 (10 %).

Podiel PZI zablokovanych ¢lenskymi Statmi zostal priblizne na trovni 1 %, ¢o zodpoveda
priemeru v poslednych rokoch.

Tieto &isla celkovo poukazuju na stabilny trend, ktory potvrdzuje, ze EU zostala otvorena

zahrani¢nym investiciam a ¢lenské Staty blokuju len tie PZI, ktoré vel'mi vazne ohrozuju
bezpeénost’ alebo verejny poriadok.
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KAPITOLA 4 - MECHANIZMUS SPOLUPRACE EU PRI PREVEROVANI
PRIAMYCH ZAHRANICNYCH INVESTICII

1. Oznamenia podla nariadenia 0 preverovani PZI
1.1 PrehPad ¢innosti v roku 2024

V roku 2024 predlozilo 21 ¢lenskych Statov spolu 477 ozndmeni podla ¢lanku 6 nariadenia
0 preverovani PZI, pri¢om V roku 2023 to bolo 488 oznameni od 18 ¢&lenskych $tatovi®. 76 %
oznameni zodpovedalo $tyrom ¢lenskym §tatom (Spanielsko, Rakusko, Taliansko, Franctizsko)
a84% tychto oznameni zodpovedalo siedmim ¢lenskym $tatom (Spanielsko, Rakusko,
Taliansko, Franctizsko, Nemecko, Holandsko a Litva)!!. Oznidmené transakcie sa znacne lisili,
ato aj pokial’ ide 0 rozsah sektorov, hodnotu transakcie, povod kone¢nych investorov a d’alSie
parametre.

10 pozri https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2024)464 &lang=sk.
11V roku 2023 bol tento podiel 69 % a 85 %.
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Oznamenia do mechanizmu spoluprace EU pri prevero
Kalendarny rok 2024

. . Administrativne hranice: ©EuroGeographics © UN-FAO © Turkstat.
Il > 10 oznameni

Kartografia: Eurostat - IMAGE, 05/2025
B 6 - 10 oznédmeni

0 -5 oznameni
K 31.12. 2024 nebol v G¢innosti Ziadny mechanizmus preverovan

Zdroj: spravy ¢lenskych statov.

Na uvedenej mape je zobrazeny pocet PZI, ktoré Clenské Staty oznamili inym c¢lenskym Statom
a Komisii prostrednictvom mechanizmu spoluprace EU pri preverovani PZI. Vroku 2024
spomedzi 21 C¢lenskych Statov so zavedenym vnutroStditnym mechanizmom preverovania
predlozilo sedem c¢lenskych $tatov viac ako 10 oznameni, Sest’ predlozilo 6 — 10 oznadmeni
a osem predlozilo menej ako pat’ ozndmeni.

V porovnani s predchadzajiicim rokom doslo v roku 2024 k poklesu poétu oznameni 0 2 %, z0
488 na 477. Okrem tohto nizkeho poklesu sa pocet oznameni Vv poslednych rokoch neustale
zvySuje. V roku 2021 bolo nahlésenych 414 oznameni, v roku 2022 421 ozn&dmeni a v roku
2023 488 oznameni, pricom pocet ¢lenskych statov oznamujucich PZI sa zvysil z 13 v roku 2021
na 21 v roku 2024.
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1.2 Hlavne sektory' PZIl oznamenych do mechanizmu spoluprace

Piatimi sektormi s najvy$$im poctom transakcii boli vroku 2023 vyroba®® (25 % vsetkych
transakcii), IKT'* (22 %), velkoobchod a maloobchod®® (14 %), finanéné &innosti'® (10 %)
a odborné ¢innostil’ (9 %). Je to velmi podobné ako v minulom roku, ked’ tych istych pat
sektorov obsadilo prvé miesta v rovnakom poradi. Oznamenia tykajuce sa vyrobnych ¢innosti
nadobudli eSte vac¢si vyznam v porovnani srokom 2023, ked’ ich podiel predstavoval 23 %.
Napokon oznamenia tykajuce sa sektoru energetiky predstavovali 6 % celkového poctu
oznameni v roku 2024, sektoru dopravy 5 % a iné sektory'® 9 %.

Graf 7 — Sektorové rozclenenie vsetkych ozndameni v roku 2024

Ostatné
9%

Doprava
5% Vyroba

25%

Energetika
6%

Odborné ¢innosti
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Finan¢né
Cinnosti
10%

IKT
22%

Vel’koobchod a maloobchod
14%

Zdroj: oznamenia ¢lenskych Statov.

2podra bezného pristupu sa ako hlavny ukazovatel vybral primarny sektor &innosti. To je zaroven V stlade
s informaciami uvedenymi vo vSetkych sektorovych grafoch v pracovnom dokumente Gtvarov Komisie, ktory je
pripojeny K tejto vyroénej sprave.

13 Vyroba zahftia ¢innosti spolo¢nosti, ktoré sa podiel'aji na transformécii materialov na nové vyrobky (napriklad
vyroba elektrickych zariadeni a motorov, priemyselnych strojov a zariadeni, zbrani a streliva, ako aj liekov).

BIKT su informacné a komunikaéné technoldgie. Tento sektor zahfia ¢innost’ spolo¢nosti, ktoré poskytuju zakladna
infrastruktaru a nastroje na vytvaranie, vymenu a S§irenie poznatkov (napriklad pocitaové programovanie,
publikovanie softvéru, spraciivanie a hosting udajov, ako aj bezdrétové telekomunika¢né ¢innosti).

15 Velkoobchod amaloobchod zahffiaji velkoobchodné amaloobchodné &innosti suvisiace s farmaceutickym
tovarom, chemickymi vyrobkami, elektronickymi a telekomunikaénymi zariadeniami a potrebami, poéitami,
pocitaéovym prislusenstvom a softvérom, kovmi a kovovymi rudami atd’.

1 Finan¢né c¢innosti zahffiaju ¢innosti vykondvané holdingovymi spolo¢nostami, fondmi alebo podobnymi
subjektmi vo finanénom sektore, ktorych cielom je nadobudnut’ konkrétny (majetkovy) podiel alebo kontrolu
Vv ciel'ovej spolocnosti (napriklad Cinnosti spravy fondov, cinnosti holdingovych spolocnosti, financné sluzby
a poistovacie ¢innosti).

17 Odborné ¢innosti zahfiaju ¢innosti pravnickych a ugtovnych spolo¢nosti, ako aj poradenské a inZzinierske ¢innosti.
(napriklad ¢innosti ustredia, prieskumy trhu a prieskumy verejnej mienky, poradenstvo, vyskum a experimentalny
vyvoj v oblasti biotechnologif).

'8 Kategoria ,,0statné zahtna vietky ostatné sektory pod 5 %, najmé stavebnictvo, zdravotnictvo a administrativne
¢innosti.
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1.3 Celkovéa hodnota PZI oznamenych do mechanizmu spolupréace

Pokial’ ide 0 hodnotu transakcii, vacsina (58 %) oznamenych PZI mala v roku 2024 hodnotu®®
nizsiu ako 500 milionov EUR, ¢o bolo 0 pét’ percentualnych bodov viac ako v roku 2023 (53 %).
30 % transakcii malo hodnotu 500 milionov EUR a viac (29 % v roku 2023).

Graf 8 — Prislusnd hodnota jednotlivych oznamenych transakcii PZI v roku 2024%°
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Zdroj: oznamenia ¢lenskych $tatov.

1.4 Postupy a rychlost’ pri uzatvarani pripadov PZI

V sulade s nariadenim o preverovani PZI transakcie PZI, ktoré oznamili ¢lenské $taty, posudzuje
Komisia v dvoch fazach. VSetky oznamené transakcie podlichaji predbeznému posudeniu (,,faza
1), pricom do fazy 2 pokracuje len obmedzeny pocet transakcii.

Féaza 2 zahtia podrobnejsie posudenie pripadov, ktoré by mohli mat’ vplyv na bezpecnost’ alebo
verejny poriadok vo viac ako jednom clenskom State, alebo by mohli predstavovat’ riziko pre
projekty alebo programy v zaujme EU. Pripady vo faze 2 mozno uzavriet stanoviskom Komisie,
ako sa stanovuje v nariadeni o preverovani PZI. Takéto stanoviska vSak podla ¢lanku 10
nariadenia zostavaju doverné. V stanovisku sa: i) moéze oznamit, ze Komisia sa domnieva, ze
PZI by mohli mat’ negativny vplyv na bezpec¢nost’ alebo verejny poriadok vo viac ako jednom
¢lenskom §tate alebo na projekt &i program Vv zaujme Unie; ii) moZe odporu¢it’ vhodné opatrenia
na zvazenie alebo iii) mo6zu zdielat’ relevantné informacie v stvislosti s PZI, ktora sa preveruje,
s cielom poskytnit oznamujucemu clenskému Statu podklady pre posiudenie a konecné
rozhodnutie.

% Hodnota, ak je kdispozicii, sa vztahuje na celkova hodnotu transakcie, ktorej bola ozndmenéa transakcia
stcast’ou.

20 Nie je k dispozicii/nezverejnené* zahfiia prazdne polozky, ktoré nie su k dispozicii/si nezverejnené a ktoré sa
neuplatiiuji (napriklad preto, Zze transakcia zahiiiala restrukturalizaciu alebo nebola poskytnuta Ziadna investicia).
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V roku 2024 Komisia uzavrela 92 % zo 477 pripadov vo faze 1, t. j. do 15 kalendarnych dni po
oznameni Clenskymi $tatmi vykonavajucimi preverovanie (rovnaky podiel ako v roku 2023).
Zvysnych 8 % transakcii pokracovalo do fazy 2, pricom od oznamujuceho ¢lenského $tatu boli
vyziadané dodato¢né informacie?’. V roku 2024 pripadalo vyse 66 % pripadov fizy 2 na pat
Clenskych S$tatov, ¢o predstavuje narast v porovnani srokom 2023, ked piatim hlavnym
Clenskym $tatom, ktoré Komisii oznamili pripady vedtce k faze 2, zodpovedalo 60 % pripadov
fazy 2. Komisia vydala v roku 2023 stanovisko k menej ako 2 % ozndmenych transakcii.

Graf 9 — Pripady uzavreté vo faze 1 a faze 2

= Pripady fazy 1 Pripady fazy 2

Zdroj: ozndmenia ¢lenskych $tatov.

Pri otvérani fazy 2 Komisia poZaduje od oznamujliceho ¢lenského Statu dodatoéné informacie,
ktoré sa lisia v zavislosti od konkrétnej transakcie a podrobnosti informacii, ktoré boli
poskytnuté ako podklady k oznameniu??. Tieto informacie ¢asto zahfiiaji otazky tykajiice sa
zamerov investora a podnikatel'ského planu, pokial’ ide 0 cielova spolo¢nost’ alebo zakaznikov
cielovej spolocnosti V citlivych sektoroch. Tieto informacie sa pozaduju s cielom lepSie posudit’
kritickost’ ciel'ovej spolo¢nosti a potencidlne hrozby, ktoré predstavuje zahrani¢ny investor.

V roku 2024 sa €lenské Staty zacastnili na mechanizme spoluprace okrem iného tym, Ze polozili
otazky v priblizne 10 % pripadov a predlozili pripomienky k transakcidm PZI, ktoré sa uskutoénili
vV inom clenskom Sstate. Podiel pripadov, ku ktorym ¢lenské Staty vydali pripomienky, bol priblizne
3%, ateda vyrazne nizsi ako podiel 6 % Vv roku 2023%. Pocet ¢lenskych statov, ktoré predlozili
pripomienky inym ¢lenskym §tdtom, zostal nezmeneny na trovni priblizne jednej tretiny?.

21 V takychto pripadoch je lehota na predloZenie pripomienok alebo vydanie stanoviska 20 kalendarnych dni od
dorucenia pozadovanych informacii od oznamujiceho ¢lenského Statu.

ZFormular oznamenia: ziadost o0 informacie od investora na udely ozndmeni podla ¢&lanku 6 nariadenia ma
zabezpe€it' urity stupefi jednotnosti aminimalnu Uroven informacii o transakcii, investorovi a cielovej
spolo¢nosti, ktoré sa poskytuji Vv ozndmeniach podla nariadenia. Formular je kdispozicii na adrese
https://policy.trade.ec.europa.eu/enforcement-and-protection/investment-screening_en.

23Tq ista transakciu moze pripomienkovat viacero krajin.

24 Vo vicsine pripadov, ked ¢lenské Staty polozili otazky, odpoved’, ktor dostali, zmiernila mozné obavy, takze
neboli predloZené Ziadne pripomienky.
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1.5 Hlavné sektory PZI, ktoré podliehaju podrobnému posadeniu rizika v oblasti
bezpecnosti alebo verejného poriadku zo strany Komisie

Hlavnym sektorom pre pripady fazy 2 bola vyroba, ktord predstavovala 50 % vsetkych
transakcii, pri¢om v roku 2023 bola vyrazne nad podielom 39 % (graf 10). Druhym najvac¢sim
sektorom boli IKT, na ktoré pripadla takmer péitina vSetkych pripadov fazy 2 (24 % v roku
2023). Pripady fazy 2 tykajuce sa finanénych ¢innosti sa umiestnili na tretom mieste s podielom
8 %, ktory sa v porovnani s minulym rokom nezmenil.

Graf 10 — Hlavné cielové sektory pripadov vo fize 2 v roku 2024
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Vzhladom na vyznam sektoru vyroby sa V grafe 11 uvadza prehl'ad faktorov® uplatnenych pri
posudeni kritickosti transakcii sektoru vyroby z hladiska bezpec¢nosti alebo verejného poriadku.
NajcastejSie pouzivanym faktorom je situacia, ked’ transakcia zahiiiala zahrani¢né investicie do
kritickych technoldgii predstavujdcich 49 % celkovych transakcii v roku 2024 (51 % v roku
2023). Druhy najvacsi faktor predstavujiici 26 % (34 % v roku 2023) suvisel s PZI do kritickej
infrastruktury a tretim boli dodavky kritickych vstupov s 20 % (13 % v roku 2023). Napokon
treba spomenut’ pristup K citlivym informaciam (vratane osobnych Gdajov), ktory predstavoval
5 % celkovych transakcii, ¢o predstavovalo narast 0 tri percentuélne body z 2 % v roku 2023.
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Zdroj: oznamenia ¢lenskych $tatov.

Tieto faktory s stanovené v ¢lanku 4 nariadenia 0 preverovani PZI. Pri jednej transakcii mozno Vv zaujme
posudenia kritickosti danej PZI v oblasti bezpe¢nosti a verejného poriadku uplatnit’ viacero faktorov.
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Graf 11 — Faktory veduce k pripadom fazy 2 vo vyrobe
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Zdroj: oznamenia ¢lenskych statov.

Z blizSieho pohl'adu na ozndmenia tykajuce sa kritickych technologii, ktoré presli do fazy 2 (graf
12), vyplyva, ze 37 % tychto pripadov boli ¢innosti suvisiace S obranou, ¢o je narast 0 11
percentualnych bodov z 26 % vroku 2023. Po nich nasledoval sektor polovodi¢ov s21 %
a sektor leteckého a kozmickeého priemyslu so 16 %. V porovnani srokom 2023 sa poradie
posledne uvedenych dvoch technolégii obratilo, ked sektor polovodicov mal podiel 17 %
a sektor leteckého a kozmického priemyslu 22 %. Ostatné kritické technoldgie vratane umelej

inteligencie a robotiky predstavovali 26 % z celkového poctu.

Graf 12 — Typy kritickych technoldgii v pripadoch fazy 2
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Zdroj: oznamenia ¢lenskych Statov.
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1.6 Povod koneénych investorov do PZI oznamenych do mechanizmu spoluprace

Zo 477 pripadov oznamenych vroku 2024 boli Siestimi hlavnymi jurisdikciami pdvodu USA,
Spojené kralovstvo, Cina (vratane Hongkongu), Japonsko, Kanada a Spojené arabské emiraty.
V porovnani srokom 2023 sa podiel PZI od investorov z USA ozndmenych do mechanizmu
spoluprace vyrazne zvysil 07 percentudlnych bodov, z33 % vroku 2023 na 40 % vSetkych
transakcii v roku 2024. Na druhej strane podiel investorov zo Spojeného kral'ovstva mierne klesol
2 12 % v roku 2023 na 11 % Vv roku 2024. Dalsim vyznamnym vyvojom bol narast transakcii z Ciny,
ktorej podiel sa zvysil 050 % zo 6 % v roku 2023 na 9 % v roku 2024. PZI z Japonska sa Vv roku
2024 umiestnili na $tvrtom mieste S podielom 4 % na celkovom poéte transakcii (ziadna zmena
oproti roku 2023). A napokon, PZI od investorov z Kanady aj zo Spojenych arabskych emiratov mali
rovnaky podiel 3 % (pokles z 5 % v roku 2023 v pripade investorov z Kanady a zo 6 % v tom istom
roku v pripade investorov zo Spojenych arabskych emiratov).

30 %% oznamenych pripadov pochadzalo z inych ako prvych Siestich jurisdikeii, pricom v roku
2023 bol ich podiel 33 %. Znamena to mierne zvySenie koncentrécie investicii z hlavnych krajin
povodu. V roku 2023 pripadalo na Siestich hlavnych investorov 66 % oznamenych pripadov
v porovnani so 70 % v roku 2024.

Graf 13 — Krajiny povodu konecnych investorov v pripadoch v roku 2024
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Zdroj: oznamenia ¢lenskych Statov.

1.7 Oznémenia tykajuce sa viacerych jurisdikcii adresované do mechanizmu spolupréace
a ich hlavny sektor

Zo vsetkych pripadov oznamenych vroku 2024 sa 19 % oznadmeni tykalo transakcii
podrobenych preverovaniu v dvoch alebo viacerych ¢lenskych Statoch (v porovnani s29 %
oznameni v prvej, 28 % v druhej, 20 % v tretej a 36 % vo Stvrtej vyroénej sprave)?’. Hlavnymi

% Medzi krajiny s nezanedbatelnym podielom patria okrem iného Jersey, India, Singapur a Svajéiarsko, priom
kazdy znich dosiahol podiel 2%. PZI z Ruska predstavovali 1% celkovych investicii oznamenych do
mechanizmu spoluprace v roku 2024.

Z’Pojem ,transakcie PZI tykajuce sa viacerych jurisdikcii“ sa V tejto suvislosti vztahuje na transakcie PZI, pri
ktorych je cielovou spolocnostou skupina podnikov pdsobiaca vo viac nez jednom ¢lenskom $tate (a pripadne aj
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sektormi, na ktoré sa vzt'ahuji tieto oznamenia, boli: i) vyroba s podielom 26 % (23 % Vv roku
2023); ii) IKT s podielom 20 % (21 % v roku 2023); iii) vel'’koobchod a maloobchod s podielom
14% (19% v roku 2023); iv) odborné cinnosti s podielom 7 % (13 % v roku 2023) av)
energetika s podielom 6% (5% v roku 2023) (tabulka 1). Stavebnictvo a zdravotnictvo
predstavovali 6 % transakcii tykajucich sa viacerych jurisdikcii. A napokon, ostatné sektory
vratane dopravy a vodného hospodarstva predstavovali 7 % celkového poctu pripadov tykajucich
sa viacerych jurisdikcii.
Tabulka 1 — Hlavné sektory PZI tykajucich sa viacerych jurisdikcii

Vyroba 26 %
IKT 20 %
Velkoobchod 14 %
Finan¢né Cinnosti 10 %
Odborné ¢innosti 7%
Stavebnictvo 6 %
Energetika 6 %
Zdravotnictvo 6 %
Ostatné 7%

Zdroj: oznamenia ¢lenskych $tatov.

1.8 Neoznamené pripady

Nariadenie o preverovani PZI umoziiuje ¢lenskym S$tatom a Komisii vymienat’ si informacie
0 PZI, ktoré neboli oznamené do mechanizmu spoluprace EU, a ak ostatné ¢lenské $taty alebo
Komisia zistia rizikd z hladiska bezpecnosti alebo verejného poriadku, mozno poskytnat
pripomienky alebo stanoviska. V roku 2024 Komisia vyuzivala tento postup Vv obmedzenej
miere, a to na ucely skiimania transakcii, ktoré nie st predmetom preverovania.

Zavery o mechanizme spoluprace EU v oblasti preverovania PZI

= V prvom rade treba uviest, Ze preverovanie PZI bolo aj nad’alej nenahraditel'nym
nastrojom, ktory prispel ku kolektivnej bezpecnosti EU pred investiciami z tretich krajin,
ktoré potencidlne zvySovali rizika z hl'adiska bezpecnosti alebo verejného poriadku.

= Po druhé, mechanizmus spoluprace EU v oblasti preverovania PZI zostava velmi
dolezity. Odraza sa to V pocte oznameni, ktory zostal na priblizne rovnakej trovni ako
v roku 2023 (477 ozndmeni v roku 2024 v porovnani so 488 v roku 2023). Zaroven 84 %
vietkych ozndmeni pochadzalo zo siedmich &lenskych S$tatov: Spanielska, Rakuska,
Talianska, Franctzska, Nemecka, Holandska a Litvy. Hoci v stc¢asnosti ma 24 ¢lenskych

v tretich krajinach), napriklad cez dcérske spolo¢nosti vo viac nez jednom ¢lenskom State. Takéto obchody moze
oznamit’ viacero ¢lenskych Statov, ak transakcia patri do rozsahu posobnosti ich mechanizmu preverovania a ak
iniciuju jej forméalne preverovanie.
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Statov fungujuce mechanizmy preverovania, 21 z nich oznamilo transakcie (narast z 13
v roku 2021). Tento stupajuci trend je odrazom rasticej oboznamenosti s mechanizmom
spoluprace. Okrem toho mali Clenské Staty prilezitost’ viest’ diskusie na technickej trovni
na zasadnutiach expertnej skupiny o preverovani PZI ana vyro¢nej ,akadémii
preverovatelov®, ktord Vroku 2024 usporiadal rumunsky organ zodpovedny za
preverovanie PZI.

Po tretie vzhladom na silny zavizok Unie K otvorenému investiénému prostrediu
mechanizmus spoluprace EU nad’alej funguje ako obmedzeny a cieleny néstroj uréeny
pre vynimo¢né pripady, ked by PZI mohla pravdepodobne negativne ovplyvnit
bezpecnost alebo verejny poriadok v Unii. Zo 477 pripadov oznamenych v roku 2024
bola prevaznd vicSina (92 %) uzavretd vo faze 1 (t. j. do 15 kalendarnych dni od
oznamenia ¢lenskymi $tdtmi vykonavajicimi preverovanie), pricom len v 8 % pripadov
Komisia vykonala podrobné postdenie bezpecnostného rizika. V porovnani s rokom
2023 sa tento podiel nezmenil. Komisia vydala v roku 2024, podobne ako v roku 2023,
stanovisko k menej ako 2 % oznédmenych transakcii.

Po stvrté, veduca uloha sektora vyroby V pripadoch fadzy 2 sa dokonca zvysila z 39 %
v roku 2023 na 50 % v roku 2024. Z blizsieho pohl'adu na faktory, ktoré viedli k potrebe
hibkovych postiideni bezpeénostnych rizik vo faze 2, vyplyva, Ze faktorom veducim
k d’alsiemu posudeniu bol v 49 % pripadov vyznam ciela pre ,kritické technologie*
(51% vroku 2023). Z oznameni tykajucich sa kritickych technologii, na ktoré sa
vztahuje faza 2, vyplyva, Ze ¢innosti stivisiace S obranou nadobudli va¢si vyznam s 37 %
pripadov z celkového poctu v porovnani s 26 % v roku 2023. Okrem toho v porovnani
srokom 2023 sektor polovodice predstihol sektor leteckého a kozmického priemyslu
a umiestnili sa na druhom mieste s21 %, po ktorych nasledoval sektor leteckého
a kozmického priemyslu so 16 %.

A napokon, vicSina investorov nad’alej pochadzala ztych istych dvoch jurisdikcii
povodu: na USA a Spojené kralovstvo pripadlo 51 % vsetkych investicii oznamenych
v ramci mechanizmu spoluprace EU. Podiel investorov z USA sa viak vyrazne zvysil
z33% vroku 2023 na 40 % v roku 2024. Naproti tomu sa podiel investorov zo
Spojeného kralovstva mierne znizil z 12 % v roku 2023 na 11 % v roku 2024. Dalsim
pozoruhodnym vyvojom bol narast poétu investorov z Ciny (spolu s Hongkongom),
ktorych podiel sa zvysil 050 % zo 6 % v roku 2023 na 9 % vroku 2024. Investori
z Kanady aj Spojenych arabskych emiratov mali mensi podiel na celkovych transakciach,
priCom oba Staty boli na urovni 3 % (pokles z5 % v roku 2023 v pripade investorov
z Kanady azo 6% vtom istom roku v pripade investorov zo Spojenych arabskych
emiratov).
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2. Nedavny pokrok suavisiaci s preverovanim PZIl a vyhPad do budiucnosti: navrhovana
revizia nariadenia o preverovani PZI

V ramci Eurdpskej stratégie hospodarskej bezpeénosti?® predlozila Europska komisia 24. januara
2024 legislativny navrh na reviziu nariadenia o preverovani PZ1?°. Navrh vychadza zo sklsenosti
ziskanych pri viac ako 1 200 pripadoch PZI, zo §tadie OECD, z hibkového hodnotenia Komisie
a z osobitnej spravy Europskeho dvora auditorov.

Ciel'om névrhu je riesit’ hlavné nedostatky sucasného ramca vratane neexistencie mechanizmov
preverovania vo vSetkych c¢lenskych S$tatoch, regulacnej fragmentacie a chybajlceho
Standardizovaného pristupu K transakciam, ktoré musia vSetky Clenské Staty preverovat’. Jeho
cielom je:

= zabezpecCit,, aby vSetky ¢lenské Staty zaviedli mechanizmy preverovania,

= zaviest’ spolo¢ny minimélny rozsah pdsobnosti 8 minimalnu harmonizaciu vnutrostatnych
mechanizmov,

= zaglenit' investorov so sidlom v EU, ktori st vkone¢nom dosledku pod kontrolou
subjektov z krajin mimo EU, do rozsahu preverovania,

= posilnit’ spolupracu a zlepsit’ zodpovednost’ medzi ¢lenskymi Statmi a Komisiou.
3. Preskimanie odchéadzajucich investicii — prijatie odporu¢ania Komisie (EU) 2025/63

Komisia 15. januara 2025 prijala odportcanie tykajiice sa preskimania odchadzajucich investicii
EU. Cielom iniciativy je posilnit hospodarsku bezpe¢nost EU, usmeriiovat buduce politické
rozhodnutia a vychadzat z otvoreného investi¢ného prostredia EU.

Odporutcanie sa vzt'ahuje na tri technologické oblasti strategického vyznamu, ktoré sa povazuju
za majlice vysoku uroven potencidlneho rizika (polovodi¢ové technologie, technologie umelej
inteligencie a kvantové technologie), a sti¢asne sa obracia na ¢lenské §taty s vyzvou, aby posudili
rizika, ktoré potencidlne plynt ztransakcii v oblasti odchadzajdcich investicii EU.
Konkrétnejsie, ¢lenské Staty by mali prijat’ tieto opatrenia:

* Preskimat’ minulé a prebiehajice odchadzajace investicie v troch technologickych
oblastiach zo strany spolo¢nosti usadenych na ich prislusnych tzemiach.

» Zhromazdit informécie a posudit’ spolu s Komisiou vSetky potencidlne rizika
a bezpecnostné obavy tykajice sa odchadzajucich investicii, ako aj zvazit vhodné
politické reakcie na konci navrhovaného 15-mesa¢ného obdobia preskimania. Tieto
rizika by mohli vyplyvat’ z Uniku technologii alebo know-how v ramci odchadzajicich

28 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52023JC0020.
2 https://circabc.europa.eu/ui/group/aac710a0-4eb3-493e-al12a-e988b442a72allibrary/f5091d46-475f-45d0-9813-
7d2a7537bclf/details?download=true.
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investicii, ktoré by umoznili pouzitie technologie na vojenské alebo spravodajské ucely
proti EU alebo jej ¢lenskym $tatom alebo na ohrozenie medzinarodného mieru
a bezpecnosti.

» Konzultovat' s prisluSnymi zainteresovanymi stranami vratane podnikov, akademickej
obce a obcianskej spolo¢nosti a spolupracovat’ s nimi s cielom ziskat Uplny obraz
0 investicnom prostredi a potencialnych bezpecnostnych rizikach.

Odportcanie vychadza z diskusii s ¢lenskymi $tatmi v ramci expertnej skupiny Komisie pre
odchédzajuce investicie zriadenej v juli 2023 azverejnej konzultacie uskuto¢nene;
v nadvéznosti na Bielu knihu o odchadzajdcich investiciach uverejnend v januari 2024.

Nadvéazné opatrenia a d’alSie kroky

Clenské §taty museli uréit’ jednotné kontaktné miesto do 15. marca 2025. V &ase pripravy tejto
spravy 25 ¢lenskych §tatov informovalo Komisiu, Ze urcili organy majuce za ulohu preskiimanie
odchadzajucich investicii.

Od ¢lenskych statov sa takisto pozaduje, aby predlozili: i) do 15. jula 2025 spravu o pokroku a ii)
do 30. juna 2026 komplexnu spravu o vykonani tohto odportcania a vSetkych zistenych rizikach.
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