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1. FELKESzULES A CoVvID19-JARVANY UTANI EUROPARA

A példatlan Covid19-valsag kezdetén az EU rovid idén beliill hatarozott kozos
valaszt adott. A Bizottsdg 2020. majus 27-én kivételes, ambicidzus és innovativ
helyreallitasi tervet terjesztett el0, amely az Unidt a fenntarthato €s reziliens helyreallitas
palydjara allitja. A Tanacs altal 2020. december 14-én, az Eurdpai Parlament
tamogatasaval hivatalosan jovahagyott Europai Unios Helyredllitasi Eszkoz® (Next
Generation EU) legfeljebb 750 milliard EUR-t> mozgdsit a vilagjarvany altal okozott
gazdasagi és tarsadalmi karok kezelésére. Az EU hosszu tavu koltségvetését jelentd
tobbéves pénzigyi kerettel egyltt 6sszesen 1,8 billi6 EUR hasznélhatd fel Eurdpa
Covid19-vilagjarvanyt kovetd helyreallitasara.

A Next Generation EU célja, hogy az EU megerésodve és reziliensebben labaljon ki
a véalsagbdl, és gazdasagainkat a fenntarthato névekedés Utjara allitsa. Ennek elérése
érdekében a Next Generation EU az Unid el6tt allo legsiirgetdbb kihivasokkal
foglalkozik, elsdsorban a zold és digitalis kettds atallassal: Az 0j sajat forrasokbol
szarmazO bevételek hozza fognak jarulni a Next Generation EU finanszirozasanak
torlesztéséhez.

Az Europai Tanacs a 2020. jalius 21-i kovetkeztetéseiben Kijelentette, hogy ,,[a]z
Unié az elkovetkez6 években a sajat forrasok rendszerének reformjara fog
torekedni és uj sajat forrasokat fog bevezetni”. Ezt kovetden a 2020. december 16-i
intézménykozi megallapodasban* az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag
megallapodott arrdl, hogy ,,[a]z Europai Unids Helyreallitasi Eszkdz (Next Generation
EU) keretében kiadasokra forditott felvett hitelek t6kedsszegét és annak kamatait az Unio
altalanos koltségvetésébdl kell visszafizetni, beleértve a 2021 utan bevezetett 0j sajat
forrasokbol befolyt elegendd Osszeget is°. Emellett a harom intézmény elismerte az
Eurdpai Uni6s Helyreallitasi Eszkdz kontextusanak fontossagat, és kijelentette, hogy az
unios koltségvetésbol az Eurdpai Unids Helyreallitasi Eszkoz visszafizetésére forditott
kiaddsok nem eredményezhetik a tobbéves pénzlgyi keret alapjan a programokra
forditott kiadasok vagy a beruhdzasi eszk6zok 6sszegének indokolatlan csokkentését.
Ezenfeliil kimondtak, hogy kivanatos tovabba a tagallamok altal befizetendé GNI-alapu
sajat forrasok novekedésének visszafogasa®. A Bizottsag vallalta, hogy 2021-ben Uj sajat
forrasokat javasol annak érdekében, hogy azokat legkés6bb 2023. januar 1-jéig be
lehessen vezetni’.

L A Tandcs (EU) 2020/2094 rendelete (2020. december 14.) a Covid19-valsag utani helyreallitas timogatasara szolgalo
Eurdpai Unids Helyreallitasi Eszkoz létrehozasardl (HL L 4331., 2020.12.22., 23. 0.).

2 Eltérd jelzés hidnydban az e dokumentumban szerepld valamennyi dsszeg 2018-as arakon értendd.
3 Az Eurdpai Tanécs kovetkeztetéseinek 145. pontja (2020. jalius 17-21.).

4 Intézménykozi megéllapodas (2020. december 16.) az Eurdpai Parlament, az Eurépai Unié Tanacsa és az Eurdpai
Bizottsag kozott a koltségvetési fegyelemrdl, a koltségvetési ligyekben vald egyiittmiikddésrdl és a hatékony és
eredményes pénzgazdalkodasrol, valamint az Uj sajat forrasokrol és az 0j sajat forrasok bevezetésére iranyuld
iitemtervrél (HL L 433l., 2020.12.22., 28. 0.).

5 Az intézménykdz megallapodas D. pontja gy rendelkezik, hogy ,,[a]z Europai Unids Helyreallitasi Eszkdz keretében
kiadasokra forditott felvett hitelek tokedsszegét és annak kamatait az Unio altalanos koltségvetésébdl kell visszafizetni,
beleértve a 2021 utan bevezetett 1) sajat forrasokbol befolyt elegendd sszeget is. Minden ebbdl eredd kotelezettséget
[...] legkés6bb 2058. december 31-ig teljes egészében vissza kell fizetni.”

6 Az intézménykozi megallapodas preambulumanak E. pontja.

7 A Bizottsag 2021. évi munkaprogramja (COM (2020) 690 final).



2. ABIZOTTSAG JAVASLATAI
2.1.  Uj sajat forrasok

A Bizottsag javasolja, hogy az unids szakpolitikai prioritdsok kapjanak nagyobb
hangsulyt az unids koltségvetés bevételi oldalan. A kibocsataskereskedelem és az
importaruk karbonintenzitasat ellensulyozé mechanizmus az egész EU-ra kiterjedd
eszk6zok, amelyek célja, hogy a kibocsatasok korlatozasa és a szén-dioxid-arjelzes
biztositasa révén a lehetd legkisebb koltség mellett csokkentsék az tiveghazhatasugaz-
kibocsatast. Az OECD/G20-ak adodalap-erozidval eés nyereségatcsoportositassal (BEPS)
foglalkoz6 inkluziv keretében létrejott, a gazdasag digitalizaciojabol eredd adokihivasok
kezelésére szolgald kétpilléres megoldasrol szold, 2021. oktdber 8-i® torténelmi
jelent6ségii megallapodas 137 orszagot és joghatosagot érint, amelyek a globalis GDP
tobb mint 90 %-at képviselik. E megallapodas ,.elsé pillére” a vilag legnagyobb és
legjovedelmezébb multinacionalis  vallalatai altal realizalt nyereség egy részét
visszajuttatja a részt vevl orszagokhoz, biztositva, hogy ezek a cégek méltanyosan
kivegyék résziiket az adofizetésbdl mindenditt, ahol mikddnek €s nyereséget termelnek.
Ezek a kezdeményezések unids fellépést igényelnek, és ezért az EU sajat forrasainak
megfeleld alapjat képezik.

A Bizottsag a sajatforras-hatarozat® médositasat javasolja annak érdekében, hogy az
importaruk  Kkarbonintenzitasat  ellensulyoz6 mechanizmusrél®  és a
kibocsataskereskedelemrdl*  sz6l6, 2021. jdlius 14-én elSterjesztett jogalkotasi
javaslatokbol szarmazo bevételek egy része az unios koltségvetést illesse meg. Emellett
az OECD/G20-ak addalap-erdzidval és nyeresegatcsoportositassal foglalkoz6 inkluziv
keretében 1étrejott torténelmi jelentdségli megallapodasra €pitve a Bizottsag egy Uj sajat
forrés létrehozasat javasolja, amely a legnagyobb és legjovedelmez6bb multinacionalis
vallalatok rezidudlis nyereségének azon részén alapulna, amelyet az unios tagallamokhoz
fognak visszajuttatni. Ez a sajat forras akkor keriilhet bevezetésre, amikor az adoalap-
erozidval és nyereségatcsoportositassal foglalkozé inkluziv keret altal megtargyalt
tobboldalu egyezmény és a kapcsolodd unids iranyelv hatalyba Iép és ténylegesen
alkalmazand6 lesz. Valamennyi 1j sajat forrds bevezetésének -elofeltétele, hogy
elfogadjak az alapul szolgal6 agazati javaslatokat.

A Bizottsag javasolja, hogy az uniés kibocsataskereskedelembél szarmazo bevételek
25 %-a az unios koltségvetés sajat forrasa legyen. A Bizottsag széles korli jogalkotasi
csomagot javasolt az (veghazhatasi gazok (UHG) kibocsatasanak 2030-ig torténd
tovabbi csokkentése érdekében, azzal a céllal, hogy 2050-ig megvaldsuljon a
klimasemlegesség. Ez  magaban foglalja  kiilondsen a meglévé  unids
kibocsataskereskedelmi rendszer (ETS)!? megerdsitését és annak a tengerhasznositasi

8 Nyilatkozat a gazdasag digitalizdciéjabdl eredd adokihivasok kezelésére szolgdls kétpilléres megoldasrdl, az
OECD/G20-ak adoalap-erdzioval és nyereségatcsoportositassal kapcsolatos projektje, 2021. oktober 8.

9 A Tanacs (EU, Euratom) 2020/2053 hatarozata (2020. december 14.) az Eurépai Uni6 sajat forrasainak rendszerérdl
(HL L 424.,2020.12.15., 1. 0.).

10 Az importaruk karbonintenzitasat ellenstlyozd mechanizmus létrehozasarél szolé eurdpai parlamenti és tanacsi
rendeletre iranyul6 javaslat (COM(2021) 564 final).

1 Az (iveghézhatast okozd gazok kibocsatasi egységei Unién belili kereskedelmi rendszerének létrehozasardl sz6lo
2003/87/EK iranyelv, az Uiveghazhatast gazok unids kibocsataskereskedelmi rendszeréhez piaci stabiliz&cios tartalék
létrehozasardl és miikodtetésérdl szolo (EU) 2015/1814 hatarozat és az (EU) 2015/757 rendelet médositasarol szolo
eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvre iranyul6 javaslat (COM(2021) 551 final).

12.2003/87/EK iranyelv az liveghazhatast okozo gazok kibocsatasi egységei Union beliili kereskedelmi rendszerének
létrehozésarol.



agazatra vald kiterjesztését, a 1égi kdzlekedési kibocsatasi egységek arverés ttjan torténd
értékesitésének novelését, valamint az épuletekre és kozuti kdzlekedésre vonatkozo Uj
kibocsataskereskedelmi rendszer létrehozasat. A jelenlegi unios kibocséataskereskedelmi
rendszer keretében a kibocsatasiegyseg-arverésekb6l szarmazod bevételek leginkabb a
nemzeti koltségvetéseket gazdagitjdk, a Bizottsdg ugyanakkor azt javasolja, hogy a
jovoben az unids kibocsataskereskedelembdl szarmazod bevételek egy része az unids
koltségvetest gyarapitsa. Ez magéban foglalnd az olyan kibocsatasi egységekbdl
szarmazO bevételeket is, amelyeket arverésre lehet bocsatani, am amelyekkel
kapcsolatban a tagéllamok — az EU kibocsataskereskedelmi rendszerébe beépitett
rugalmassag felhasznalasaval — gy dontenek, hogy nem arvereznek el'. Az Europai
Beruhazési Bank altal az Innovécidés Alap szadméra arverésre bocsatott kibocsatasi
egységek és a Modernizacios Alap kezdeti dotacioja nem tartozik a sajat forrasok hatalya
ald. Az unids koltségvetés szoban forgé bevételei a becslések szerint a 2023-2030
kozotti idészakban évente mintegy 9 millidrd EUR-t tesznek ki. Ezen 0sszeg egy
részEébol a Szocialis Klimaalapot lehet majd finanszirozni.

A Bizottsag tovabba ideiglenes szolidaritasi Kiigazitasi mechanizmust javasol annak
biztositdsa érdekében, hogy valamennyi tagallam méltanyos sajatforras-
hozzajarulast nyujtson a kibocsataskereskedelem alapjan. Konkrétan, az unids
kibocsataskereskedelmen alapuld sajatforrds-hozzajarulas tekintetében egy felsé és egy
als6 korlat lesz alkalmazandd, a bruttd6 nemzeti jovedelemre vonatkoz6 Kkulcs
viszonylataban. Ezzel elkeriilhetd, hogy a fenntarthatobb gazdasagokra és tarsadalmakra
vald atallas idészakaban egyes tagdllamok gazdasdguk méretéhez képest ardnytalan
mértékben jaruljanak hozzd az unids koltsegvetéshez, ugyanakkor biztosithatd, hogy
mindegyikik méltanyos mértékben jaruljon hozza ahhoz.

A Bizottsag javasolja, hogy az importaruk karbonintenzitasat -ellensulyozé
mechanizmusbol szarmazo bevételek 75 %-a az unids koltsegvetés sajat forrasa
legyen. Az importaruk karbonintenzitasat ellenstilyozé mechanizmus f6 célja, hogy a
kibocsatasathelyezés kockazatdnak kezelése révén tamogassa a globalis szén-dioxid-
kibocsatas csokkentését. A mechanizmus keretében a nyilatkozattevOknek elegendd
mennyiségii tantsitvanyt kell beszereznilik ahhoz, hogy fedezzék az importélt aruik
kibocsatasat. Az importaruk karbonintenzitasat ellensilyozé mechanizmus Iétrehozésarol
sz6l6 rendeletjavaslat értelmében a tagallamok lennének felelések az importaruk
karbonintenzitasat ellenstlyoz6 mechanizmus tanusitvanyainak értékesitésébol szarmazo
bevételek beszedéséért. A becslések szerint ebbdl az unios koltségvetés szamara a 2023—
2030 kozotti idészakban évente mintegy 0,5 milliard EUR 6sszegli bevétel keletkezik
maja4,

A Bizottsdg javasolja, hogy a legnagyobb és legjovedelmez6bb multinacionalis
vallalatok altal a nemzetkozi addzasi keret reformjardl sz616 megallapodas értelmében az
unios tagallamokhoz visszajuttatott rezidualis nyereség 15 %-a sajat forras legyen.
2021. oktober 8-an 137 olyan orszag, amely tagja az OECD/G20-ak addalap-er6zidval és
nyereségatcsoportositassal foglalkozé inkluziv keretének, ketpilléres megoldéasrol
allapodott meg a multinacionalis vallalatok nyereségének visszajuttatasa és egy effektiv

13 A villamosenergia-termeld 4gazat szamara ingyenesen kiosztott kibocsétasi egységekre vonatkozé eltérés, a kdzds
kotelezettségvallalasi rendelet értelmében kibocsatasi egységek torlése és a Modernizacids Alapba torténd tovabbi
diszkrecionalis atcsoportositasok keretében.

14 Az importaruk karbonintenzitasat ellenstlyozé mechanizmus létrehozasarol szl6 (EU) [XXX] eurdpai parlamenti és
tanacsi rendelettel dsszhangban az importaruk karbonintenzitasat ellenstlyoz6 mechanizmus a 2023-t6l 2025-ig tarto
atmeneti id6szakban varhatdan nem termel bevételt.



globalis minimalis addkulcs tekintetében. A megallapodas ,.els6 pillére” eldirja, hogy a
legnagyobb ¢és legjovedelmezobb multinacionalis vallalatok rezidudlis nyereségének egy
részét vissza kell juttatni azon orszdgokhoz, ahol a nyereség val6jdban — aruk vagy
szolgaltatasok felhasznalasaval — keletkezett. A megallapodas gyakorlati végrehajtasi
szempontjainak veglegesitése meég folyamatban van. A Bizottsdg a 2022. évi
munkaprogramjaban kotelezettseget vallalt arra, hogy olyan iranyelvjavaslatot terjeszt
elé, amely az unids jognak megfelelve és az egységes piac kovetelményeivel
6sszhangban hatalyba lépteti a megallapodast. A sajat forrdsokra vonatkoz6 bizottsagi
javaslat értelmében a tagallamok a multinacionalis vallalatok adokoteles nyereségének az
els6é pillér keretében az egyes tagallamokhoz visszajuttatott része alapjan nemzeti
hozzajarulast nyljtananak az uniés koltségvetéshez. A megdllapodéds véglegesitésétol
fliggben az unids koltségvetés ebbdl szarmazo bevételei elérhetik az évi 2,5-4 milliard
EUR-tY.

2.2. A 2021-2027-es idészakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keretrél szolo
rendelet modositasa

A Next Generation EU torlesztésére stabil és kiszamithatd torlesztési profilnak
megfeleloen fog sor Keriilni, a tobbéves pénziigyi keretbe illesztett megfeleld
rendelkezések alapjan. Az Uj sajat forrasokbol szarmazé bevételek folyamatos aramlasa
Kiszamithatd és stabil torlesztést biztositana. A Bizottsag ezért a tobbéves pénziigyi
keret!® fels¢ hatarainak automatikus, az 0j sajat forrasok beszedett dsszegén alapuld
kiigazitasi mechanizmus!’ bevezetését javasolja annak érdekében, hogy a Next
Generation EU-t az (] sajat forrasokbdl lehessen torleszteni®,

15 Jelenleg nem allapithaté meg pontosabb szam, mivel az OECD/G20-megallapodas elsé pillérének egyes technikai
végrehajtasi részleteir6l még folynak a megbeszélések. A megadott tartomany egy sor széles korti feltételezésen alapul,
és — tobbek kozott az adoztatdsi jogok megallapodds szerinti Gjraelosztasival végsé soron potencialisan érintett
vallalatokra vonatkozo adatok korlatozott elérhetésége miatt — ennél jobban nem pontosithatd.

16 A 2021-2027-es idészakra vonatkozé tdbbéves pénziigyi keretrdl szold, 2020. december 17-i (EU, Euratom)
2020/2093 tanécsi rendeletben (HL L 4331., 2020.12.22., 11. 0.) megéllapitottak szerint.

17 Az automatikus kiigazitasi mechanizmus (2018-as arakon) legfeljebb 15 milliard EUR-s kiigazitast tenne lehetévé,
amely a 20242027 kozotti idészakra (folyo arakon) évi atlag 17,4 millidrd EUR-nak felel meg. A Next Generation EU
2027 utani torlesztéséhez sziikséges dsszegek a vissza nem téritendd tdmogatasok nyujtasahoz felvett hitelek tényleges
Osszegétdl, valamint a jelenlegi tobbéves pénziigyi keretben végrehajtott esetleges torlesztésektol fliggnek.

18 Az Eurdpai Tanacs 2020. julius 17-21-i kovetkeztetéseinek 150. pontjaval dsszhangban, amely kimondja, hogy ,,a
2021 utdn bevezetett Uj sajat forrasokbol befolyt dsszegeket az NGEU-hitelek el6torlesztésére fogjak felhasznalni.
Felkérjiik a Bizottsagot, hogy kelld idében tegyen javaslatot az MFF e célbdl torténd feliilvizsgalatara”.



1. dbra — Az NGEU kotelezettségvallalasainak tervezett csokkentése
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Forras: Eurdpai Bizottsag. Az dsszegek folyd drakon értenddik.

A Bizottsag javaslatot terjesztett elé a Szocialis Klimaalap létrehozasara®®, hogy
megvédje a kiszolgaltatott helyzetben 1évé haztartasokat az épiiletekre és a kozuti
kozlekedésre vonatkozo 0j unids kibocsataskereskedelmi rendszer létrehozasabol
eredé tovabbi pénziigyi terhekkel szemben. Az alap pénzigyi keretdsszege Iényegeben
azon beveételek 25 %-anak felel meg, amelyek az épuleteknek és a kdzuti kdzlekedésnek
az unidés kibocsataskereskedelem hatalya ala vonadsabol varhaték. A Bizottsag az U]
tobbéves pénzugyi keretre vonatkozé eredeti javaslatdban nem szadmolt ezzel a
tobbletkiadassal. Ezért a Bizottsag a tobbéves pénziigyi keretrdl sz6l6 rendelet célzott
modositasaban javasolja, hogy az alap miatt a 2025-2027 kozotti idészakban felmeriilt
tobbletkiadasok figyelembevétele érdekében a 3. fejezetet és ennek megfelelden a
kifizetések felsd hatarat emeljék meg.

Az Uj kibocsataskereskedelmi rendszer tarsadalmi hatésait azért is célszerii az unids
koltségvetés atjan kezelni, mivel igy a Szocialis Klimaalap az altalanos koltségvetésre
vonatkozé kontroll hatdlya al4 fog tartozni. Az alap a Szamvevdszek feliigyelete ala fog
tartozni, miikodése tekintetében pedig az Eurdpai Parlamentnek kell mentesitenie a
Bizottsagot a Tanacs ajanlasat kovetden. Ez biztositja a kiadasok elszamoltathatdsagat,
valamint garantlja a megbizhatdsagot az alap kiadasainak mindségére vonatkozoan.

3. KOVETKEZO LEPESEK

A 2020. december 16-i intézménykozi megallapodas Ugy rendelkezik, hogy az
intézmények megteszik a szikséges lépeseket az G sajat forrasok keretének gyors
jévahagyasa érdekében. A Tanacs kotelezettséget vallalt arra, hogy 2022. jalius 1-jéig
meg fogja targyalni az els6 korben bevezetendd 1) sajat forrasokat annak érdekében,
hogy azok bevezetésére 2023. januar 1-jéig sor kertilhessen. Tekintettel tovabba az

19 A Szocialis Klimaalap létrehozasarél szolé eurépai parlamenti és tanacsi rendeletre iranyuld javaslat (COM 2021
568 final).



intézménykozi megallapodasban vallalt kotelezettségre, valamint arra, hogy az Eurdpai
Unios Helyreallitasi Eszkoz torlesztéséhez megfeleld Osszeghi 1) sajat forrast kell
biztositani, a Bizottsag 2023 végéig be fogja nyujtani a masodik korben bevezetendd
0j sajat forrasokra vonatkozé javaslatat.

Ezzel 6sszefiiggésben — amint azt ,,A 21. szazad tarsasagi adozasa” cimii, 2021. majusi
kozlemény?® megerdsitette — a Bizottsag tovabbi (j sajat forrasokat fog javasolni, példaul
akar a globalis pénzugyi tranzakcios addt és egy, a véllalati szektorhoz kapcsolodd sajat
forrast. Ez a masodik csomag a ,,Vallalkozas Europédban: Tarsasagiado-keret (BEFIT)”
cimt, 2023-ra elGiranyzott javaslaton alapul.

Amennyiben sikeriilne miel6bb megallapodni a sajatforras-hatdrozat maodositasara,
illetve a 2021-2027-es idGszakra vonatkozd tobbéves pénziigyi keretrdl szolo rendelet
modositasara irdnyuld javaslatokrol, és a modositott sajatforras-hatarozatot a tagallamok
sajat alkotmanyos kovetelményeiknek megfeleld gyorsan jévahagynak, az biztositana az
Uni6 szamara a végs6 cél — a minden eurOpai polgar szdmara biztositando
klimasemleges, digitalis, igazsagos, inkluziv és reziliens tarsadalom — megvaldsitasahoz
szilkséges eszkdzoket.

A Bizottsag folyamatosan értékelni fogja a jogalkotasi folyamatot annak érdekében, hogy
biztositsa az Eurdpai Unids Helyreallitdsi Eszkoz torlesztéséhez sziikséges megfeleld
0sszegeket.
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