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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

| radets beslut 2005/387/RIF om informationsutbyte, riskbedémning och kontroll avseende
nya psykoaktiva amnen® foreskrivs ett forfarande i tre steg som kan leda till att ett nytt
psykoaktivt amne understalls kontrollatgarder inom unionen.

Den 4 juli 2017 utfardades en gemensam rapport fran Europeiska centrumet for kontroll av
narkotika och narkotikamissbruk (ECNN) och Europol, utarbetad i enlighet med artikel 5 i
radets beslut 2005/387/RIF. Efter begaran fran kommissionen och sju medlemsstater, och i
enlighet med artikel 6.1 i ovannamnda radsbeslut, begérde radet den 15 september 2017 en
beddmning av de risker som ar férknippade med anvéndning och framstallning av samt
olaglig handel med det nya psykoaktiva &mnet 1-(4-cyanobutyl)-N-(2-fenylpropan-2-yl)-1H-
indazol-3-karboxamid  (CUMYL-4CN-BINACA), den organiserade brottslighetens
inblandning och de mojliga konsekvenserna av att infora kontrollatgarder avseende detta
amne.

Riskerna med CUMYL-4CN-BINACA bedémdes av den vetenskapliga kommittén vid
ECNN, i enlighet med bestammelserna i artikel 6.2, 6.3 och 6.4 i radets beslut.
Riskbedémningsrapporten lades fram for kommissionen och radet den 14 november 2017. De
viktigaste resultaten av riskbeddomningen &r foljande:

° CUMYL-4CN-BINACA ér en syntetisk cannabinoid. Den har liknande effekter som
THC, som star for de storsta psykoaktiva effekterna av cannabis, men har dessutom
livshotande toxicitet. CUMYL-4CN-BINACA &r en mycket potent substans och dess
hdga och varierande halt i rokblandningar utgor en stor risk for forgiftning.

o CUMYL-4CN-BINACA har funnits tillgangligt i Europeiska unionen sedan
atminstone oktober 2015, och har patraffats i elva medlemsstater. Elva dodsfall
relaterade till CUMYL-4CN-BINACA har rapporterats fran tva medlemsstater. |
minst fem av fallen var CUMYL-4CN-BINACA ddodsorsaken eller har sannolikt
bidragit till dodfallet.

Enligt artikel 8.1 i radets beslut 2005/387/RIF ska kommissionen inom sex veckor fran den
dag da den tar emot riskbedémningsrapporten forelagga radet antingen ett initiativ om att det
nya psykoaktiva amnet ska understéllas kontrollatgarder inom unionen, eller en rapport dar
den redogor for varfor den anser att ett sadant initiativ inte ar nédvandigt. Enligt domstolens
dom av den 16 april 2015 i de forenade malen C-317/13 och C-679/13 maste
Europaparlamentet horas innan en rattsakt med stod av artikel 8.1 i radets beslut
2005/387/RIF antas.

Mot bakgrund av resultaten i riskbedémningsrapporten anser kommissionen att det finns skal
till att understalla detta &mne kontrollatgarder i hela unionen. Enligt riskbedémningsrapporten
har CUMYL-4CN-BINACA akut toxiska egenskaper och kan orsaka allvarliga skador pa
méanniskors hélsa.

2. FORSLAGETS SYFTE

Syftet med detta forslag till radets genomférandebeslut ar att uppmana medlemsstaterna att
understdlla CUMYL-4CN-BINACA de kontrollatgarder och straffrattsliga pafoljder som
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foreskrivs i deras lagstiftning i enlighet med férpliktelserna enligt 1971 ars FN-konvention
om psykotropa &mnen.
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EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,

med beaktande av radets beslut 2005/387/RIF av den 10 maj 2005 om informationsutbyte,
riskbedémning och kontroll avseende nya psykoaktiva amnen?, sarskilt artikel 8.3,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande®,

av foljande skal:

1)

()

3)

(4)

(5)

En riskbeddmningsrapport om det nya psykoaktiva dmnet 1-(4-cyanobutyl)-N-(2-
fenylpropan-2-yl)-1H-indazol-3-karboxamid (CUMYL-4CN-BINACA) har utarbetats
i enlighet med artikel 6 i beslut 2005/387/RIF vid ett extra sammantrdde med den
utvidgade vetenskapliga kommittén vid Europeiska centrumet for kontroll av
narkotika och narkotikamissbruk (ECNN). Rapporten lades darefter fram for
kommissionen och radet den 14 november 2017.

CUMYL-4CN-BINACA ar en syntetisk cannabinoid. Den har liknande effekter som
THC, som star for de storsta psykoaktiva effekterna av cannabis, men har dessutom
livshotande toxicitet. CUMYL-4CN-BINACA &r en mycket potent substans och dess
hoga och varierande halt i rokblandningar utgor en stor risk for forgiftning.

CUMYL-4CN-BINACA har funnits tillgangligt 1 Europeiska unionen sedan
atminstone oktober 2015, och har patraffats i elva medlemsstater. Det ar sannolikt att
upptackterna underrapporteras da substansen CUMYL-4CN-BINACA pa grund av sin
karaktar inte kontrolleras rutinméssigt. | de flesta fall beslagtogs substansen i form av
pulver eller 6rtmaterial, men ocksa, dock i mindre utstrackning, i andra fysiska former
(t.ex. laskpapper). Over 270 beslagtaganden har gjorts inom unionen.

Elva dodsfall relaterade till CUMYL-4CN-BINACA har rapporterats fran tva
medlemsstater. | minst fem av fallen var CUMYL-4CN-BINACA dddsorsaken eller
har sannolikt bidragit till dodfallet. Dessutom har fem akuta forgiftningar utan dodlig
utgang som forknippas med CUMYL-4CN-BINACA rapporterats fran tva
medlemsstater. Det ar sannolikt att varken forgiftningar utan dodlig utgang eller
dodsfall upptacks eller rapporteras i tillrackligt stor utstrackning pa grund av
substansens karaktar.

Det finns hittills inga specifika uppgifter om att organiserad brottslighet varit
inblandad i framstallning, distribution (olaglig handel) eller tillhandahallande av
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CUMYL-4CN-BINACA inom unionen. Tillgangliga uppgifter tyder pa att CUMYL-
4CN-BINACA framstalls av kemikalieforetag baserade i Kina.

CUMYL-4CN-BINACA salufors vanligtvis i sma volymer och i grossistvolymer som
’legal-high” rokblandningar (laglig drog”) och i form av pulver i s.k. head shops
samt pd internet som en “’laglig” erséttning for cannabis. Det dr ocksa mojligt att det
saljs direkt pa den illegala narkotikamarknaden. Da ingredienserna séllan ar angivna
pa dessa produkter ar de flesta anvandarna omedvetna om att de anvander syntetiska
cannabinoider i allménhet och i synnerhet CUMYL-4CN-BINACA.

CUMYL-4CN-BINACA har ingen erkédnd anvandning som humanldkemedel eller
veterinarmedicinskt lakemedel i unionen och till synes inte heller nagon annanstans.
Det finns inget som tyder pa att CUMYL-4CN-BINACA far anvandas for andra
andamal &n som referensstandard vid analys och inom vetenskaplig forskning.

Riskbedémningsrapporten visar att manga av de frdgor som réor CUMYL-4CN-
BINACA som stalls pa grund av bristen pa uppgifter om riskerna for enskilda
personers halsa, hélsorisker och sociala risker, skulle kunna besvaras genom
ytterligare forskning. De tillgangliga bevisen pa och uppgifterna om de halsorisker och
sociala risker som amnet ger upphov till utgor dock tillrackliga skél for att understélla
CUMYL-4CN-BINACA kontrollatgarder i hela unionen.

CUMYL-4CN-BINACA finns inte med pa férteckningen dver &mnen som omfattas av
kontroll enligt FN:s allmdnna narkotikakonvention fran 1961 eller i 1971 ars FN-
konvention om psykotropa dmnen. Amnet &r inte for narvarande under bedémning
inom FOrenta nationernas system.

Med tanke pa att nio medlemsstater understiller CUMYL-4CN-BINACA
narkotikakontroll enligt nationell lagstiftning och fem medlemsstater anvander annan
lagstiftning for att kontrollera @mnet, skulle man genom att understédlla &mnet
kontrollatgarder i hela unionen kunna undvika hinder for gransoverskridande
brottsbek&mpning och rattsligt samarbete, och bidra till att skydda mot de risker som
foljer med att amnet ar tillgangligt och anvands.

Genom beslut 2005/387/RIF tilldelas radet genomforandebefogenheter for att snabbt
och baserat pa sakkunskap pa unionsniva kunna atgarda uppkomsten av nya
psykoaktiva &mnen som upptécks och rapporteras av medlemsstaterna genom att
amnena i fraga understalls kontrollatgarder i hela unionen. Eftersom villkoren och
forfarandet for att borja utéva sddana genomforandebefogenheter ar uppfylida, bor det
antas ett genomfdrandebeslut som innebédr att CUMYL-4CN-BINACA understalls
kontroll i hela unionen.

Danmark ar bundet av rambeslut 2005/387/RIF och deltar darfor i antagandet och
tillampningen av det har beslutet.

Irland &r bundet av rambeslut 2005/387/RIF och deltar darfér i antagandet och
tillampningen av det har beslutet.

Forenade kungariket ar inte bundet av beslut 2005/387/RIF och deltar darfor inte i
antagandet och tillampningen av det har beslutet och det ar varken bindande for eller
tillampligt pd Forenade kungariket.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Det nya psykoaktiva &mnet 1-(4-cyanobutyl)-N-(2-fenylpropan-2-yl)-1H-indazol-3-
karboxamid (CUMYL-4CN-BINACA) ska understallas kontrollatgérder i hela unionen.

Artikel 2

Senast [ett ar fran dagen for offentliggdrande av detta beslut] ska medlemsstaterna vidta de
atgarder som kréavs, i enlighet med nationell lagstiftning, for att understalla det nya
psykoaktiva amne som avses i artikel 1 kontrollatgarder och straffrattsliga pafoljder sasom
foreskrivs i deras lagstiftning i enlighet med forpliktelserna enligt 1971 ars FN-konvention
om psykotropa &mnen.

Artikel 3

Detta beslut trader i kraft dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning.

Detta beslut ska tillampas i enlighet med férdragen.

Utféardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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