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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE

Ez a javaslat a hatarokon atnyuld elektronikus kiskereskedelmet érintd héaszabélyozas
korszerlsitésére vonatkozd jogszabalycsomag részét képezi. A csomag hatterét a
2006/112/EK iranyelvnek és a 2009/132/EK iranyelvnek a szolgaltatasnyujtasra és a termékek
tvértékesitésére vonatkozd bizonyos hozzaadottértékadd-kotelezettségek tekintetében torténd
modositasardl sz6l6 tanacsi iranyelvjavaslatot tartalmazé dokumentum — COM(2016) 757 —
indokolasa hatarozza meg részletesen. E javaslatcsomag kidolgozasa soran a Bizottsag a
mindségi jogalkotasi program keretében elvégezte az elektronikus Kiskereskedelem korébe
tartozo tavkozlési, misor- és elektronikus dton nyujtott szolgaltatasokra alkalmazando,
meglévd sziikitett egyablakos iigyintézés, valamint az ilyen szolgaltatdsok teljesitési helyére
vonatkozo 2015. évi modositasok célravezetdségi vizsgalatat. A célravezetdségi vizsgalat
feltarta, hogy a 2015. évi szabalyok keretében a szolgéltatasok igénybevevdi illetéségének
meghatarozasahoz sziikséges két bizonyiték alkalmazasara vonatkoz6 kovetelmény kiléndsen
hatranyos a kkv-k és a mikrovallalkozasok szamara.

A kozos hozzdadottértékado-rendszerr6l  sz6l6  2006/112/EK  iranyelv  végrehajtasi
intézkedéseinek megallapitasarél sz6l6 282/2011/EU tanacsi végrehajtasi rendelet’
modositasara iranyuld javaslat célja, hogy 2018-t61 kezd6édd hatallyal kezelje ezt a
hianyossagot, annak elGirdsaval, hogy a tavkozlési, miisor- és elektronikusan nydjtott
szolgaltatasokat a Kozosségen beliil hatdrokon atnytlé viszonylatban értékesitd
vallalkozéasoknak 100 000 EUR arbevételig csak egy bizonyitékot kell szolgaltatniuk.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

E javaslat jogalapja a kdzos hozzaadottértékadd-rendszerrdl szolo 2006/112/EK iranyelv? (a
tovabbiakban: a heairanyelv) 397. cikke. Ez a cikk arrol rendelkezik, hogy a Tanacs, a
Bizottsag javaslata alapjan egyhangulag elfogadja héairanyelv végrehajtasahoz sziikséges
intezkedéseket.

. Szubszidiaritas (nem kizarélagos hataskor esetén)

A javaslat 6sszhangban van a szubszidiaritas elvével, mivel a feltart problémét (magas
adminisztrativ terhek, kiilléndsen a kkv-k szamara) a hatalyos rendeletben megallapitott egyik
kovetelmény okozza. A javaslat egyszerisiti ezt a kovetelményt, és igy egyértelmiien értéket
teremt azon feliil, ami tagallami szinten elérhetd.

. Aranyossag

A javaslat 6sszhangban van az aranyossag elvével, azaz nem mutat tul az Eurdpai Unio
mikddésérdl szolo szerzddés célkitlizéseinek, kiillondsen az egységes piac zavartalan
mukodésének megvaldsitasahoz sziikséges mértéken. A szubszidiaritasi teszthez hasonloan a
héairanyelv és a kapcsolddo jogi aktusok modositasara iranyuld javaslat nélkil a tagallamok
nem kezelhetik a problémékat és a problémak kivaltd okait. E javaslat bevezetése aranyos,
amennyiben jelentds egyszeriisitést biztosit a kkv-k és a mikrovallalkozasok szaméra. Ez az
egyszerisités azonban nem veszélyezteti indokolatlanul a tagallamok héabevételeit, mivel az

! HL L 77.,2011.3.23,, 1. 0.
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egyszerlsités hatdlya ala tartozo vallalkozasok Osszes értékesitése becslések szerint az dsszes
érintett szolgaltatas hatarokon atnyulé értékesitésének minddssze 0,3 %-at teszi Ki.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa
Ez a javaslat a 282/2011/EU tanacsi végrehajtasi rendeletet modositja.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELES, AZ ERDEKELT FELEKKEL FOLYTATOTT
KONZULTACIO ES AHATASVIZSGALAT EREDMENYEI

Ez a javaslat a hatarokon atnyuld elektronikus kiskereskedelmet érinté héaszabalyozas
korszerlisitésére vonatkozd jogszabalycsomag részét képezi. Az utdlagos értékelés, az
érdekelt felekkel folytatott konzultacid és a hatasvizsgalat eredményeit a 2006/112/EK
irdnyelvnek és a 2009/132/EK iranyelvnek a szolgaltatasnyujtdsra és a termékek
tavértékesitésére vonatkozd bizonyos hozzaadottértékadd-kotelezettségek tekintetében torténd
maodositasardl szold tanacsi irdnyelvjavaslatot tartalmazé dokumentum — COM(2016) 757 —
indokolasa hatarozza meg részletesen.

Az érdekelt felekkel folytatott konzultacid feltarta, hogy az elektronikus szolgaltatasok esetén
a teljesités helyére vonatkozo szabalyok 2015. évi modositasanak azon kévetelménye, hogy a
szolgaltatasok igénybevevoi illetdségének meghatarozasahoz két bizonyiték szlikséges,
kulondsen hatranyos a kkv-k és a mikrovallalkozasok szdméra. Ez rendszerfejlesztést és
Kiskereskedelmi szoftverbe vald beruhdzast igényel, ami ardnytalan a hatarokon atnyulo
értékesités mértékéhez képest. Az egyszerlsitett bizonyitasi kovetelmények kiegészitik a
2006/112/EK tanécsi iranyelv modositdsdra vonatkozd csomagban szerepld 10 000 EUR
értékhatart a hatarokon atnyuld értékesités esetén. Szamszertsitve: az EU-n bellli hatarokon
atnyulo ertekhatar 2018. evi bevezetésevel 6 500 vallalkozas kikeriil a jelenlegi sziikitett
egyablakos tigyintézési rendszerb6l, ami lehetségesen 13 millio6 EUR szabalyozésikoltség-
megtakaritast eredményez e vallalkozasok szamdra. Az egyszerlsitett bizonyitasi
kovetelmények 2018. évi bevezetése tovabbi 1000 vallalkozasra fog vonatkozni. A
hatasvizsgalatot alatdmasztd tanulmany becslése szerint az egy bizonyitékra vonatkozd
kdvetelmeny nem veszélyezteti indokolatlanul a tagallamok héabevételeit.

4, KOLTSEGVETESI VONZATOK

Ez a javaslat a hatarokon atnyulo elektronikus kiskereskedelmet érinté héaszabalyozas
korszerlsitésére iranyuld javaslatra vonatkozd jogszabdlycsomag részét képezi. A csomag
egészének koltségvetési vonzatai a héairdnyelv moddositasara iranyulé javaslat
(COM(2016) 757) indokolasdban szerepelnek részletesen. Ez a mddositds az adohatésagok
szamara nem keletkeztethet az U0j értékhatdrhoz valo alkalmazkodashoz kapcsol6dd
koltségeket, és egyszeriisitheti az ilyen vallalkozadsok ellenérzésének Osszetettségét. A
fentiekben vazoltaknak megfeleléen e modositas nem veszélyeztetheti indokolatlanul az
0sszes héabevételt, mivel azok a hatarokon atnyulé 6sszes ertékesitésnek 0,3 %-at képviselik.

5. EGYEB ELEMEK
. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarézata

A 282/2011/EU végrehajtasi rendelet 24b. cikkének d) pontjdban megéllapitott azon
kovetelmény, hogy a nem adodalanyoknak szant tavkozlési, misor- €s elektronikus uton
nyujtott szolgaltatdsok nyuUjtdjanak két, egymasnak nem ellentmondd bizonyitékot kell
beszereznie a szolgaltatasok igénybevevodjének letelepedési helyére vonatkozéan, rendkivil
nagy terhet ro a vallalkozasokra, kilonosen a kkv-kra. Ennek az az oka, hogy az tizletmenetik
¢s az lUzleti tevékenységiik volumene nem elég jelentés ahhoz, hogy olyan koltséges
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technol6giai megoldasokba ruhdzzanak be, amelyekkel kétféle bizonyitékot szerezhetnek a
szolgéltatas igénybevevdjének illetdségére vonatkozoan. Ez a javaslat ezért arr6l rendelkezik,
hogy egyetlen bizonyiték is elegendd, ha 24b. cikk d) pontjanak hatdlya ald tartozo
szolgéltatasnyujtas héa nélkili éves sszértéke ne haladja meg a 100 000 EUR-t. Ennek az
egyszertsitésnek mar 2018. januar 1-jétdl hatalyba kell 1épnie, mivel nem teszi sziikségessé a
héa nyilvantartasba vételére, valamint bevallasara és befizetésére szolgald informatikai
rendszer (a szlikitett egyablakos ligyintézés) modositasat.
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2016/0372 (NLE)
Javaslat
A TANACS VEGREHAJTASI RENDELETE

a kozos hozzaadottértékado-rendszerrol sz616 2006/112/EK iranyelv végrehajtasi
intézkedéseinek megallapitasardl sz6l6 282/2011/EU végrehajtasi rendelet mddositasarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,
tekintettel az Europai Unié mitkodésérdl szolo szerzédésre,

tekintettel a kdz0s hozzaadottértékado-rendszerrdl szolo, 2006. november 28-i 2006/112/EK
tanacsi iranyelvre® és kiilondsen annak 397. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,
mivel:

(1) A 282/2011/EU tanacsi végrehajtasi rendelet” megéllapitja a nem adéalanyoknak széant
tavkozlési-, miisor-, vagy elektronikus Gton nyujtott szolgaltatasok teljesitési helyének
meghatarozasahoz az igénybevevd illetdségének vélelmezésére vonatkozd részletes
rendelkezéseket.

(2) A vélelmek alkalmazésara vonatkozd kdvetelmények értékelése ramutatott, hogy a
Kodzosségben letelepedett, és mas tagallambeli nem addalanyok részére szolgaltatast
nyjté adoalany szdmdara a szolgéltatdsat igénybe vevd letelepedési helyére, illetve
allando lakohelyére vagy szokasos tartozkodasi helyére vonatkozd két, egymasnak
nem ellentmondd bizonyiték beszerzése — bizonyos korilmények kozott — rendkivil
nagy terhet jelent.

3) Ez a teher kulondsen hatranyos a Kis- és kozépvallalkozasok szaméara. Az egy
bizonyitékra vonatkozé koévetelmény varhatdban egyszerisiti az olyan Kkis- €S
kozépvallalkozésok kotelezettségeit, amelyeknek a mas tagallambeli igénybevevok
részére bonyolitott Kozosségen belili szolgaltatasnyujtasa bizonyos értékhatar alatt
van.

(4) Az igénybevevd illetdségének bizonyitasara vonatkozd kdvetelmény egyszeriisitése
kiegésziti a 2006/112/EK iranyelv XII. cimének 6. fejezetében megallapitott kiilonds
szabalyozasnak az (EU) [...J[...]° tanécsi iranyelv 1. cikke altal bevezetett
modositasait, és ezért azt ugyanattol az idéponttol kell alkalmazni.

(5) A 282/2011/EU végrehajtasi rendeletet ezért ennek megfeleléen modositani kell,

! HL L 347.,2006.12.11., 1. 0.

2 A Tandcs 282/2011/EU végrehajtasi rendelete (2011. marcius 15.) a k6z0s hozzéadottértékado-
rendszerrél szo6ld 2006/112/EK iranyelv végrehajtasi intézkedéseinek megallapitasarél (HL L 77.,
2011.3.23.,1.0.).

3 A Tanécs (EU) [...]/[...] iranyelve ([...]) a 2006/112/EK iranyelvnek és a 2009/132/EK iranyelvnek a
szolgaltatasnyljtasra és a termékek tavértékesitésére vonatkozd bizonyos hozzaadottértékado-
kotelezettségek tekintetében torténé modositasarol.
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ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

1. cikk

A 282/2011/EU végrehajtasi rendelet 24b. cikke a kovetkezé6 masodik ¢és harmadik
bekezdéssel egészil ki:

»Az els6 bekezdés d) pontjanak hatdlya ala tartoz6 szolgaltatdsnytjtas esetén, amennyiben az
adoalany altal mas tagallamban letelepedett vagy ott allandé lakohellyel vagy szokasos
tartozkodasi hellyel rendelkezd személyek részére valamely tagéllamban 1év6 székhelyérdl
vagy alland6 telephelyérdl nyujtott szolgaltatasok héa nélkiili 0sszértéke az aktualis és az
el6z6 naptari évben nem haladja meg a 100 000 EUR-t vagy a nemzeti pénznemben kifejezett
egyenértékli Osszeget, azt kell vélelmezni, hogy az igénybevevd a szolgaltatdsnyujtd altal a
24f. cikkben felsorolt bizonyitékok egyike alapjan meghatarozott helyen telepedett le, illetve
allandé lakohelye vagy szokasos tartdzkodasi helye ott talalhato.

Amennyiben valamely naptari év sordn a mdasodik bekezdésben eldirt értékhatart elérik, a
masodik bekezdés nem alkalmazand6 az adott idéponttdl mindaddig, amig a masodik
bekezdésben eldirt feltételek nem teljestilnek Gjra.”

2. cikk

Ez a rendelet az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapjaban val6 kihirdetését koveté huszadik napon
Iép hatalyba.

Ezt a rendeletet 2018. januar 1-jét6l kell alkalmazni.
Ez a rendelet teljes egészében kotelez6 és kozvetleniil alkalmazando valamennyi tagallamban.

Kelt Brisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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