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Ehdotus

NEUVOSTON TAYTANTOONPANOPAATOS

luvan antamisesta Romanialle soveltaa yhteisesta ar vonlisaver oj arj estelmasta annetun
direktiivin 2006/112/EY 26 artiklan 1 kohdan a alakohdasta ja 168 artiklasta poikkeavia
toimenpiteitd annetun paatoksen 2012/232/EU voimassaolon jatkamisesta
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PERUSTELUT

1 EHDOTUKSEN TAUSTA

Neuvosto voi yhteisestd arvonlisdverojdrjestelméasta 28 pédivana marraskuuta 2006 annetun
direktiivin 2006/112/EY, jdjempéana ”av-direktiivi”, 395 artiklan 1 kohdan mukaan antaa
yksimielisesti komission ehdotuksesta jasenvaltiolle luvan soveltaa mainitun direktiivin
séannoksi sta poikkeavia erityistoimenpiteita arvonlisaveron kantamisen yksinkertai stamiseksi
tai tietyntyyppisten verovilppien tai veron kiertdmisen estamiseks.

Romania pyys komission 13. helmikuuta 2014 saapuneeksi kirjaamalla kirjeella lupaa jatkaa
toimenpidettd, jolla poiketaan tiettyjen  moottorikdyttbisten  maatieajoneuvojen
tuotantopanoksiin  siséltyvan  arvonlisdveron  vdhennysoikeutta koskevista yleisista
periaatteista. Pyynt6d taydennettiin 15. syyskuuta 2014 lissamalla siihen paétoksen
2012/232/EU soveltamista koskeva kertomus.

Yleinen tausta

Alv-direktiivin 168 artiklassa sdadetéén, ettd verovelvollisella on oikeus véahentda
arvonlisdvero, joka kannetaan verovelvollisen verollisa liiketoimia varten tehdyista
hankinnoista. Mainitun direktiivin 26 artiklan 1 kohdan a aakohdassa sdadetéén, etta
yrityksen liikeomaisuuteen kuuluvan tavaran ottaminen yksityiskdyttéon on vastikkeellinen
palvelu, jos tavara on oikeuttanut arvonlisiveron vahennykseen. Tassd jarjestelmassa
maksamaton arvonlisdvero voidaan perig, jos se on alun perin véhennetty yksityiskayton
osalta

Henkil6autojen tapauksessa téta jarjestelmaa on vaikea soveltaa erityisesti siksl, etté yksityis-
ja yrityskéyttod on vaikea erottaa toisistaan. Jos goneuvon kaytosta pidetddan Kirjaa,
kirjanpidon pitdmisestd ja tarkastamisesta aheutuu lisdrasitusta seka yrityksille etta
hallinnolle, vaikka Romania hyodyntéisikin alv-direktiiviin 168 a artiklassa sdadettya
mahdollisuutta rgjoittaa tydsuhdeautoihin liittyva kustannusten vahennysoikeus osuuteen,
jokaon ollut verovelvollisen tosiasiallista yrityskayttoa.

Arvonlisdveron kerdamisen yksinkertaistamiseks ja verovilppien torjumiseksi Romania pyysi
vuonna 2011 yksittéista poikkeusta, jonka nojalla se voi rgoittaa vahennysoikeuden 50
prosenttiin tiettyjen moottorikayttdisten maantiegjoneuvojen osata. Neuvosto hyvaksyi
poikkeuspyynnén 26. huhtikuuta 2012 annetulla p&dtoksella 2012/232/EU, jonka voimassaol 0
ovat esim. yksinomaan pelastustoiminnassa seka turvallisuus-, suojelu- ja lahettipalveluissa
kaytettévat ajoneuvot, myyntiedustajien kdyttamat ajoneuvot, taksit, autokoulujen antamilla
gotunneilla kaytettéavat goneuvot, vuokrattavat tai liisattavat goneuvot seké hyddykkeina
kaupankayntitarkoituksissa  kéytettdvéat goneuvot. Samalla  yritykset  vapautettiin
vaatimuksesta maksaa veroa ajoneuvon yksityiskaytosta.

Romania antoi mainitun paétoksen 4 artiklan 2 kohdan toisen alakohdan mukaisesti paétoksen
soveltamista koskevan kertomuksen, jossa arvioidaan prosenttimaaréisté rajoitusta. Romanian
antamista tiedoista kay ilmi, ettd Romanian mielestd 50 prosentin ragjoitus vastaa edelleen
tosiasiallisia olosuhteita ja etté rgjoitusta olisi sen vuoksi pidettéava aiheellisena.

Mahdollisen poikkeuksen voimassaoloa olisi kuitenkin jatkettava vain maaréagjaksi, jotta
voidaan arvioida, ovatko poikkeuksen perusteena olevat edellytykset edelleen voimassa. Sen
vuoks ehdotetaan, ettd poikkeuksen voimassaoloa jatketaan vuoden 2017 loppuun ja etta
Romaniaa pyydetéén antamaan uusi kertomus, jos se suunnittelee hakevansa poikkeuksen
voimassaolon jatkamista viela pidemman aikaa.
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Voimassa olevat aiemmat sddnnok set

Alv-direktiivin 176 artiklassa séadetéan, ettd neuvosto mééarittdd, mista kustannuksista e voi
vahentdd arvonlisdveroa. Ennen kuin neuvosto on paéttanyt asiasta, jasenvaltiot saavat
mainitun artiklan mukaan jatkaa 1.tammikuuta 1979 voimassa olleiden poikkeusten
soveltamista. Sen vuoks voimaan on jadnyt useita sa@nnoksig, joilla rajoitetaan
henkilGautoi hin liittyvaa vahennysoikeutta.

2. KUULEMISTEN JA VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

I ntressitahojen kuuleminen

Tama ehdotus perustuu Romanian jattdmadan hakemukseen ja koskee ainoastaan kyseista
jasenvaltiota.

Asiantuntijoiden kaytto

Ulkopuolisia asiantuntijoita e ole tarvittu.

Vaikutusten arviointi

Padtosehdotuksella pyritédn ensisijaisesti  yksinkertaistamaan arvonlisdveron kantamista
osittain muussa kuin yrityskaytdssa olevien henkilautojen osalta, minka vuoksi ehdotuksella
voi olla myonteisd vaikutuksia. Samalla ehdotuksella voidaan ehkdaistd virheelliseen
kirjanpitoon perustuvia verovilppga

Koska poikkeuksen soveltamisala on suppea ja sen voimassaoloaika rajallinen, vaikutukset
ovat kuitenkin vahdisia. Silla el ole kielteisia vaikutuksia arvonlisaveroista saataviin unionin
omiin varoihin.

3. EHDOTUKSEN OIKEUDELLINENSISALTO

Romanialle annettava lupa jatkaa alv-direktiivistd poikkeavan toimenpiteen soveltamista ja
rgjoittaa 50 prosenttiin verovelvollisen oikeus vahentda arvonlisdvero moottoriajoneuvoihin
liittyvistd kustannuksista, kun goneuvo e ole pekastdan yrityskaytossa Kun
véhennysoikeutta on rgoitettu, verovelvollinen vapautetaan velvoitteesta suorittaa
arvonlisdveroa gjoneuvon yksityiskaytosta. Jos toimenpiteen voimassaoloa halutaan jatkaa,
kyseiseen hakemukseen on liitettdva poikkeuksen soveltamista koskeva kertomus, jossa
tarkastellaan uudelleen prosenttimaéréista rgjoitusta.

Oikeusperusta

Alv-direktiivin 395 artikla

Toissijaisuusperiaate

Ehdotuksen perustana olevan alv-direktiivin sdanndksen perusteella ehdotus kuuluu unionin
yksinomaiseen toimivaltaan. Sen vuoksi toissijaisuusperiaatetta el sovelleta.
Suhtedllisuusperiaate

Ehdotus on suhteel lisuusperiaatteen mukainen seuraavista syista:

Paétds koskee jasenvaltiolle sen omasta pyynnostd annettavaa lupaa, eika siihen liity
velvollisuuksia

Koska poikkeuksen soveltamisala on rgallinen, erityistoimenpide on oikeassa suhteessa
tavoitteeseen ndhden eli siihen ndhden, ettd tarkoituksena on estdd verovilppga ja
yksinkertaistaa arvonlisaveron kantamista.
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Saantelytavan valinta

Alv-direktiivin 395 artiklan mukaan yhteisista arvonlisiverosaanngista voidaan poiketa vain,
jos neuvosto antaa siihen luvan yksimielisella pédtokselld, jonka se tekee komission
ehdotuksesta. Neuvoston paétos on parhaiten soveltuva saantelytapa myos sen vuoksi, ettéa se
voidaan osoittaa yksittéisille jasenvaltioille.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
Ehdotuksella e ole vaikutusta unionin talousarvioon.

5. LISATIEDOT
Ehdotus sisaltaa raukeami sl ausekkeen.
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Ehdotus

NEUVOSTON TAYTANTOONPANOPAATOS

luvan antamisesta Romanialle soveltaa yhteisesta ar vonlisaver oj arjestelmasta annetun
direktiivin 2006/112/EY 26 artiklan 1 kohdan a alakohdasta ja 168 artiklasta poikkeavia

toimenpiteita annetun paatoksen 2012/232/EU voimassaolon jatkamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon yhteisesta arvonlisaverojarjestelmasta 28 paivana marraskuuta 2006 annetun
neuvoston direktiivin 2006/112/EY* ja erityisesti sen 395 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seké katsoo seuraavaa:

(1)

2

©)

(4)

Romania haki komissiossa 13 péivana helmikuuta 2014 saapuneeksi kirjatullakirjeella
lupaa jatkaa direktiivin 2006/112/EY 26 artiklan 1 kohdan aalakohdasta ja 168
artiklasta poikkeavan toimenpiteen voimassaoloa rajoittaakseen oikeutta vahentda
arvonlisdvero kustannuksista, jotka liittyvét tiettyihin muussa kuin pelkastdan
yritysk8ytossa oleviin moottorikayttdisiin moottorigjoneuvoihin. Romania tdydensi
komissiossa 15 paivana syyskuuta 2014 saapuneeks kirjatulla kirjeelld hakemustaan
kertomuksella, joka koski neuvoston 2012/232/EU soveltamista.

Komissio antoi direktiivin 2006/112/EY 395 artiklan 2 kohdan toisen alakohdan
mukaisesti Romanian hakemuksen tiedokss muille jdsenvaltioille 12 péivana

marraskuuta 2014 paivatylla kirjeella Komissio ilmoitti Romanialle 13 paivana

varten tarpeellisina pitdmansa tiedot.

Direktiivin 2006/112/EY 168 artiklassa annetaan verovelvolliselle lupa véahentda
arvonlisdvero, joka on maksettu kyseisen verovelvollisen verollisia liiketoimiaan
varten vastaanottamien tavaroiden luovutuksista ja palvelujen suorituksista. Kyseisen
direktiivin 26 artiklan 1 kohdan a alakohta sisdltdd vaatimuksen, jonka mukaan
arvonlisveroa on suoritettava, kun liikeomaisuutta otetaan verovelvollisen omaan tai
taman henkiloston yksityiseen kayttoon tai yleisesti ottaen muita kuin yrityksen
varsinaisiatarkoituksia varten.

Padtoksella 2012/232/EU annettiin Romanialle lupa direktiivin 2006/112/EY 395
artiklan 1 kohdan mukaiseen poikkeukseen sellaisen toimenpiteen toteuttamiseksi,
jolla rgjoitetaan arvonliséaveron vahennysoikeus 50 prosenttiin, kun tuotantopanoksiin
sisdltyva arvonlisdvero kannetaan moottorigjoneuvojen ostamisesta, EU:n sisdisesta
hankinnasta, tuonnista, vuokraamisesta tai liisauksesta ja kun arvolisédvero kannetaan
kyseisiin goneuvoihin liittyvistd kustannuksista, jos goneuvo e ole yksinomaan
yrityskaytossa.

EUVL L 347, 11.12.2006, s.1.
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) Paétoksen 2012/232/EY voimassaolon on maaré paattya 31 péivana joulukuuta 2014.

(6) Paétoksen 2012/232/EU 4 artiklan 2 kohdan toisen alakohdan mukaisesti Romania
antoi komissiolle mainitun paddtoksen soveltamista koskevan kertomuksen, joka
sisdtéd arvioinnin  véhennysoikeuteen  sovellettavasta  prosenttimaéréi sesté
rgoituksesta. Edellisen poikkeuksen tapaan Romania katsoo edelleen, etta 50
prosentin rajoitus on perusteltu.

(7)  Poikkeuksella katsotaan olevan vain vahainen vaikutus lopullisessa kulutusvaiheessa
kannettavan veron kokonaismé&rdan, eikd se vaikuta kielteisesti arvonliséverosta
saataviin unionin omiin varoihin. Sen vuoksi Romanialle olisi annettava lupa jatkaa
toimenpiteen soveltamista rajoitetun gjan 31 paivaan joulukuuta 2017 saakka.

(8  Jos Romania hakee toimenpiteen jatkamista vield vuoden 2017 jalkeen, sen olisi
toimitettava komissiolle uusi kertomus ja voimassaolon jatkamista koskeva hakemus
viimeistéaan 31 péivana maaliskuuta 2017,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla
Muutetaan pagtos 2012/232/EU seuraavasti:
(1) Korvataan 4 artikla seuraavasti:

"4 artikla
Taman pagtdksen voimassaol o paéttyy 31 paivana joulukuuta 2017.

Tassa padtoksessa sdddettyjen toimenpiteiden voimassaolon jatkamista koskevat hakemukset
on jatettava komissiolle viimeistéén 31 péaivana maaliskuuta 2017.

Tallaiseen hakemukseen on liitettdva kertomus, joka siséltéd arvioinnin tdman pagtoksen
mukai sta arvonlisdveron vahennysoikeutta koskevasta prosentti méérai sesta raj oi tuksesta.”

2 artikla
Tata paatdsta sovelletaan 1 péivasta tammikuuta 2015.

3artikla
Tama péétos on osoitettu Romanialle.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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