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Vorschlag fir einen
DURCHFUHRUNGSBESCHLUSSDESRATES

zur Verlangerung der Geltungsdauer des Beschlusses 2012/232/EU zur Ermachtigung
Rumaniens, einevon Artikel 26 Absatz 1 Buchstabe a und Artikel 168 der Richtlinie
2006/112/EG uber das gemeinsame M ehrwertsteuer system abweichende Regelung
anzuwenden
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BEGRUNDUNG

1 KONTEXT DESVORSCHLAGS

Gemal3 Artikel 395 Absatz 1 der Richtlinie 2006/112/EG vom 28. November 2006 Uber das
gemeinsame Mehrwertsteuersystem (im Folgenden die ,MwSt-Richtlinie") kann der Rat auf
Vorschlag der Kommission einstimmig jeden Mitgliedstaat erméchtigen, von dieser Richtlinie
abweichende Sondermal3nahmen einzufihren, um die Steuererhebung zu vereinfachen oder
Steuerhinterziehungen oder —umgehungen zu verhindern.

Mit einem bei der Kommission am 13. Februar 2014 registrierten Schreiben beantragte
Ruménien die Ermé&chtigung, weiterhin eine Regelung anzuwenden, die von den
Grundprinzipien des Rechts auf Vorsteuerabzug bei bestimmten Stral3enkraftfahrzeugen
abweicht. Der Antrag wurde am 15. September 2014 durch einen Bericht Uber die
Anwendung des Beschlusses 2012/232/EU erganzt.

Allgemeiner Kontext

Nach Artikel 168 der MwSt-Richtlinie ist ein Steuerpflichtiger berechtigt, die Mehrwertsteuer
auf Kéufe, die zum Zwecke seiner besteuerten Umsétze getétigt wurden, abzuziehen. Nach
Artikel 26 Absatz1 Buchstabea der MwSt-Richtlinie ist die Verwendung eines dem
Unternehmen zugeordneten Gegenstands fir den privaten Bedarf des Steuerpflichtigen einer
Dienstleistung gegen Entgelt gleichgestellt, wenn dieser Gegenstand zum Vorsteuerabzug
berechtigt hat. Durch diese Regelung kann die urspriinglich abgezogene Vorsteuer in Bezug
auf die Nutzung fur den privaten Bedarf zurlickerlangt werden.

Bei Personenkraftwagen bereitet die Anwendung dieser Regelung Schwierigkeiten, vor allem
deshalb, weil nicht ohne Weiteres zwischen privater und geschaftlicher Nutzung
unterschieden werden kann. Werden Aufzeichnungen gefihrt, stellen das entsprechende
Verfahren und seine Uberwachung fir Unternehmen und Verwaltung eine zusitzliche
Belastung dar; dies gilt auch fur den Fall, dass Ruméanien die Mdglichkeit gemald 168a der
MwSt-Richtlinie in Anspruch nehmen wirde, den Vorsteuerabzug bel Ausgaben fir
Geschéftsfahrzeuge auf den Anteil der tatséchlichen geschéftlichen Nutzung durch den
Steuerpflichtigen zu beschrénken.

Um die Erhebung der Mehrwertsteuer zu vereinfachen und Steuerhinterziehung zu
bekémpfen, beantragte Ruménien 2011 eine individuelle Ausnahmeregelung, die es erlaubt,
den Vorsteuerabzug bel bestimmten Straf3enkraftfahrzeugen auf 50 % zu begrenzen. Der
Antrag auf eine Ausnahmeregelung wurde vom Rat mit dem Beschluss 2012/232/EU vom
26. April 2012 genehmigt; die Geltungsdauer des Beschlusses endet am 31. Dezember 2014.
Einige Fahrzeugkategorien wurden von dieser Begrenzung ausgenommen; dazu gehoren unter
anderem: Fahrzeuge, die ausschliefdlich fur Notfaleinsétze, Sicherheits- sowie Kurierdienste
genutzt werden; Fahrzeuge, die von Vertriebsagenten oder Einkaufern genutzt werden, sowie
Taxis; Fahrzeuge, die zum Fahrunterricht durch Fahrschulen, fir Vermietung oder Leasing
genutzt werden, oder als Handelsgiiter genutzte Fahrzeuge. Gleichzeitig waren Unternehmen
von der Verpflichtung befreit, Uber die private Nutzung von Kraftfahrzeugen zu
Steuerzwecken Buch zu fihren.

Gemal3 Artikel 4 Absatz 2 Unterabsatz 2 des obengenannten Beschlusses hat Rumanien einen
Bericht Uber die Anwendung dieses Beschlusses vorgelegt, einschliellich einer Uberpriifung
des Prozentsatzes fur die Begrenzung. Aus den von Rumanien Ubermittelten Informationen
geht hervor, dass es die Begrenzung auf 50 % immer noch als den tatséchlichen Umsténden
entsprechend erachtet und diese Begrenzung daher nach seinem Dafirhaten weiterhin als
angemessen angesehen werden sollte.
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Allerdings sollte jede Verlangerung zeitlich begrenzt sein, damit Uberprift werden kann, ob
die Voraussetzungen fur die abweichende Regelung weiter bestehen. Daher wird
vorgeschlagen, die abweichende Regelung bis Ende 2017 zu verlangern und Ruménien
aufzufordern, einen neuen Bericht vorzulegen, falls ein weiterer Antrag auf Verlangerung
uber den genannten Zeitpunkt hinaus in Betracht gezogen wird.

Bestehende Rechtsvor schriften auf diesem Gebiet

Nach Artikel 176 der MwSt-Richtlinie legt der Rat fest, welche Ausgaben kein Recht auf
Vorsteuerabzug eréffnen. Einstweilen konnen die Mitgliedstaaten alle Ausschlisse
beibehalten, die am 1.Januar 1979 bestanden. Daher gibt es ene Rehe von
» Stillstandsklauseln®, die den Vorsteuerabzug bei Personenkraftwagen einschranken.

2. ERGEBNISSE DER KONSULTATIONEN DER INTERESSIERTEN KREISE
UND DER FOLGENABSCHATZUNGEN

Konsultation der interessierten Kreise

Der Vorschlag stiitzt sich auf einen von Rumanien vorgel egten Antrag und betrifft nur diesen
Mitgliedstaat.

Einholung und Nutzung von Expertenwissen

Externes Expertenwissen war nicht erforderlich.

Folgenabschatzung

Durch den Vorschlag fir einen Beschluss soll in erster Linie die Erhebung der
Mehrwertsteuer in Bezug auf teilweise zu unternehmensfremden Zwecken genutzte
Personenkraftwagen vereinfacht werden, was sich positiv auswirken dirfte. Gleichzeitig wird
der Steuerhinterziehung mittels inkorrekter Aufzeichnungen entgegengewirkt.

Aufgrund des engen Anwendungsbereichs der Ausnahmeregelung und ihrer Befristung
werden die Folgen jedoch in jedem Fall begrenzt sein. Sie wird keine nachteiligen
Auswirkungen auf die Mehrwertsteuer-Eigenmittel der Union haben.

3. RECHTLICHE ASPEKTE DESVORSCHLAGS

Erméchtigung Rumaéniens, eine von der MwSt-Richtlinie abweichende Regelung zu
verléngern, um das Recht des Steuerpflichtigen auf Vorsteuerabzug bei Ausgaben fir nicht
ausschliefdlich zu geschéftlichen Zwecken genutzte Kraftfahrzeuge auf 50 % zu begrenzen.
Die Einschrankung dieses Rechts befreit den Steuerpflichtigen von der Verpflichtung, die
Mehrwertsteuer auf die private Nutzung des Fahrzeugs auszuweisen. Mit jedem Antrag auf
Verlangerung der Malinahme ist ein Bericht Uber die Anwendung der Ausnahmeregelung
vorzulegen, der eine Uberpriifung des Prozentsatzes fiir die Begrenzung enthélt.

Rechtsgrundlage

Artikel 395 der MwSt-Richtlinie.

Subsidiaritatsprinzip

In Anbetracht der Bestimmung der MwSt-Richtlinie, auf die sich der Vorschlag stitzt, fallt

der Vorschlag unter die ausschliefdliche Zustandigkeit der Union. Daher findet das
Subsidiaritatsprinzip keine Anwendung.

Grundsatz der Verhaltnismagigkeit
Der Vorschlag entspricht aus folgenden Grinden dem Grundsatz der Verhdltnismaldigkeit:
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Der Beschluss betrifft die Erméachtigung eines Mitgliedstaates auf dessen Antrag hin und stellt
keine Verpflichtung dar.

Angesichts des begrenzten Anwendungsbereichs der Ausnahmeregelung ist die
Sondermaldnahme dem angestrebten Ziel — Bekampfung der Steuerhinterziehung und
Vereinfachung der Erhebung der Mehrwertsteuer — angemessen.

Wahl des|Instruments

Nach Artikel 395 der MwSt-Richtlinie durfen die Mitgliedstaaten nur dann von den
gemeinsamen MwSt-Vorschriften abweichen, wenn der Rat sie hierzu auf Vorschlag der
Kommission einstimmig ermé&chtigt. Ein Beschluss des Rates ist das am besten geeignete
Rechtsinstrument, da er an einzelne Mitgliedstaaten gerichtet werden kann.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT
Der Vorschlag hat keine Auswirkungen auf den Haushalt der Union.

5. FAKULTATIVE ANGABEN
Der Vorschlag enthélt eine Verfallsklausel.
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2014/0352 (NLE)
Vorschlag fur einen

DURCHFUHRUNGSBESCHLUSSDESRATES

zur Verlangerung der Geltungsdauer des Beschlusses 2012/232/EU zur Erméchtigung
Rumaniens, einevon Artikel 26 Absatz 1 Buchstabe a und Artikel 168 der Richtlinie

2006/112/EG uber das gemeinsame M ehrwertsteuer system abweichende Regelung

anzuwenden

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —
gestitzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Européischen Union,

gestitzt auf die Richtlinie 2006/112/EG des Rates vom 28. November 2006 Uber das
gemeinsame Mehrwertsteuersystem’, insbesondere auf Artikel 395 Absatz 1,

auf Vorschlag der Européai schen Kommission,

in Erwégung nachstehender Griinde:
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Mit einem am 13. Februar 2014 bel der Kommission eingetragenen Schreiben hat
Rumanien die Erméchtigung beantragt, eine von Artikel 26 Absatz 1 Buchstabe a und
von Artikel 168 der Richtlinie 2006/112/EG abweichende Regelung zu verléngern, um
das Vorsteuerabzugsrecht bei Ausgaben fur bestimmte Strallenkraftfahrzeuge, die
nicht ausschliefdlich fur geschéftliche Zwecke verwendet werden, zu begrenzen. Mit
einem am 15. September 2014 bei der Kommission eingetragenen Schreiben hat
Ruméanien seinen Antrag durch einen Bericht Uber die Anwendung des
Beschlusses 2012/232/EU des Rates erganzt.

Die Kommission hat mit Schreiben vom 12. November 2014 die anderen
Mitgliedstaaten gem&l3 Artikel 395 Absatiz2 Unterabsatz2 der Richtlinie
2006/112/EG Uber den Antrag Rumaniens unterrichtet. Mit Schreiben vom
13. November 2014 hat die Kommission Ruméanien mitgeteilt, dass sie tber ale fir
die Beurteilung des Antrags erforderlichen Angaben verflgt.

Gemal3 Artikel 168 der Richtlinie 2006/112/EG ist der Steuerpflichtige berechtigt, die
Mehrwertsteuer fir Gegenstande und Dienstleistungen, die ihm geliefert bzw. erbracht
wurden, abzuziehen, soweit die betreffenden Gegenstéande und Dienstleistungen fur
die Zwecke seiner besteuerten Umsdize verwendet werden. Gemdald Artikel 26
Absatz 1 Buchstabea der genannten Richtlinie ist die Verwendung eines dem
Unternehmen zugeordneten Gegenstands fur den privaten Bedarf des Steuerpflichtigen
oder seines Personads oder algemein fir unternehmensfremde Zwecke
mehrwertsteuerpflichtig.

Mit  dem Beschluss2012/232/EU  wurde Rumanien  erméchtigt, eine
Ausnahmeregelung gemald Artikel 395 Absatz1l der Richtlinie 2006/112/EG
anzuwenden, um den Abzug der Mehrwertsteuer auf den Kauf, den Erwerb innerhalb
der EU, die Einfuhr, auf Miete oder Leasing bestimmter Kraftfahrzeuge sowie auf mit
diesen Fahrzeugen verbundene Ausgaben, einschliefdlich des Erwerbs von Kraftstoff,

ABI. L 347 vom 11.12.2006, S. 1.
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auf 50 % zu begrenzen, wenn die Fahrzeuge nicht ausschliefdlich fur geschéftliche
Zwecke verwendet werden.

Die Geltungsdauer des Beschlusses 2012/232/EU endet am 31. Dezember 2014.

Gemal3 Artikel 4 Absatz 2 Unterabsatz 2 des Beschlusses 2012/232/EU Ubermittelte
Rumanien der Kommission einen Bericht Uber die Anwendung dieses Beschlusses,
einschliellich einer Uberprifung des Prozentsatzes fir die Begrenzung des
Vorsteuerabzugsrechts. Wie bei der vorherigen Ausnahmeregelung macht Ruménien
geltend, dass ein Satz von 50 % gerechtfertigt ist.

Es wird davon ausgegangen, dass die Ausnahmeregelung nur geringflgige
Auswirkungen auf den Gesamtbetrag der im Stadium des Endverbrauchs erhobenen
Steuer und keine Auswirkungen auf die Mehrwertsteuer-Eigenmittel der Union haben
wird. Daher sollte Ruménien erméchtigt werden, die Regelung fir einen weiteren
befristeten Zeitraum bis zum 31. Dezember 2017 anzuwenden.

Sollte Rumanien eine weitere Verlangerung der Ausnahmeregelung tber 2017 hinaus
in Betracht ziehen, ist der Kommission bis 31. Mérz 2017 ein neuer Bericht zusammen
mit dem Antrag auf Verlangerung vorzulegen —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

Der Beschluss 2012/232/EU wird wie folgt geéndert:
(1) Artikel 4 erhdlt folgende Fassung:

» Artikel 4

Die Geltungsdauer dieses Beschlusses endet am 31. Dezember 2017.

Jeder Antrag auf Verlangerung der in diesem Beschluss vorgesehenen Regelung ist der
Kommission bis 31. Mérz 2017 vorzulegen.

Dem Antrag ist ein Bericht beizufiigen, der eine Uberprifung des Prozentsatzes fiir die
Begrenzung des V orsteuerabzugsrechts auf der Grundlage dieses Beschlusses enthélt.”

Artikel 2

Dieser Beschluss gilt ab dem 1. Januar 2015.

Artikel 3

Dieser Beschluss ist an Rumanien gerichtet.

Geschehen zu Brussel am [ ... ]

Im Namen des Rates
Der Prasident
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