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MOTIVERING

1. BAKGRUND T TILL FORSLAGET
Motiv och syfte

Enligt artikel 395.1 i direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervardesskatt far radet enhalligt pa kommissionens fordag bemyndiga varje
medlemsstat att genomfora sarskilda atgarder som avviker frén bestammelserna i direktivet
for att forenkla uppbtrden av mervardesskatt eller for att forhindra vissa slag av
skatteundandragande eller skatteflykt.

| en skrivelse som registrerades hos kommissionen den 18 juni 2013 ansokte Polen om att fa
infora atgarder som avviker fran artikel 26.1 a och artikel 168 i direktiv 2006/112/EG i syfte
att begransa avdragsrétten till 50 % vid inkop, uthyrning eller leasing av vissa typer av
motorfordon som inte uteslutande anvands for yrkesmassigt bruk och vid inkop av tillhérande
varor och tjanster, bl.a. bransle.

Genom en skrivelse av den 10 oktober 2013 underrattade kommissionen i enlighet med artikel
395.2 i direktiv 2006/112/EG 6vriga medlemsstater om Polens ansokan. Genom en skrivelse
av den 14 oktober 2013 underréattade kommissionen Polen om att den hade alla uppgifter som
behovdes for att kunna behandla ansokan.

Allméan bakgrund

| artikel 168 i direktiv 2006/112/EG anges att en beskattningsbar person har rétt att dra av
mervardesskatt som ska betalas for beskattade transaktioner. | artikel 26.1 ai samma direktiv
foreskrivs att anvandning for privat bruk av en vara som ingdr i en rorelses tillgangar ska
likstdllas med tillhandahdllande av tjanster mot ersittning om avdragsrétt forelegat for
mervardesskatten vid kop av dessa varor.

N&r det gdller motorfordon kan detta system av flera skd vara svart att tillampa, framst
eftersom det & svart att faststélla fordelningen mellan anvandning for privat bruk och
anvandning for yrkesmassigt bruk. | de fall register fors laggs en extra borda pa saval rorelsen
som forvaltningen, som maste hadlla och kontrollera registren. Antalet fordon som berors
medfor att aven enskilt skattefusk i liten skala sasmmantaget kan vaxatill betydande bel opp.

Som dlternativ till det system som féreskrivs i direktivet har Polen ansokt om att fa begransa
det ursprungliga avdraget till en faststalld procentandel och att i gengald befria rorelserna fran
skyldigheten att redovisa den privata anvandningen. Fordelen med detta ar att systemet blir
enklare for alla berérda och att man sékerstéller att en procentandel av skatten, som annars
skulle ha kunnat undandras, drivsin.

Den procentuella begransning som Polen ansoker om & 50 %. Denna procentandel grundas
pa Polens egen bedomning och skulle, enligt villkoren i forslaget, ses 6ver om Polen ansoker
om en forlangning efter 2016.

Polen har for nérvarande, pd grundval av rédets genomférandebeslut 2010/581/EU?, rtt att
begransa mervardesskatteavdraget till 60 % vid inkdp, férvarv inom gemenskapen, import,
uthyrning eller leasing av andra fordon &n personbilar, upp till hogst 6 000 zloty. Det beslutet
upphor att gélla den 31 december 2013.

1

Rédets genomférandebeslut av den 27 september 2010 om bemyndigande for Republiken Polen att
infora en sarskild atgard som avviker fran artikel 26.1 a och artikel 168 i direktiv 2006/112/EG om ett
gemensamt system for mervardesskatt, EUT L 256, 30.9.2010, s. 24.
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Den nya begransningen av avdragsratten kommer att tillampas fran och med den 1 januari
2014 pa motorfordon som anvands av en beskattningsbar person och inte uteslutande anvands
for yrkesméassigt bruk. Vissa typer av motorfordon skulle dock vara undantagna fran denna
begransning och skulle darfér omfattas av normala regler. Detta galler alla fordon med fler an
nio séten (inklusive forarsatet) och med en hogsta tillatna vikt, inklusive last, pa 6ver 3 500
kilo. Detta begransar tillampningsomradet till huvudsakligen personbilar, skapbilar, pick-uper
och motorcyklar.

Begransningen galler aven mervardesskatt for utgifter, inklusive inkép av brénsle, som ror
motorfordon som omfattas av denna sérskilda atgard, forutsatt att utgifterna inte uteslutande
hanfor sig till beskattningsbara personers rorelse, vilket ar t.ex. fallet med installation av
taxametrar.

| regel beviljas avvikelser for en begransad tid sd att man kan bedéma om den sérskilda
atgarden & andamalsenlig och effektiv. En eventuell forlangning bor darfor vara begransad i
tiden, sd att man kan bedoma om de forutsdttningar som ligger till grund for avvikelsen
fortfarande géler. Polen har ansokt om att fa tillampa den sarskilda dtgarden enligt detta
forglag till och med den 31 december 2018.

Det & emellertid gangse praxis att bevilja en tredrsperiod i liknande fall (se t.ex. radets
genomforandebeslut 2012/232/EU? och 2013/191/EU°). Detta beslut foreslas darfor upphora
att géllai dutet av 2016. Det foreslas ocksa att Polen ska uppmanas att |agga fram en rapport
fore den 1 april 2016 med bland annat en éversyn av den procentuel la begransningen, om man
Overvéger en forlangning efter 2016.

Gallande bestdmmel ser

Enligt artikel 176 i direktiv 2006/112/EG ska radet besuta vilka utgifter som inte ska medféra
rétt till avdrag av mervardesskatt. Fram till dess ger direktivet medlemsstaterna rétt att behdlla
avvikelser som gdllde den 1 januari 1979. Det finns darfor ett antal bestdmmelser om
"frysning” som begransar rétten till avdrag i fraga om motorfordon.

Kommissionen lade 2004 fram ett fordlag till — bland annat — faststéllande av bestémmelser
om vilka kategorier av utgifter som kan omfattas av en begransning av avdragsrétten
(KOM (2004) 728 dutlig®). R&det har &nnu inte nétt ndgon dverenskommelse om det forslaget.

Forenlighet med Europeiska unionens politik och mal pa andra omraden
Ej tillampligt.

2. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSBEDOMNINGAR

Samrad med ber 6rda parter
Ej tillampligt.

Radets genomforandebeslut av den 26 april 2012 om bemyndigande for Rumanien att tillampa atgarder
som avviker fran artikel 26.1 a och artikel 168 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for
mervardesskatt, EUT L 117, 1.5.2012, s. 7.

Rédets genomforandebesiut av den 22 april 2013 om bemyndigande for Lettland att infora en sarskild
atgard som avviker frén artiklarna 26.1 a, 168 och 168a i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt
system for mervérdesskatt, EUT L 113, 25.4.2013, s. 11.

4 http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/site/en/com/2004/com2004_0728en01.pdf
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Extern experthjalp
Né&gon extern experthjap har inte behovts.
K onsekvensbedtémning

Fordaget syftar till att forhindra mervardesskattefusk och férenkla forfarandet for
skatteuppbord, vilket kan gynna bade foretag och forvaltningar. Polen har funnit att |6sningen
& en lamplig atgard, och den & jamforbar med bade tidigare och nu gallande avvikel ser.

3. FORSLAGETSRATTSLIGA ASPEKTER
Sammanfattning av den foreslagna atgéar den

Fordaget syftar till att bemyndiga Polen att tillampa en atgard som avviker fran artikel 168 i
direktiv 2006/112/EG fér att begransa en beskattningsbar persons rétt till avdrag for
mervardesskatt pa inkop, uthyrning eller leasing av vissa motorfordon och pa utgifter som ror
dessa nar fordonet inte uteslutande anvéands for yrkesmassigt bruk och utgifterna inte
uteslutande hanfor sig till en beskattningsbar persons rérelse. | de fall dér avdragsrétten har
begransats kommer en avvikelse fran artikel 26.1 a i direktiv 2006/112/EG att befria den
beskattningsbara personen fran att ta upp den privata anvandningen av fordonet till
beskattning. Denna atgard begransas till fordon under en viss sittplatskapacitet och under en
viss totalvikt.

Begransningen &r faststalld till en schablonsats pa 50 %. Den satsen och behovet av avvikande
atgarder ska Polen granska och rapportera om vid en eventuell ansdkan om forlangning av
atgarden. Beslutet kommer att upphora att galla den dag som angesi beslutet eller den dag da
unionsbestammelser som reglerar begrénsningar av avdragsrétten pa detta omrade tréder i
kraft, beroende pa vilken dag som infaller forst.

Rattdlig grund
Artikel 395 i radets direktiv 2006/112/EG.
Subsidiaritetsprincipen

Forslaget avser ett omrade dar Europeiska unionen ar ensam behdrig. Subsidiaritetsprincipen
ar darfor intetillamplig.

Proportionalitetsprincipen

Detta fordag Overensstammer med proportionalitetsprincipen, eftersom beslutet avser ett
bemyndigande som beviljas en medlemsstat pa dess egen begédran och inte utgdr nagon
forpliktelse.

Med hénsyn tagen till avvikelsens begransade omfattning st&r den sérskilda &tgarden i
proportion till syftet.

Val av regleringsform
Foreslagen regleringsform: Rédets genomfdrandebesiut.
Ovrigaregleringsformer skulle vara olampliga av foljande skal:

Enligt artikel 395 i radets direktiv 2006/112/EG far en avvikelse fran de gemensamma
bestdmmelserna om mervéardesskatt tillampas endast om rédet enhdligt pa kommissionens
forslag bemyndigar en mediemsstat att gora detta. Ett radets genomforandebesiut & den
lampligaste regleringsformen, eftersom det kan riktas till en enskild medlemsstat.
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4. BUDGETKONSEKVENSER

Forsaget har ingen negativ inverkan pa de delar av unionens egna medel som harror fran
mervardesskatt.

5. OVRIGT

Forslaget innehdller en bestammelse om Gversyn och en bestammelse om tidsbegransning.
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2013/0411 (NLE)
Fordag till

RADETS GENOMFORANDEBESLUT

om bemyndigande for Polen att infora atgéarder som avviker fran artikel 26.1 a och

artikel 1681 direktiv 2006/112/EG om det gemensamma systemet for mer var desskatt

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europei ska unionens funktionssétt,

med beaktande av rédets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervardesskatt®, sarskilt artikel 395.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

D

)

©)

(4)

©)

Genom en skrivelse som registrerades hos kommissionen den 18 juni 2013 ansokte
Polen om att, for vissa motordrivna vagfordon och tillhérande utgifter, fa infora
sarskilda atgarder som avviker frén direktiv 2006/112/EG, vilket reglerar en
beskattningsbar persons réit att dra av mervardesskatt vid kOp av varor och tjénster,
och fran de bestammelser som sager att skatt ska redovisas for rorelsetillgangar som
anvands privat.

| enlighet med artikel 395.2 i direktiv 2006/112/EG underréttade kommissionen dvriga
medlemsstater om Polens ansdkan genom en skrivelse av den 10 oktober 2013.
Genom en skrivelse av den 14 oktober 2013 underrattade kommissionen Polen om att
den hade alla uppgifter som behdvdes for att ansdkan skulle kunna behandlas.

| artikel 168 i direktiv 2006/112/EG faststalls beskattningsbara personers rétt att dra av
mervardesskatt for varor som levererats till dem eller for tjanster som tillhandahdllits
dem for anvandning i beskattningsbara transaktioner. Artikel 26.1 a i det direktivet
innehdller krav pa redovisning av mervardesskatt nér en rorelses tillgangar anvands for
den beskattningsbara personens eget eller personaens privata bruk eller, mer generellt,
nar de anvands for andra andamal an den egna rorelsen.

Den &tgard som Polen anstker om avviker fran dessa bestdmmelser pa sa sétt att den
begransar rétten att dra av mervérdesskatt vid inkop, uthyrning eller leasing av vissa
motordrivna vagfordon och tillhérande utgifter och befriar den beskattningsbara
personen fran att ta upp den privata anvandningen av fordon som omfattas av
begransningen till beskattning for mervardesskatt.

Privat anvandning av motorfordon &r svar att kartlagga pa ett korrekt sétt, och aven dar
det & mojligt & metoderna for att gora detta ofta tungrodda. Enligt de dtgérder som
anstkan avser bor mervardesskatten pa avdragsberéttigade utgifter for motorfordon
som inte enbart anvands for yrkesmassigt bruk med vissa undantag faststéllas som en
fast procentsats. Pa grundval av tillganglig information anser de polska myndigheterna
att det gar att motivera en sats pa 50 %. For att dubbelbeskattning ska undvikas bor
samtidigt kravet att ta upp den privata anvandningen av ett motorfordon till

EUT L 347, 11.12.2006, s. 1.
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(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

beskattning for mervardesskatt upphavas om den har omfattats av denna begrénsning.
Dessa dtgarder kan motiveras med hanvisning till behovet att forenkla uppborden av
mervardesskatt och forhindra skattefusk som sker genom felaktig redovisning av
mervardesskatt och falska deklarationsuppgifter.

Begréansningen av avdragsrétten i enlighet med de sarskilda dtgarderna bor géla
mervardesskatt som betalats vid inkop, férvarv inom gemenskapen, import, uthyrning
eller leasing av specificerade motordrivna végfordon och tillhdrande utgifter, till
exempel inkdp av branse.

Vissa typer av motorfordon bor inte omfattas av de sarskilda étgérderna eftersom
eventuell privat anvandning anses forsumbar med tanke pa fordonens art eller den typ
av rorelse de anvands inom. De sérskilda dtgarderna bor foljaktligen inte galla fordon
med fler @n nio siten (inklusive forarsitet) eller med en hogsta tillatna vikt, inklusive
last, pa over 3 500 kilo. Dessutom ska begransningen av avdragsrétten inte gélla
mervardesskatt som betalas i samband med utgifter som uteslutande hanfor sig till den
beskattningsbara personens rorel se.

Dessa avvikande atgarder bor vara tidsbegransade for att mojliggora en utvardering av
deras effektivitet och procentsatsens lamplighet, eftersom den foreslagna procentsatsen
grundas pa ursprungliga uppgifter avseende anvandning for yrkesméssigt bruk.

Om Polen Gvervager en forlangning av de avvikande atgarderna efter 2016 bor en
rapport om tilldmpningen av dtgéardernai fréga, som ska innehalla en Gversyn av den
procentuella begransning som tillampas, 1dmnas till kommissionen senast den 1 april
2016 tillsammans med ansokan om férlangning.

Den 29 oktober 2004 antog kommissionen ett férslag® till rdets direktiv om andring
av direktiv 77/388/EEG, numera direktiv 2006/112/EG, som innehaller bestammelser
om en harmonisering av de kategorier av utgifter som kan omfattas av undantag fran
avdragsrétten. Enligt det forslaget kan undantag fran avdragsrétten komma att géla
motordrivna végfordon. De avvikande atgéarder som anges i detta beslut bor upphora
att gélla den dag det andringsdirektivet trader i kraft, om den dagen infaller tidigare an
den sista giltighetsdag som angesi detta beslut.

Avvikelsen kommer att fa en forsumbar effekt pa den totala skatteuppborden i sista
konsumtionsledet och kommer inte att inverka negativt pa unionens egna medel som
harror fran mervardesskatt.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Genom undantag fran artikel 168 i direktiv 2006/112/EG bemyndigas Polen harmed att
begransa avdragsrétten till 50 % for mervardesskatt vid inkop, forvarv inom gemenskapen,
import, uthyrning eller leasing av motordrivna vagfordon samt mervardesskatt for tillhérande
utgifter, om fordonet inte uteslutande anvands for yrkesméssigt bruk.

Begransningen i forsta stycket ska inte gala motorfordon med en hogsta tilldtna vikt,
inklusive last, pa dver 3 500 kilo eller med fler an nio séten, inklusive forarsétet.

Begransningen i forsta stycket ska inte gélla mervardesskatt pa utgifter som uteslutande
hanfor sig till den beskattningsbara personens rorel se.

6

KOM(2004) 728 dutlig, EUT C 24, 29.1.2005, s. 10.
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Artikel 2

Genom undantag fran artikel 26.1 ai direktiv 2006/112/EG bemyndigas Polen att inte likstalla
tillhandahdllande av tjanster mot erséttning med anvandning av ett fordon som omfattas av
begransningen i artikel 1 i detta bedut for den beskattningsbara personens eget eller
personalens privata bruk, eller, mer generelt, anvandning av ett sadant fordon for andra
andamal an den egnarorelsens.

Artikel 3
1. Detta beslut far verkan samma dag som det delges.

Detta beslut ska tillampas frén och med den 1 januari 2014. Det ska upphora att gélla den dag
da unionsregler som faststaller vilka utgifter for motordrivna vagfordon som inte medfor ratt
till fullt avdrag for mervardesskatt trader i kraft, eller den 31 december 2016, beroende pa
vilken dag som infaller forst.

2. En ansbkan om forlangning av de dtgérder som anges i detta beslut ska lamnas till
kommissionen senast den 1 april 2016. En sddan anstkan om forlangning ska atfoljas av en
rapport som innehdller en Gversyn av den procentuella begrénsning som tillampats pa rétten
att dra av mervardesskatt med detta beslut som underlag.

Artikel 4
Detta bedut riktar sig till Republiken Polen.
Utfardat i Bryssel den

Pa réadets vagnar
Ordférande
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