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PASKAIDROJUMA RAKSTS

Péc Portugales pieprasijuma Padome 2011. gada 17. maija pieSkira Portugalei finansialu
palidzibu (Padomes IstenoSanas lemums 2011/344/ES), lai atbalstitu spécigu ekonomikas un
finanSu reformu programmu, kuras mérkis ir atjaunot uzticibu, laut ekonomikai atkal uzsakt
ilgtsp&jigu izaugsmi un nodrosinat finansialo stabilitati Portugale, Eurozona un ES.

Saskana ar Lemuma 2011/344/ES 3. panta 10. punktu Komisija kopa ar SVF un sadarbiba ar
ECB ir sesto reizi veikusi parskatisanu, lai noveértétu progresu pienemto pasakumu istenosana,
ka arT pienemto pasakumu efektivitati un ekonomisko un socialo ietekmi.

Nemot véra nesenas ckonomiskas, fiskalas un finanSu norises un politikas pasakumus,
Komisija uzskata, ka programmas meérku sasniegSanai ir nepiecieSamas dazas izmainas
palidzibas pamata esoSajos ekonomikas politikas nosacijumos, ka izskaidrots ierosinato
Padomes IstenoSanas lémuma grozijumu apsveérumos.
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2012/0352 (NLE)
Priekslikums
PADOMES ISTENOSANAS LEMUMS,

ar ko groza Padomes IstenoSanas léemumu 2011/344/ES par Savienibas finanSu palidzibas
pieskirSanu Portugalei

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,
nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu,

nemot véra Padomes 2010. gada 11. maija Regulu (ES) Nr. 407/2010, ar ko izveido Eiropas finansu
stabilizacijas mehanismu', un jo Ipasi tas 3. panta 2. punktu,

nemot veéra Komisijas priekslikumu,
ta ka:

(1) Saskapa ar Padomes IstenoSanas lémuma 2011/344/ES 3.panta 10.punktu Komisija
sadarbiba ar Starptautisko Valiitas fondu (SVF) un sazina ar Eiropas Centralo banku (ECB)
ir veikusi sesto parskatiSanu attieciba uz iestazu progresu pienemto pasakumu istenosana, ka
arT saistiba ar pienemto pasakumu efektivitati un to ekonomisko un socialo ietekmi.

(2)  Péc ievérojama 3% krituma reala izteiksmé 2012. gada ir sagaidams, ka ekonomiska
aktivitate pakapeniski atjaunosies, sakot no 2013. gada otras puses, kad ceturks$na izaugsmes
raditaji atgriezisies pozitiva teritorija. Raugoties nakotn€, paredzams, ka ekonomikas
atveselosanas 2014. gada paatrinasies, neraugoties uz "pretvéju", ko rada iek§zemes paterins.
Makroekonomikas riski ir paaugstinajusies. Konkréti, vairak ka tika sagaidits ir
pasliktinajusies ekonomiska situacija dazas Eurozonas valstls un tas vartu ietekmét
Portugali.

(3)  Budzeta deficita mérkis 2012. gadam 5% no IKP apméra paliek speka, lai gan pastav dazi
riski. Kamér budzeta izpilde attieciba uz izdevumiem tiek kontroléta, ienémumi lidz
oktobrim turpina atpalikt no jau ta samazinatajiem mé&rkiem. Tiek ieviesti papildu taupibas
pasakumi aptuveni 0,3% apmeéra no IKP, lai sasniegtu budzeta deficita mérki, bet pastav
dazas neskaidribas attieciba uz to gala iznakumu. Visbeidzot, statistikas iestades joprojam
izverte, vai lidostas koncesijas pardoSana (4NA), kas tiek 1&sta 0,7% apmeéra no IKP, var tikt
uzskatita par deficitu samazinosu darbibu.

4) 2013. gada budzeta likums, kas tika pienpemts 27.novembri, ietver diskrecionarus
pasakumus vairak neka 3% apméra no IKP, lai sasniegtu deficita mérki 4 2% no IKP
2013. gada. Budzeta izdevumu dala ir paredzeta ievérojama algu samazinaSana publiskaja
sektora, samazinot nodarbinatibas Itmeni un atlidzibu par virsstundu darbu un citas
kompensacijas. Tiks padzilinati racionalizacijas centieni veselibas apriipes sektora, valsts
uznémumos (VU) un publiska un privatd sektora partneriba (PPP), un socialo terinu
racionalizacija turpinasies. Attieciba uz ien€émumiem budzets paredz iedzivotaju ienakuma

: OV L 118, 12.5.2010., 1. Ipp.
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(6)

(7)

(8)

nodokla (IIN) visaptverosu reformu, kas samazinas izpémumu skaitu un palielinas vidgjo
nodokla likmi saskana ar Eiropas standartiem, vienlaikus saglabajot progresivitati un
samazinot nodokla atvieglojumus. Turklat ir noteikta 3,5% papildmaksa ar nodokli
apliekamai ienakumu dalai virs minimalas algas un solidaritates papildmaksa 2,5% apméra
ienakumiem, kas parsniedz augs€jo nodokla robezu un 5% ienakumiem virs EUR 250 000.
Uzpémumu ienakuma nodokla iep@mumi ir palielinati, ierobezojot atskaitijumus par
procentu maksajumiem, samazinot slieksni, no kura pieméro visaugstako likmi pelpai un
cita starpa, mainot metodiku 1paSai priekSapmaksai uznémumiem, ko apliek ar nodokli ka
grupu. Budzeta ir ietvertas arl izmainas attieciba uz netieSo aplikSanu ar nodokliem, 1pasi
palielinot akcizes nodoklus tabakai, alkoholam un dabas gazei, paplaSinot IpaSuma nodoklu
bazi péc TpaSumu parverteésanas un izveidojot finansu darfjumu nodokli. Turklat palielinasies
socialas iemaksas, jo tas tiks iekas€tas no valsts darbiniekiem noteiktajiem papildu
maksajumiem un bezdarbnieku pabalstiem.

Nemot véra budZeta pasakumus, 2013. gada ienémumu palielinajums veidos 80% no
fiskalas korekcijas, savukart atlikuSos 20% veidos izdevumu samazinidjums (péc
apsveérumiem par ietekmi, ko rada valsts sektora 13. algas atjaunoSana un koeficienta 1,1
piemérosana ikméneSa pensijai, ieveérojot Konstitucionalas tiesas l€@mumu). Nemot vera
riskus, kas saistiti ar izteikti uz ien€mumiem balstitu korekciju, iestades gatavo arkartas
pasakumus 0,5% no IKP apméra, kas tiks pieméroti, ja riski 1stenojas. Pasakumi aptvers
galvenokart izdevumu ietaupijumus, jo 1paSi turpmaku algu samazinajumu, un tie tiks
precizéti 2013. gada sakuma — pirms septitas parskatiSanas sakuma.

BudzZeta korekcijas process balstas uz virkni strukturalu pasakumu, lai pastiprinatu kontroli
par valsts izdevumiem un uzlabotu iepémumu iekaseéSanu. Konkréti, ir paredz&ta
visaptveroSa budzeta struktiiras reforma, lai to saskanotu ar budzeta procediru un
parvaldibas labako praksi. Jauna saistibu kontroles sistéma sak uzradit rezultatus, bet
istenoSana ir stingri jauzrauga, lai nodroSinatu, ka saistibas ir saskana ar finans€jumu.
Reformas valsts parvaldeé, kuras jau ir devuSas iev€rojamus ietaupijumus, turpinasies.
Svarigakas reformas, lai parstrukturétu ienémumu administréSanu ir gandriz pabeigtas, un
iestades uzlabo uzraudzibu un nostiprina ien€mumu atbilstibu. Ir uzsaktas jaunas sarunas par
PPP, un tiek prognozeti biitiski ietaupfjumi 2013. gadam un turpmakajiem gadiem. Ir
sagaidams, ka valsts uznémumi kopuma lidzsvaros darbibu Iidz $1 gada beigam. Reformas
veselibas apriipes nozaré rada ieveérojamus ietaupijumus, un to istenoSana kopuma turpinas
atbilstosi merkiem.

Ir uzsakta visaptveroSa izdevumu parbaude ar mérki palielinat sabiedrisko pakalpojumu
efektivitati un taisnigumu, vienlaikus radot izdevumu ietaupijumu aptuveni 4 miljardu euro
apméra jeb 2,5% no IKP. ST pasakuma mérkis ir samazinat valsts sektora funkciju un
struktiru trikumus un pardalit resursus uz izaugsmi vérstam jomam. Identifikacija,
kvantitativa noteikSana un pasakumu ievieSanas grafiks ir japrecizé Iidz 2013. gada
februarim. Stabilitates programma 2013. gadam sniegs papildu informaciju par vidgja
termina fiskalas konsolidacijas planu.

Pie Komisijas pasreizgjas prognozes par nominala IKP pieaugumu (-1,0% 2011. gada, -2,3%
2012. gada, 0,3% 2013. gada un 2% 2014. gada) un fiskalajiem mérkiem 5% apmera no IKP
2012. gada, 4 2% 2013. gada un 2 2% 2014. gada, ir sagaidams, ka parada un IKP attieciba
biis sada: 108,1% 2011. gada, 120% 2012. gada, 122,2% 2013. gada un 122,3% 2014. gada.
Parada un IKP attieciba izlidzinatos sakot no 2012.gada un saktu samazinaties péc
2014. gada, pienemot, ka deficits turpmak samazinasies. Parada dinamiku ietekmé virkne
arpusbilances operaciju, tostarp apjomigu finansu aktivu iegades, jo Ipasi iesp&jamai banku
rekapitalizacijai un valsts uzp€émumu finans€jumam, un atSkiribas starp uzkratajiem un
izmaksatajiem procentiem.
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9) Kapitala palielinasana lidz 8,2 miljardiem euro ir gandriz pabeigta, un tas laus dalibniecém
bankam atbilst EBI noteiktajam kapitala rezervém, ka ari pamata I.limena kapitala
programmas mérkim 10% gada beigas. Paredzamais attiecibas aizdevumi/noguldijumi
meérkis 120% lidz 2014. gadam, visticamak, tiks sasniegts, un Sobrid dazas bankas jau ir zem
§a sliekSna. Centieni dazadot uzpémumu finans€juma avotus tiek pastiprinati. Tiesibu akti
par banku noreguléjumu ieskaitot sanacijas planus, pagaidu bankas un noreguléjuma fondu
ir pabeigSanas faze.

(10)  Turpmaki panakumi tiek giiti izaugsmi un konkurétsp&ju veicinoSu strukturalo reformu
istenoSana. Papildus aktivas darba tirgus politikas stiprinaSanai iestadém ir jasamazina
atlaiSanas pabalsti, lai veicinatu darba tirgus elastibu un darba vietu radiSanu. Vidgjas
izglitibas un arodmacibas ricibas planu istenoSana kopuma norit ka paredzets.

(11) Pakalpojumu direktivas transponéSana ar meérki samazinat SkérSlus ienakSanai tirgli un
sekmét konkurenci un ekonomisko darbibu, atvieglojot piekluvi jauniem tirgus dalibniekiem
dazadas ekonomikas nozar€s, noris pietickami atra tempa. Licenc€Sanas procediiras un cita
veida administrativas procediras ar tiek vienkarSotas dazadas ekonomikas nozargs, tadas ka
vide un teritorijas plano$ana, lauksaimnieciba un lauku attistiba, ripnieciba un geologija.
Patlaban ir sagatavosana pamata likums, kas noteiks galvenos svarigakos valsts regulatora
iestades (VRI) darbibas principus, tai paredzot ievérojamu neatkaribas un autonomijas
pakapi.

(12) Tiesu sisteémas reformas turpina attistities saskana ar paredzeéto grafiku. Ir giiti turpmaki
panakumi, samazinot neizskatito lietu skaitu un Tstenojot plasakas reformas, pieméram,
veicot tiesu apgabalu geografisku reorganizésanu un Civilprocesa kodeksa reformu.

(13) Katrs pasakums, ko pieprasa Sis 1@émums ir svarigs, lai atjaunotu ekonomiskas un finansu
situacijas stabilitati Portugal€ un atgiitu tas sp&ju sevi finansét tirgd,

IR PIENEMUSI SO LEMUMU:

1. pants
IstenoSanas lémuma 2011/344/ES 3. pantu groza §adi:
1) lémuma 7. punktu aizstaj ar §adu:
“7. Saskana ar saprasanas memorandu Portugale 2013. gada laika pienem $adus pasakumus:

a) vispargjas valdibas budzeta deficits 2013. gada neparsniedz 4'2% no IKP. 2013. gada
budzeta ietver nepartrauktus konsolidacijas pasakumus vismaz 3% apméra no IKP, kuru
meérkis ir samazinat vispargjas valdibas budzeta deficitu 3. punkta minétaja laikposma.
Portugales valdiba péta veidus, ka palielinat izdevumu samazinasanas komponenti
2013. gada kopgja konsolidacijas pasakumu paket€, lai nodroSinatu izaugsmei draudzigu
vidgja termina fiskalo korekciju, kas vérsta uz izdevumu dalu. Nemot véra budzeta izpildes
riskus, Portugales valdiba Iidz 2013. gada sakumam sagatavo arkartas pasakumus 0,5% no
IKP apméra, kuri jaaktivize, ja Sie riski iestajas;

b) 2013. gada budzeta ietver ien€mumu palielinaSanas pasakumus, jo 1paSi iedzivotaju
ienakuma nodokla reformu, kas vienkarSo nodokla strukturu, paplasina nodoklu bazi,
likvid€jot dazas nodoklu priekSrocibas, un paaugstina vidéjas nodokla likmes, vienlaikus
saglabajot progresivitati, taja ietver arT uznémumu ienakuma nodokla bazes paplasinajumu,
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d)

g)

h)

)

k)

D

p)

)

ieguldijumu ienakuma nodokla likmes palielinajumu, akcizes nodoklu pieaugumu un
izmainas kart€ja pasumu aplikSana ar nodokliem;

2013. gada budzeta ietver izdevumu taupibas pasakumus, jo 1pasi valsts parvaldes,
izglitibas, veselibas apriipes un socialo pabalstu racionalizaciju, algu izdevumu
samazinajumu, samazinot pastaviga un pagaidu personala skaitu un samaksu par
virsstundu darbu, valsts un privata sektora socialo parskatijumu un subsidiju
racionalizaciju, parskaitijumu vietéjam un regionalajam paSvaldibam samazinajumu un
valsts IpaSuma esoSo uznémumu darbibas un kapitalo izdevumu samazinajumu;

Portugale turpina istenot privatizacijas programmu;

Portugale izstrada vietéja Iimena valdibas iestadem kop€jas ien€mumu prognozeSanas
vadlinijas;

Portugale padzilina kop€ju pakalpojumu izmantojumu publiska sektora parvaldg;

Portugale samazina nozaru ministriju viet§jo filialu skaitu (piem&ram, nodoklu, socialas
drosibas, tieslietu), apvienojot tas vienas pieturas agentiira un attistot turpmaku e-
administraciju arT péc programmas pabeigsanas;

Portugale turpina slimnicu tikla reorganizaciju un racionalizaciju, specializgjot,
koncentrgjot un samazinot slimnicu sniegtos pakalpojumus, apvienojot slimnicu vadibu un
darbibu. Pabeidz darbibas plana istenosanu lidz 2013. gada beigam;

Ar starptautisku reputaciju ieguvusu ekspertu atbalstu un saskana ar grozijumiem Jaunaja
pilsétas 1paSumu izveértéSanas likuma [New Urban Lease Act Law] 6/2006 un
dekrétlikuma, kas vienkarSo renovacijas administrativo procediiru, Portugale veic esosa
majoklu tirgus izvertgjumu;

Portugale izstrada zemes registracijas sistému attieciba uz visu valsti, lai iegiitu daudz
vienmérigaku ieguvumu un izmaksu sadalijumu, veicot pilsétu planojumu;

Portugale pilniba izmanto vadibas riku, lai analiz&tu, uzraudzitu un novertetu izglitibas un
macibu politikas rezultatus un ietekmi un nodibina references profesionalas skolas;

Portugale pabeidz planoto sektorialo grozijumu pienemsanu, kas nepiecieSami, lai pilniba
istenotu Pakalpojumu direktivu;

Portugale ievieS pasakumus ar meérki sasniegt stabilu neizskatito izmekl&Sanas lietu
samazinajumu konteksta ar neizskatito tiesu lietu izskatiSanu;

Portugale pienem pamata likumu par galvenajam valsts regulatora iestadém, lai garantetu
to pilnigu neatkaribu un finansu, administrativas un vadibas autonomiju;

Portugale uzlabo uznémejdarbibas vidi, pabeidzot atliktas reformas administrativa sloga
samazinasanai [kontaktpunktu (PDK), ko paredz Pakalpojumu direktiva un ,, nulles
atlaujas 7 projekti] un veicot turpmaku pasreizéjo licenc€Sanas procediiru un noteikumu
vienkarSoSanu un citu administrativo slogu ekonomika mazinaSanu, kas ir galvenais
skerslis, kas kave saimnieciskas darbibas attistibu;

Portugale pabeidz ostas darba tiesibu aktu un ostas parvaldes sistémas reformu, tostarp
ostu ekspluatacijas koncesiju reformu;

Portugale isteno pasakumus, kas veicina transporta sistémas darbibu;
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2)

Portugale isteno pasakumus, ar ko likvidé energijas tarifu paradu, un pilniba transponé ES
TreSo tiesibu aktu paketi energétikas joma.”

* OV L 376, 27.12.2006., 36. Ipp.
* OV L 255, 30.9.2005., 1. Ipp.

*kk QV L 48,23.2.2011., 1. Ipp.

lémuma 9. punktu aizstaj ar sadu:

“9. Noliuka atgiit uzticibu finanSu nozarei Portugale atbilstoSi parstrukturé savu banku sektoru un
nodro§ina sakartotu paradsaistibu samazina$anas procesu. Saja nolika, lai uzturétu finansu
stabilitati, Portugale isteno Portugales banku sektora stratégiju, par ko panakta vienoSanas ar
Komisiju, ECB un SVF. Konkréti, Portugale:

a)
b)

g)

iesaka bankam ilgtsp&jiga veida stiprinat to nodroSinajumu rezerves;

nodroSina lidzsvarotu un sakartotu paradsaistibu samazinaSanu banku sektora, kas
joprojam ir Jloti bitisks uzdevums, lai uz visiem laikiem likvidétu finans€juma
nelidzsvarotibu. Banku finans€juma plani veérsti uz aizdevumu un noguldijumu attiecibas
samazinajumu 2014. gada 11dz orient&josi aptuveni 120% un uz atkaribas samazinasanu no
Eurozonas finans€juma vidéja termina. Mingtos finans€juma planus parskata reizi
ceturksni;

veicina finans€juma alternativas uznémumiem un jo Ipasi MVU, izmantojot dazadus
pasakumus, kuru merkis ir uzlabot to pieeju kapitadla tirgiem un eksporta kredita
apdro$inasanai;

turpina racionalizet valsts pasuma esoso CGD grupu;

optimizg lidzeklu atgiiSanas procesu, ko BPN nodevusi tris TpaSam nolikam dibinatam
sabiedribam, kas atrodas valsts TpaSuma, uzticot Iidzeklu parvaldibu ka arpakalpojumu
profesionalai tresai pusei ar pilnvaram pakapeniski laika gaita atgut Iidzeklus. Portugales
valdiba izvelas kreditu parvalditaju, izmantojot konkursa procediiru, un pilnvaras ieklauj
atbilstigus stimulus, lai maksimali Tstenotu lidzeklu atgliSanu un samazinatu darbibas
izmaksas. Portugales valdiba nodro$ina savlaicigu meitasuznémumu un pargjo divu valstij
piederoso TpaSam noliikam dibinato sabiedribu aktivu realizaciju;

pamatojoties uz sakotn€jiem priekSlikumiem, kas sekm& uzp€mumu finans€juma
alternativu diversifikaciju, izstrada un Tsteno risinajumus, kas uzp€mumiem nodroSina
tradicionaliem banku kreditu resursiem alternativu finans€jumu. Portugales valdiba novérte
Savienibas prasibam atbilstigo valdibas finanséto eksporta kreditu apdrosinasanas sist€mas
efektivitati nolika veikt ES tiesibu aktiem atbilstoSus pienacigus pasakumus eksporta
veicinasanai;

nodro$ina sakotngjos un periodiskos noreguléjuma fonda finanséSanas pasakumus divos
posmos — pirmkart, apstiprina dekrétu par banku iemaksam noreguléjuma fonda un,
otrkart, apstiprina uzraudzibas pazinojumu par banku ipaSam periodiskam iemaksam,
pienem uzraudzibas pazinojumus par noreguléjuma planiem. Istenojot banku atveselo$anas
un noregul&uma planus, dod priekSroku tam, kam ir sist€miska ietekme;
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h) ievie$ finansu iestadém domatu sist€ému, ka iesaistities arpustiesas majsaimniecibu paradu
parstrukturizacija, atvieglo uzp@émumu pieteikSanos paradu parstrukturéSanai un isteno
ricibas planu, lai veicinatu sabiedribas inform&tibu par parstrukturéSanas lidzekliem;

1) iesniedz Parlamentam grozijumus tiesiskaja reguléjuma attieciba uz piekluvi publiska
sektora kapitalam, lai Jautu valstij, iev€rojot stingrus nosacijumus un saskana ar valsts
atbalsta noteikumiem, kontrol&t iestadi un veikt obligatas rekapitalizacijas.”

2. pants

Sis lemums ir adreséts Portugalei.

3. pants
So lemumu publicé Eiropas Savienibas Oficidlaja Véstnesi.

Briselg,

Padomes varda —
priekssédetajs
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