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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

Portugalijos praSymu 2011 m. geguzés 17 d. Taryba suteiké Portugalijai finansing pagalba
(Tarybos jgyvendinimo sprendimas 2011/344/ES), remdama griezta ekonomikos ir reformy
programa, kuria siekiama atkurti pasitikéjima, sudaryti salygas tvariam ekonomikos augimui
atkurti ir apsaugoti Portugalijos, euro zonos ir ES finansinj stabiluma.

Pagal Sprendimo 2011/344/ES 3 straipsnio 10 dal; Komisija kartu su TVF ir ECB atliko Sesta
perzitirg, siekdama jvertinti pazanga jgyvendinant sutartas priemones, taip pat sutarty
priemoniy veiksminguma ir jy ekonominj bei socialinj poveiki.

Atsizvelgdama j pastaruosius ekonominius, fiskalinius bei finansinius poky¢ius ir j politinius
veiksmus, Komisija mano, kad programos tikslams pasiekti biitina pakeisti tam tikras
ekonominés politikos salygas, kuriomis grindziama pagalba, kaip paaiskinta sprendimo,
kuriuo i8 dalies kei¢iamas Tarybos jgyvendinimo sprendimas, pasitilymo konstatuojamosiose
dalyse.

LT



LT

2012/0352 (NLE)
Pasiiilymas
TARYBOS IGYVENDINIMO SPRENDIMAS

kuriuo i§ dalies kei¢iamas Igyvendinimo sprendimas 2011/344/ES dél Sajungos finansinés
pagalbos suteikimo Portugalijai

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,
atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo,

atsizvelgdama j 2010 m. geguzés 11 d. Tarybos reglamenta (ES) Nr. 407/2010, kuriuo nustatoma
Europos finansinés padéties stabilizavimo priemoné ', ypac i jo 3 straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos pasiiilyma,
kadangi:

(1)  pagal Tarybos jgyvendinimo sprendimo 2011/344/ES 3 straipsnio 10 dal; Komisija kartu su
Tarptautiniu valiutos fondu (TVF) ir bendradarbiaudama su Europos Centriniu Banku
(ECB) Sesta karta perziiréjo valdZios institucijy pazanga, padaryta jgyvendinant sutartas
priemones, taip pat sutarty priemoniy veiksmingumg ir jy ekonominj bei socialinj poveikj;

(2)  tikimasi, kad po stipraus 3 % realaus nuosmukio 2012 m. ekonominé veikla pradedant
2013 m. antru pusmeciu palaipsniui atsigaus ir ketvir¢io augimo tempai vél bus teigiami.
Zvelgiant j priekj tikimasi, kad, nepaisant kai kuriy sunkumy dél vidaus vartojimo, 2014 m.
ekonomika pradés atsigauti sparciau. Makroekonominés perspektyvos rizika yra labiau
neigiama. Visy pirma, didesnis, nei buvo tikétasi, ekonominio klimato pablogé¢jimas kai
kuriose euro zonos $alyse turéty Salutinio poveikio Portugalijai;

(3) 5 % BVP biudZeto deficito tikslas iSlieka ir 2012 m., nors egzistuoja tam tikra rizika. Nors
iSlaidy pozitriu biudZetas vykdomas sklandziai, iki spalio mén. gautos pajamos nesiekia jau
ir taip sumazinty tiksly. Siekiant uzsibrézto deficito tikslo, jgyvendinamos papildomos
taupymo priemonés, kuriy verté mazdaug 0,3 % BVP, taciau yra tam tikry abejoniy dél
galutinio rezultato. Galiausiai, statistikos institucijos vis dar vertina, ar galima oro uosto
koncesijos pardavima, kurio apskaiciuotoji verté sudaro 0,7 % BVP, laikyti deficita
mazinanciu sandoriu;

(4) 2013 m. biudZeto jstatyme, priimtame lapkri¢io 27 d., numatyta daugiau negu 3 % BVP
vertés diskreciniy priemoniy, skirty 42 % BVP deficito tikslui pasiekti 2013 m. Biudzeto
iSlaidy srityje numatoma gerokai sumazinti valdzios sektoriaus darbo uzmokescio islaidas
sumazinus darbuotojy skaiCiy ir uzmokestj uz vir§valandzius bei kitas kompensacijas. Bus
stiprinamos racionalizavimo pastangos sveikatos prieziliros sektoriuje, valstybés jmonése,
vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerystése, o socialinés i§laidos bus toliau optimizuojamos.
BiudZeto pajamy srityje numatoma visapusiska gyventojy pajamy mokescio reforma, dél
kurios sumazéty apmokestinamy pajamy grupiy skaicius ir biity padidintas vidutinis

: OLL 118,20105 12, p. 1.
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mokescio tarifas pagal Europos standartus, tuo paciu iSsaugant progresyvumo principg ir
pazabojant mokesciy lengvatas. Be to, jvesta 3,5 % priemoka daliai apmokestinamy pajamy,
virSijjan¢iy minimaly darbo uzmokest], 2,5 % solidarumo priemoka virSutinés mokesciy
mokétojy grupés pajamoms ir 5 % pajamoms, vir§ijanCioms 250 000 EUR. Imoniy
mokestinés pajamos didinamos, be kita ko, ribojant galimybe iSskaiCiuoti paliikany iSlaidas,
mazinant riba, kada galima taikyti aukS$ciausig pelno mokescio tarifa, ir keiciant specialiy
iSankstiniy moké&jimy jmonéms pagal grupinj apmokestinimg metodikg. Biudzete taip pat
numatyti netiesioginio apmokestinimo pakeitimai, visy pirma, akcizo mokesc¢io tabakui,
alkoholiui ir gamtinéms dujoms padidinimas, nekilnojamojo turto apmokestinimo bazés
iSplétimas perkainojus nekilnojamgjj turtg ir jvedus finansiniy sandoriy mokestj. Be to,
padidés socialinés jmokos, nes jos bus taip pat skai¢iuojamos nuo papildomy iSmoky
valstybés tarnautojams ir nuo bedarbio paSalpy;

turint omenyje biudzete numatytas priemones, 2013 m. padidéjusios pajamos sudarys 80 %
fiskalinio koregavimo, o like 20 % bus susije su iSlaidy mazinimu (atsizvelgus i 13-o0jo
atlyginimo vieSajame sektoriuje ir 1,1 ménesiniy pensijy sugrazinimg Konstitucinio teismo
sprendimu, poveikj). Atsizvelgdamos j rizika, susijusig su daugiausia pajamomis grindziamu
koregavimu, valdzios institucijos rengia nenumatyty atvejy priemones, kurios sudarys 0,5 %
BVP ir bus panaudotos, jei rizika pasitvirtinty. Sias priemones daugiausia sudarys islaidy
mazinimas, visy pirma, tolesnis darbo uzmokescio islaidy mazinimas, ir jos bus patikslintos
2013 m. pradzioje, prie§ septintg perziiira;

biudzeto koregavimo procesa remia jvairios struktiirinés priemonés, kuriomis siekiama
sustiprinti valdZios sektoriaus iSlaidy kontrole ir pagerinti pajamy surinkimg. Visy pirma,
numatoma i$sami biudzeto sistemos reforma, siekiant suderinti ja su biudzeto procediry ir
valdymo gergja patirtimi. Naujoji jsipareigojimy kontrolés sistema pradeda duoti rezultaty,
taciau jos jgyvendinimg reikia atidziai stebéti, siekiant uztikrinti, kad jsipareigojimai atitikty
finansavimo galimybes. Toliau bus vykdomos vie$ojo administravimo reformos, kurios jau
padéjo nemazai sutaupyti. Pagrindinés reformos, kuriomis siekiama restruktirizuoti pajamy
administravimg yra beveik baigtos ir valdzios institucijos stiprina stebéseng ir biudZeto
pajamy vykdyma. Prasidéjo pakartotinés derybos dél vieSojo ir privaciojo sektoriy
partnerysciy ir 2013 m. bei véliau numatoma sutaupyti daug 1éSy. Valstybés imonés turéty
pasiekti veiklos balansg vidutinis$kai iki kity mety pabaigos. Daug sutaupyti padeda
sveikatos prieziliros sektoriaus reformos ir jos toliau jgyvendinamos i§ esmés laikantis
numatyty tiksly;

siekiant didinti vieSyjy paslaugy veiksmingumg ir vienoduma, buvo pradéta iSsami iSlaidy
perziiira, tuo padiu sumazinant i§laidas mazdaug 4 mird. EUR, arba 2,5 % BVP. Sia perZiiira
siekiama sumazinti nereikalingy funkcijy ir subjekty skaiciy visame vieSajame sektoriuje, ir
perskirstyti iSteklius, nukreipiant juos j augima skatinancias iSlaidy sritis. Priemonés turéty
biiti nustatytos, kiekybiskai jvertintos ir jy ijgyvendinimo tvarkaraStis turéty biiti numatytas
iki 2013 m. vasario mén. 2013 m. Stabilumo programoje bus pateikta daugiau informacijos
apie vidutinés trukmes konsolidacijos plana;

pagal dabartines Komisijos nominaliojo BVP augimo projekcijas (-1,0 % 2011 m., -2,3 %
2012 m., 0,3 % 2013 m. ir 2 % 2014 m.) ir fiskalinius tikslus (5 % BVP 2012 m., 42 %
2013 m. ir 2%2 % 2014 m.), tikétina tokia skolos ir BVP santykio raida: 108,1 % 2011 m.,
120 % 2012 m., 122,2 % 2013 m. ir 122,3 % 2014 m. Skolos ir BVP santykis nusistovés nuo
2012 m. ir pradés mazéti po 2014 m., jei ir toliau bus mazinamas deficitas. Skolos dinamikai
poveikio turi keletas ypatingy operacijy, iskaitant didelés apimties finansinio turto jsigijima,
visy pirma susijusj su galimu banky rekapitalizavimu ir valstybés jmoniy finansavimu, ir
pagal kaupiamaji principg apskaiciuoty bei faktiskai iSmokéty palukany skirtumus;
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9) 8,2 mlrd. EUR vertés kapitalo didinimas beveik uzbaigtas ir tai sudarys galimybeg
dalyvaujantiems bankams patenkinti EBI nustatyta kapitalo rezervo reikalavima bei pasiekti
mety pabaigos 1 kapitalo lygio programos 10 % tiksla. Orientacinis 120 % paskoly ir indéliy
santykio tikslas greiiausiai bus pasiektas iki 2014 m., nes kai kurie bankai jau dabar yra
sumazing jj Zemiau Sios ribos. Stiprinamos pastangos diversifikuoti jmoniy sektoriaus
finansavimo S$altinius. Baigiami rengti teisés aktai dél banky pertvarkymo, jskaitant
gaivinimo planus, laikinus bankus ir banky pertvarkymo fondg;

(10) padaryta tolesné¢ pazanga jgyvendinant augima ir konkurencinguma didinancias strukttirines
reformas. Be aktyvios darbo rinkos politikos stiprinimo, valdZios institucijos yra
Isipareigojusios mazinti iSeitines iSmokas siekiant skatinti darbo rinkos lankstuma ir darbo
viety kurimg. Veiksmy planai, susij¢ su vidurinémis ir profesinémis mokyklomis, i§ esmés
igyvendinami pagal plana;

(11)  Paslaugy direktyva, kuria siekiama mazinti klititis patekti j rinkg ir skatinti konkurencija bei
ekonoming veikla palengvinant naujy dalyviy patekimg i rinkg skirtinguose ekonominiuose
rezimuose, sparc¢iai perkeliama ] nacionalinius teisés aktus. Taip pat vykdomas licencijy
iSdavimo proceduros supaprastinimas ir kitos administracinés naStos mazinimas jvairiuose
ekonomikos sektoriuose, kaip antai aplinkos ir teritorijy planavimo, zemés iikio ir kaimo
plétros, pramonés ar geologijos. Rengiamas pagrindy jstatymas, kuriame bus nustatyti
pagrindiniai svarbiausiy nacionaliniy reguliavimo institucijy veikimo principai, jskaitant
didelio nepriklausomumo ir autonomijos suteikima;

(12) toliau pagal sutarta tvarkarastj vykdomos teismy sistemos reformos. Pasiekta tolesné
pazanga mazinant neiSspresty byly skaiciy ir vykdant platesnes reformas, kaip antai teismy
apylinkiy geografinis pertvarkymas ir civilinio proceso kodekso reforma;

(13) kiekviena Siuo sprendimu reikalaujama priemoné padés atkurti patikimg ekonoming ir
finansing situacijg Portugalijoje, taip pat jos geb&jima gauti reikiamg finansavimg rinkoje,

PRIEME S] SPRENDIMA:

1 straipsnis
Igyvendinimo sprendimo 2011/344/ES 3 straipsnis i§ dalies kei¢iamas taip:
(1) 7 dalis pakeic¢iama taip:
,» 7. Portugalija, laikydamasi Susitarimo memorandumo salygy, 2013 m. patvirtina Sias priemones:

a) 2013 m. valdzios sektoriaus deficitas nevirSija 42 % BVP. | 2013 m. biudzetg jtraukiamos
nuolatinés bent 3 % BVP vertés konsolidavimo priemonés, skirtos valdZios sektoriaus
deficitui mazinti laikantis 3 dalyje nurodyto termino. Portugalijos Vyriausybé iesko biidy,
kaip padidinti iSlaidy mazinimo priemoniy svarba bendrame 2013 m. konsolidavimo
pakete, siekdama uztikrinti augimui palanky vidutinés trukmés fiskalinj koregavima, kuris
blity pagristas iSlaidomis. Atsizvelgdama | biudZzeto vykdymo rizika, Portugalijos
vyriausybé iki 2013 m. pradzios parengia nenumatyty atvejy priemones, kurios sudarys
0,5 % BVP ir bus panaudotos, jei tokia rizika pasitvirtinty;

b) 1 2013 m. biudzetg jtraukiamos pajamy didinimo priemongs, visy pirma, gyventojy pajamy
mokescio reforma, kuria supaprastinama mokescio struktiira, mokestinés bazes iSplétimas
panaikinant kai kurias mokesciy lengvatas ir vidutinio mokes¢iy tarifo didinimas iSsaugant
progresyvumg, pelno mokesCio bazés iSplétimas, investiciniy pajamy mokescio tarifo
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didinimas, akcizo mokesCiy didinimas ir nekilnojamojo turto kartotinio apmokestinimo
pakeitimai;

1 2013 m. biudzeta jtraukiamos iSlaidy mazinimo priemonés, visy pirma, vie$ojo
administravimo, Svietimo, sveikatos prieziliros ir socialiniy iSmoky racionalizavimas;
darbo uzmokesc¢io iSlaidy mazinimas, uztikrinamas mazinant nuolatiniy ir laikinyjy
darbuotojy skai¢iy ir uzmokestj uz virSvalandzius, vieSyjy ir privaciyjy socialiniy
pervedimy ir subsidijy racionalizavimas, pervedimy regiony ir vietos valdzios institucijoms
mazinimas ir valstybés jmoniy veiklos ir kapitalo i§laidy mazinimas;

Portugalija toliau jgyvendina privatizavimo programa;

Portugalija kuria bendras pajamy prognozavimo gaires subnacionalinio lygmens valdzios
institucijoms;

Portugalija didina bendry paslaugy naudojima vieSojo administravimo srityje;

Portugalija mazina Sakiniy ministerijy (pvz., mokes¢iy, socialinés apsaugos, teisingumo)
vietos padaliniy skaiCiy, sujungdama juos ] gyventojy aptarnavimo punktus ir visu
programos laikotarpiu toliau plétodama e. administracija;

Portugalija tesia ligoniniy tinklo reorganizacijg ir racionalizacija, specializuodama ir
koncentruodama ligoniniy paslaugas bei mazindama jy apimtj, jvesdama ligoniniy bendra
valdyma ir apjungdama jy veikla. Veiksmy plano jgyvendinimas bus uzbaigtas iki 2013 m.
pabaigos;

remiama tarptautinio garso eksperty ir priémusi Naujojo nuomos miestuose akto jstatymo
6/2006 pakeitimus ir dekretg-jstatyma, kuriuo supaprastinama renovacijos administraciné
procediira, Portugalija vykdo i§samig bisto rinkos veikimo perzitirg;

Portugalija kuria nacionalinio masto zemés registracijos sistema, kuri sudaryty galimybe
vienodziau paskirstyti naudg ir sagnaudas vykdant miesty planavima;

Portugalija visiskai jdiegia valdymo priemone, kuria siekiama analizuoti, stebéti ir vertinti
Svietimo ir lavinimo politikos rezultatus ir poveikj, ir nustato pavyzdines profesines
mokyklas;

Portugalija iki galo priima iSskirtinius sektorinius pakeitimus, reikalingus siekiant
visapusiskai jgyvendinti Paslaugy direktyva;

Portugalija jgyvendina tikslines priemones, skirtas nuolat mazinti susikaupusiy neisspresty
teisés akty vykdymo uztikrinimo byly skaiciy, sieckdama i$spresti susikaupusiy teismo byly
klausima;

Portugalija priima pagrindy jstatyma dél pagrindiniy nacionaliniy reguliavimo institucijy,
siekdama uztikrinti jy visiSkg nepriklausomumg ir finansing, administracing ir valdymo
autonomija;

Portugalija gerina verslo aplinkg baigdama jgyvendinti administracinés nastos mazinimo
reformas [Paslaugy direktyvoje numatyty kontaktiniy centry ir patvirtinimo nereikalavimo
projektai] ir dar labiau supaprastindama esama licencijy iSdavimo tvarka, reglamentus ir
kita ekonomikoje susidarancig administracing nastg, kuri yra didziausia ekonominés
veiklos plétojimo klifitis;
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p) Portugalija uzbaigia uosty darbo teisés akty ir uosty valdysenos sistemos reforma, jskaitant
uosty veiklos koncesijy nuodugnig perzitira;

q) Portugalija jgyvendina priemones, kuriomis gerinamas transporto sistemos veikimas;

r) Portugalija jgyvendina priemones, kuriomis panaikinama energijos tarify skola, ir visiskai
perkelia j nacionaling teise trecigjj ES energetikos dokumenty rinkinj.*

* OL L 376, 2006 12 27, p. 36.
** OL L 255, 2005 9 30, p. 1.

¥k OL L 48,2011223,p. 1.

(2) 9 dalis pakeic¢iama taip:

,»9. Siekdama atkurti pasitikéjima finansy sektoriumi, Portugalija atlieka tinkamg banky sektoriaus
rekapitalizavimg ir uztikrina metodiska jsiskolinimo mazinimg. Sioje srityje Portugalija jgyvendina
su Komisija, ECB ir TVF suderinta Portugalijos banky sektoriaus strategija, kad buty iSsaugotas
finansinis stabilumas. Visy pirma Portugalija:

a) skatina bankus tvariai stiprinti savo jkaity rezervus;

b) uztikrina subalansuotg ir metodiska banky sektoriaus jsiskolinimo mazinimg — tai labai
svarbu siekiant ilgam panaikinti finansavimo disbalansg. Banky finansavimo planuose
siekiama 2014 m. paskoly ir indéliy santykj sumazinti iki mazdaug 120 % orientacinés
vertés ir vidutinés trukmés laikotarpiu sumazinti priklausomybe nuo Eurosistemos
teikiamo finansavimo. Tie finansavimo planai perzitrimi kas ketvirtj;

c) skatina jmoniy sektoriaus ir visy pirma, mazyjy ir vidutiniy jmoniy finansavimo galimybiy
diversifikavimg taikydama jvairias priemones, skirtas jy prieigai prie kapitalo rinky ir
eksporto kredito draudimo gerinti;

d) toliau racionalizuoja valstybés jmoniy grupe CGD;

e) optimizuoja turto, kuris i§ BPN perduotas trims valstybés specialiosios paskirties jmonémes,
susigrazinimo procesg naudodamasi profesionalios treciosios Salies teikiamomis turto
valdymo paslaugomis ir suteikdama jai jgaliojimg palaipsniui susigrazinti turta.
Portugalijos Vyriausybé kreditus valdancig Salj atrenka konkurso budu, o jgaliojime
numato tinkamas paskatas kuo labiau padidinti susigragzinamas sumas ir kuo labiau
sumazinti veiklos iSlaidas. Portugalijos Vyriausybé uztikrina, kad kity dviejy valstybeés
specialiosios paskirties jmoniy patronuojamosios jmonés ir turtas buity parduoti laiku;

f) remdamasi pateiktu preliminariy pasitilymy skatinti jmoniy sektoriaus finansavimo
galimybiy diversifikavimg rinkiniu, kuria ir jgyvendina sprendimus, kuriais jmoniy
sektoriui suteikiamos finansavimo galimybés, kaip tradiciniy banko kredity alternatyva.
Portugalijos Vyriausybé jvertina Vyriausybés remiamy eksporto kredito draudimo schemy
veiksminguma, kad biity galima imtis su ES teise suderinamy priemoniy eksportui skatinti;

g) dviem etapais uztikrina, kad biity nustatyta pradinio ir periodinio Banky pertvarkymo
fondo finansavimo tvarka: pirma, patvirtina dekretg-istatyma dél banky inaSy i
pertvarkymo fonda ir, antra, patvirtina prieziliros praneSimg dél banky konkreciy
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periodiniy jnaSy; priima prieziiiros praneSimus dél pertvarkymo plany. Jgyvendinant banky
gaivinimo ir pertvarkymo planus prioritetas teikiamas sisteminés svarbos bankams;

h) jgyvendina finansy jstaigy dalyvavimo namy ikiams taikomoje neteisminéje skoly
restruktiirizavimo procediiroje sistema, palengvina jmoniy skolos restruktiirizavimo
vykdyma ir jgyvendina veiksmy plang, kuriuo siekiama geriau informuoti visuomene apie
restruktiirizavimo priemones;

1) pateikia Parlamentui teisinés sistemos, kuria reguliuojama prieiga prie valstybinio kapitalo,
pakeitimus, kad valstybé galéty grieztai nustatytomis aplinkybémis ir laikydamasi
valstybés pagalbos taisykliy, vykdyti jstaigos kontrole ir atlikti privalomg rekapitalizacijg.*

2 straipsnis

Sis sprendimas skirtas Portugalijai.

3 straipsnis
Sis sprendimas skelbiamas Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas
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