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1 SISSEJUHATUS

Euroopa Komigjon véttis 2007. aastal vastu teatise ,, Tulemuslik Euroopa — tUhenduse 6iguse
kohaldamine”*. Selles teatises tegi komisjon ettepaneku algatada komisjoni ja liikmesriikide
vahelisele partnerlusele tuginev projekt, eesmérgiga tagada ELi Giguse nduetekohane
kohaldamine, anda kodanikele ja ettevotjatele kiiremini vastuseid ja pakkuda neile kiiremaid
lahendusi probleemidele ning téhustada ol emasol evate menetluste haldamist ja juhtimist.

2008. aasta aprillis koostati selleks katseprojekt ,EU Pilot”, mida hakkas rakendama
15 vabatahtlikkuse alusel osalevat liikmesriiki. 2010. aasta martsis vottis komigon vastu
katseprojekti ,EU Pilot” esimese hindamise aruande®. Selles aruandes markis komisjon, et
kuigi sisteemi kasutuselevott on andnud esimes tulemusi, tuleks labi to6tada ved palju
kisimusi, et tdhustada stisteemi toimimist, parandada komigoni talituste ja liikmesriikide
ametiasutuste vahelist teineteisemdistmist ning kiirendada toimikute |dbivaatamist ja
parandada tulemusi®.

2010. ja 2011. aastal jétkas komisjon projekti elluviimist, tdiendamist ja tdiustamist. Pérast
esimese hindamisaruande vastuvotmist 2010. aasta martsis on katseprojekti ,,EU Pilot”
raames toimunud jargmised olulised arengud:

o parast esimeses hindamisaruandes Kkatseprojektile ,EU Pilot” antud dldist
heakskiitvat hinnangut kutsus komison projektiga Uhinema Ulg&aénud
12 liikmesriiki. Selle tulemusel tihines katseprojektiga veel kiimme liikmesriiki;*

o aates 2010. aasta mértsist kohaldatakse komigoni suhtes liikmesriikide vastuste
hindamiseks kuluva agja vordlusal usena kiimnen&dal ast téhtaega samadel alustel nagu
liikmesriikide suhtes;

o 2010. aasta mértsist alates on laiendatud katseprojekti ,,EU Pilot” kohaldamisala ning
uldiselt kasutatakse stisteemi kdikide juhtumite puhul (méningate eranditega), mis
kasitlevad ELi OGiguse nduetekohast kohaldamist ja rakendamist vOi siseriiklike
Oigusaktide vastavust ELi Oigusaktidele ning seda tehakse vargjases etapis enne
ELi toimimise lepingu artikli 258 kohase rikkumismenetluse voimalikku algatamist;

o komision on tdiustanud IT-sisteemi, millel katseprojekt ,,EU Pilot” pohineb, et
tagada slisteemi t6hus toimimine ja muuta stisteem kasutajasdbralikumaks.

KOM(2007) 502, vt punkt 2.2, T66meetodite taiustaminge”.

KOM(2010) 70 I8plik.

Vt punkt 4, Uldj&reldused”.

25 litkmesriiki on: Austria, Belgia, Bulgaaria, Eesti, Hispaania, lirimaa, Itaalia, Kreeka, Klpros, Leedu,
Lé&ti, Madalmaad, Poola, Portugal, Prantsusmaa, Rootsi, Rumeenia, Saksamaa, Slovakkia, Sloveenia,
Soome, Taani, T3ehhi Vabariik, Ungari ja Uhendkuningriik. Malta teeb vajalikke siseriiklikke
korraldusi ning peaks slisteemi peagi kasutama hakkama; Luksemburgiga on l8birégkimised veel
pooleli.
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Komigon vottis esimeses hindamisaruandes kohustuse esitada jargmine hindamisaruanne
2011. aastal. Kaesolev dokument ongi katseprojekti ,,EU Pilot” teine hindamisaruanne.
Slsteemist pohjaliku Ulevaate saamiseks hdlmab kaesolev aruanne gavahemikku projekti
kaivitamisest 2008. aasta aprillis kuni 2011. aasta septembrini. Aruandes keskendutakse
peamistele leidudele, mille alusel hinnata slisteemi tdhusust. Aruandes tuginetakse toimikutes
esitatud néitgatele ja toimikute arvule, vaadeldakse asjakohaseid poliitikavaldkondi ning
agaomastest vordlusaluseks voetud téhtaegadest kinnipidamist. Samuti vOetakse arvesse
toimikute kvaliteeti kasitlevaid kéttesaadavaid andmeid. Toetavad statistilised andmed on
esitatud k&esolevale aruandel e lisatud komigoni talituste to6dokumendis.

2. TOOMEETOD

Katseprojekt ,,EU Pilot” on komigoni jaoks peamine vahend, mille kaudu suhelda projektis
osalevate liikmesriikidega varajases etapis (st enne ELi toimimise lepingu artikli 258 kohase
rikkumismenetluse algatamist) teemadel, millega seoses tekib kisimus, kas ELi OGigust
kohal datakse nduetekohaselt voi kas litkmesriigi Gigusaktid on vastavuses ELi 6igusaktidega.

Kui vBib olla pbhjust rikkumismenetluse algatamiseks, kasutatakse Uldjuhul kdigepealt
katseprojekti ,,EU Pilot”, enne kui komisjoni astub esimese sammu ELi toimimise lepingu
artikli 258 kohase menetluse algatamiseks. See slisteem asendab varasemat Uldist tava, mille
kohaselt komigon saatis sellisel juhul ametlikud kirjad. Kui tegemist on kiireloomulise
olukorraga voi kui leidub muid kaalukaid pdhjusi ELi toimimise lepingu artikli 258 kohase
rikkumismenetluse koheseks algatamiseks, voib lubada erandeid ning rikkumismenetluse voib
algatada eelneva suhtluseta stisteemi ,, EU Pilot” kaudu. Sellistel erandjuhtudel vdib komigjon
koheselt reageerida liikmesriigi poolt véaidetavalt toime pandud rikkumisele ning nGuda, et
liikmesriik toimiks kooskflas ELi Oigusaktidega. SiUsteemis hallatakse kodanikelt ja
ettevotjatelt saadud péringuid ja kaebus ning samuti komisjoni algatatud juhtumeid. Nende
hulka kuuluvad kisimused, mille on komigonile esitanud Euroopa Parlamendi
petitsioonikomigion voi Euroopa Parlamendi liige kirjateel.

Andmebaas on ingliskeelne. Mitu liikmesriiki on jatnud siiski endale diguse vastata oma
ametlikus keeles. Tolkimise eest vastutab vajaduse korral komigjon.

Konkreetsed toimikud, sealhulgas asjaomase probleemi kirjeldus ja sellega seotud kiisimused
esitatakse segjarel katseprojekti ,EU Pilot” rakenduse kaudu asjaomasele litkmesriigile, andes
riigi ametiasutustele kimme nadalat, et vastata esitatud kisimustele vdimalikult pohjalikult
ning pakkuda kindlaksmaaratud probleemidele valja ELi Gigusaktidega vastavuses olev
lahendus. Samuti v@ivad liikmesriigid pdhjendada kimnenadalase perioodi pikendamise
vajadust, andes seeldbi komigionile mérku, et nad vaavad vastuse koostamiseks rohkem aega.
Uldise ajaraamistiku pikendamise lubamise Ule otsustatakse iga juhtumi puhul eraldi.

Erandjuhtudel vdidakse kehtestada [Uhem periood kui kimme n&dalat. Liikmesriigile
selgitatakse | ihema perioodi madaramise pohjuseid.

Taiendava kiimnenadalase tahtgja jooksul analllsitakse liikmesriigilt saadud vastuseid, mis
vajaduse korral eelnevalt tdlgitakse, ning katseprojekti ,, EU Pilot” andmebaasi |aaditakse Ules
liikmesriigi vastusele antud hinnang. Kui Uhtegi ELi 0Gigusaktidega vastavuses olevat
lahendust e leita, vOidakse agatada ELitoimimise lepingu artikli 258 kohane
rikkumismenetlus. Kaebuse korral koostatakse ka vastus, et teavitada kaebuse esitajat tema
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kaebuse alusdl l&bi viidud uurimise tulemusest. Vaadusel korral vdidakse litkmesriigi
ametiasutustel paluda esitada téiendavat teavet.

Neist tahtaegadest kinnipidamine v6ib nduda mdlemalt poolelt pingutust, kuid on &&rmiselt
oluling, et esimene pdhisamm juhtumite lahendamiseks (st ametliku teatise saatmine ELIi
toimimise lepingu artikli 258 kohaselt vOi toimiku sulgemine) oleks voimalik astuda
maksimaalselt 12 kuu jooksul aates kuupdevast, mil kaebus registreeritakse slsteemis
(CHAP) voi mil slsteemis ,EU Pilot” registreeritakse omaalgatuslik juhtum. Seepérast on
vOrdlusaluseks voetud kiimnenaddalase téhtgja jargimine Uks aspekt nii liikmesriikide kui ka
komigoni tegevuse hindamisel.

Slsteemi ,,EU Pilot” toimikutes sisalduvatele dokumentidele juurdepdasu taotluste suhtes
kohaldatakse Euroopa Parlamendi ja nbukogu méaérust (EU) nr 1049/2001 iildsuse
juurdepéasu kohta Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni dokumentidele,® nagu seda
rakendat%\kse komigoni 5. detsembri 2001. aasta otsusega, millega muudetakse komigjoni
tookorda’.

3. HINDAMINE

Kéesolev hindamine hdlmab kahte perioodi: |8petatud juhtumite hindamine hdlmab
gavahemikku 2010. aasta mértsist 2011. aasta veebruarini ning Uldised statistilised andmed
stisteemi toimimise kohta hélmavad ajavahemikku projekti kéivitamisest 2008. aasta aprillis
kuni 2011. aasta septembrini.

Eelkdige hdlmab hindamine jargmist:

o kvaliteedi ja koosttd/toetamise kriteeriumide alusel selliste sisteemis , EU Pilot”
sisalduvate ning 2010. aasta mértsist 2011. aasta veebruarini |Opetatud juhtumite
hindamine, mida toimetasid liikmesriigid jakomigion;

° susteemis , EU Pilot” ké&sitletud toimikute arv. Konealuse hindamise raames
vaadeldakse ka erinevates liikmesriikides valitsevaid suundumusi, vottes arvesse
agjaolu, et mitte kdik neist e Uhinenud katseprojektiga samal gjal;

o susteemi lisatud toimikute péritolu ja toimikutega hdlmatud poliitikaval dkonnad;

o keskmine aeg, mis liikmesriikidel ja komigonil kulub toimikute |&bivaatamiseks
ning Uldise vordlusal useks voetud kiimnenadal ase téhtaja jargimine;

o ning 18petuseks projekti edukus, mis téhendab seda, kui paljusid liikmesriikide
esitatud vastuseid peeti vastuvOetavateks, et mitte algatada ELi toimimise lepingu
artikli 258 kohast ametlikku rikkumismenetlust. Katseprojekti ,,EU Pilot” eesmark
on saavutada tulemusi kiiremini ning leida kodanikele ja ettevotjatele ELi
Oigusaktidega vastavuses olevad lahendused liikmesriikide ja komigoni vahelise
parema koost6o kaudu, ilma et oleks vaalik algatada ELitoimimise lepingu
artikli 258 kohast rikkumismenetlust.

5 EUT L 145, 31.5.2001, Ik 43.
6 EUT L 345, 29.12.2001, |k 94.
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Neid teemasid kasitlevad tUksikasad on esitatud k&esolevale aruandele lisatud komisjoni
talituste tdodokumendis.

Seoses gjavahemikul 2010. aasta martsist 2011. aasta veebruarini |0petatud juhtumite
hindamisega vastasid komigon ja osalevad liikmesriigid mitmele kisimusele, |ahtudes
kolmest peamisest kriteeriumist: kvaliteet, koostoo ja toetus. Selle hindamise tulemustest
nahtub, et toimikuid kasitledes on liikmesriigid Gldjuhul rahul komisjoni poolt slisteemi
»EU Pilot” kaudu edastatud toimikute kvaliteediga, eelkdige esitatud kisimuste selguse ja
asjaomaste teemade maaratlemisega. Peale selle on nii komigon kui ka liikmesriigid vaga
rahul koost6o tasemega ja projekti raames pakutava toetusega.

Toimikute arvu osas vOib maérkida, et gavahemikul 2008. aasta aprillist 2011. aasta
septembrini lisati siisteemi ,,EU Pilot” 2121 toimikut. Neist 1410 toimikut on stisteemis ,, EU
Pilot” 18bi vaadatud’. Kuid toimikute arv ei jaotu liikmesriikide vahel (ihtlaselt. Pedle selle, et
suurema rahvaarvuga litkmesriigid saavad stisteemis ,,EU Pilot” rohkem toimikuid suurema
kodanike ja ettevotjate arvu ning laiemate kodanikulhiskonna huvide tdttu, tuleb méngu veel
Uks agaolu. Nende litkmesriikide toimikute arv, kes on kasutanud slisteemi alates 2008. aasta
algusest, on erinev slsteemiga 2010. vdi 2011. aastal liitunud litkmesriikide toimikute arvust.
2121 toimikust 155% edastati Itadlidle ja Hispaanide, 8% Uhendkuningriigile,
7,7 % Saksamaale ning 6,5 % Portugalile.

Liikmesriigid keeldusid kasitlemast ainult 2 % kdikidest stisteemi ,,EU Pilot” kaudu edastatud
toimikutest, kuguures peamine péhjus oli see, et kaebuse esitgja el esitanud piisavalt teavet.

Slsteemi ,EU Pilot” kaudu esitatud toimikutega hdlmatud teemad on osakaalult Uldjoontes
kooskdlas erinevates ELi Oiguse valdkondades esilekerkivate kisimuste ja probleemide
osakaaluga. Umbes 33 % toimikutest kasitles keskkonnakisimusi, 15 % siseturgu, 10,5 %
maksundust, 8 % liikuvust ja transporti ning 6 % tervishoidu jatarbijakaitset.

Paritolu osas tuleb mérkida, et 49 % neist 2121 toimikust tulenes kaebustest, samas kui 7 %
tulenes kodanike voi ettevdtjate péaringutest ning Ulegjéénud 44 % toimikutest 161 komisjon
omal algatusel.

Aega, mis liikmesriikidel ja komigonil kulus sisteemis ,EU Pilot” sisalduvate toimikute
|abivaatamiseks, vorreldi vordlusaluseks voetud kimne nédala pikkuse téhtagjaga. Alates
katseprojekti ,,EU Pilot” kéivitamisest 2008. aastal on liikmesriikidel kulunud toimikutele
vastamiseks keskmiselt 67 paeva, mis on kooskdlas vordlusaluseks voetud kimne nadala
pikkuse (70 paeva) tahtajaga. Alates 2010. aasta martsist® on komisjoni talitustel kulunud
litkmesriikide ametiasutuste esitatud vastuste hindamiseks ja toimikuga seoses vOetavate
jarelmeetmete Ule otsustamiseks keskmiselt 102 paeva, mis Uletab Uldist vordlusaluseks
vOetud tahtaega. Tuleb mérkida, et vordiusaluseks voetud tdhtaega Ul etatakse enamasti selliste
juhtumite puhul, mille raames komisjoni talitused kisivad riigi ametiasutustelt téiendavat
teavet, eelkOige keerukamate juhtumite puhul ja selliste juhtumite puhul, mille puhul on
vagaik tdlge.

! »L8bi vaadatud” tdhendab, et lilkmesriigid on toimikutele vastused esitanud ning komigjoni on andnud
hinnangu selle kohta, kas need vastused on ELi &igusaktidega koosk6las voi mitte.
8 Sel kuupéeval kehtestati Uldiseks vordlusal useks kiimne nédala pikkune tahtaeg, mille jooksul komisjon

peab hindama liikmesriikide poolt slisteemis esitatud vastuseid.

ET



ET

Kui vaadelda projekti edukust seoses stisteemis |&bi vaadatud 1410 toimikuga, siis ligi 80 %
(1107 toimikut) liikmesriikide esitatud vastustest hinnati vastuvfetavaks, mis voimaldas
juhtumi menetlemise |8petada ELi toimimise lepingu artikli 258 kohast rikkumismenetlust
algatamata. Ulejaanud 20 % toimikute (303) puhul, kus ei leitud ELi Gigusaktidega kooskdlas
olevat vastuvdetavat lahendust, siirduti rikkumismenetluse etappi ning menetlus on kas juba
algatatud voi siis komison valmistab menetluse algatamist ette péarast toimiku |&abivaatamist
susteemis ,EU Pilot”. Katseprojekti ,,EU Pilot” esimeses hindamisaruandes oli edukuse
maar 85 %. Selle vaikese languse pdhjuseks vBib olla uute riikide osalemise téttu kasvav
susteemi ,,EU Pilot” toimikute arv. Pedle selle tuleb alates esmese aruande vastuvotmisest
kasutada katseprojekti ,EU Pilot” kdikide juhtumite puhul, kus nduetekohast kohaldamist,
ELi Oigusaktide rakendamist voi riiklike digusaktide vastavust ELi Gigusaktidele kasitleva
asjaomase kisimuse téielikuks mdistmiseks on vaja taiendavat faktilist voi Gigusalast teavet.
Varem oli katseprojekti kasutamine enne ELitoimimise lepingu artikli 258 kohase
rikkumismenetluse algatamist valikuline.

Alates 2010. aastast on komisjon taheldanud uute rikkumismenetiuste arvu vahenemist®
katseprojektiga ,EU Pilot” vabatahtlikult liitunud esimese 15 liikmesriigi puhul. Ulej&énud
12 litkmesriigi puhul, kes liitusid katseprojektiga pérast 2010. aasta mértsi, on samuti
téheldatud vahenemist, kuigi véiksemal maaral. Kuigi kdiki selle suundumuse pdhjuseid el ole
voimalik kindlaks méaérata, on uUheks selgituseks katseprojekti ,EU Pilot” kavitamine.
Nimetatud projekt aitab rahuldavalt selgitada ja lahendada mdningaid komisjoni poolt seoses
ELi digusaktide kohaldamisega tostatatud kisimusi, aidates seeldbi lahendada probleemid,
ilma et oleks vajalik algatada rikkumismenetlust, ning pakkudes kaebuste korral kodanikele ja
ettevotjatele kiiremaid tulemusi.

4, JARELDUSED

Kooskdlas komigoni poolt katseprojekti ,EU Pilot” esimeses hindamisaruandes voetud
kohustustega on saavutatud jargmist:

— katseprojekti ,,EU Pilot” on laiendatud ning seda kasutatakse nuud téel mééral
25 litkmesriigis. Katseprojekti kohaldamist on laiendatud, parandatud ja tugevdatud;

— projekt on mdjutanud ja mdjutab ka edaspidi positiivselt komigoni ja projektis osalevate
liikmesriikide koost6dd, et vastata kiiremini kodanike, ettevétjate ja kodanikutihiskonna
organisatsioonide péringutele ning lahendada kiiremini nende probleeme. Umbes 80 %
liikmesriikide esitatud vastustest hinnati vastuvdetavaks (ELi 6igusaktidega kooskodlas
olevaks), mis véimaldas juhtumi menetlemise |Opetada ELi toimimise lepingu artikli 258
kohase rikkumismenetluse al gatami seta;

— tanu katseprojekti ,EU Pilot” slstemaatilisemale kasutamisele on osalevad liikmesriigid
saanud Uldpildi ELi 6igusaktide kohal damisega seotud kiisimuste Uldisest kasitlemisest;

— tbOmeetodid ja siisteemis ,EU Pilot” sisalduvate toimikute kvaliteet on paranenud tanu
koosttdle komigioni ja liikmesriikide vahel, kes soovivad teha ka edaspidi joupingutusi
stisteemi hea toimimise jétkuvaks tagamiseks,

Teatamata jatmise juhtumeid see statistika ef h6lma, sest need juhtumid on katseprojekti ,EU Pilot”
reguleerimisalast véljajaetud.

ET



ET

— litkmesriigid ja eriti komison pulavad jdtkuvalt saavutada seda, et peetakse kinni
komigoni poolt toimikute labivaatamiseks sdtestatud standardsest kimnenadalasest
tahtajast;

— tihedas koostots liikmesriikidega on projekti 1T-slisteemi ja kohaldamisala veelgi
laiendatud ja selgitatud, et parandada katseprojekti ,, EU Pilot” toimimist;

— koost66d ja toimimist saab veelgi parandada, eelkBige seoses kokkulepitud tahtaegadest
kinnipidamisega ning nii komigoni esitatud kisimuste kui ka liikmesriikide edastatud
vastuste kvaliteediga.

Komigion leiab, et katseprojekt ,EU Pilot” e ole enam vargjases ja katsetamigargus olev
projekt, vaid tegemist on korralikult toimiva tédmeetodiga, millest tduseb kasu komigjonile,
osalevatele liikmesriikidele ja kodanikele. Komigoni dldine léhenemisviis on puida
lahendada probleemid katseprojekti kasutades kiiresti ning vaaduse korral agatada
rikkumismenetlus ja seda joOuliselt toimetada. Komigon uurib voimalust laiendada
katseprojekti ,EU Pilot” kasutamist probleemide lahendamise ja ennetamise vahendina
koikides litkmesriikides ning putab jatkuvalt arendada kontakte nende liikmesriikidega, kes
katseprojekti vedl e kasuta.

Katseprojekti ,EU Pilot” toimimise aspekte kasitletakse tulevastes komigoni aastaaruannetes,
mis hdlmavad jarelevalvet ELi 6iguse kohaldamise Ule.
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