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ΑΝΑΚΟΙΝΩΣΗ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΉΣ 

∆ηµιουργία κοινού εναέριου χώρου µε τη ∆ηµοκρατία της Μολδαβίας 

1. ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

Στην ανακοίνωσή της του 2005 µε τίτλο «Προγραµµατισµός της εξωτερικής 
πολιτικής αεροµεταφορών της Κοινότητας»1, η Επιτροπή τόνισε τη σηµασία της 
δηµιουργίας κοινού εναέριου χώρου µε τους ανατολικούς και νότιους γείτονές της. 
Τελικός στόχος του εν λόγω κοινού εναέριου χώρου είναι η δηµιουργία µιας ευρείας 
και ανοιχτής αγοράς αεροµεταφορών βασισµένης σε κοινούς κανόνες. Τον Ιούνιο 
2005, το Συµβούλιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης υποστήριξε τον στόχο αυτό και 
εξέφρασε την ικανοποίησή του για την πρόοδο που σηµειώθηκε µε την ένταξη των 
γειτονικών χωρών της ΕΕ στο πλαίσιο αυτό2. 

Η Επιτροπή εξέτασε την εφαρµογή της εν λόγω διαδικασίας στην ανακοίνωσή της 
του 2008 µε τίτλο «Κοινός αεροπορικός χώρος µε τις γειτονικές χώρες έως το 2010: 
έκθεση προόδου»3 και κατέληξε στο συµπέρασµα ότι τα αποτελέσµατα της 
διαδικασίας αυτής ήταν θετικά και ότι θα πρέπει να επιταχυνθεί. 

Η διεύρυνση της Ευρωπαϊκής Ένωσης το 2004 και το 2007 ενίσχυσε περισσότερο 
την αλληλεξάρτηση µεταξύ της ΕΕ και των ανατολικών και νότιων γειτόνων της. 
Τον Ιούνιο 2006, η ΕΕ και τα κράτη µέλη της υπόγραψαν τη συµφωνία για κοινό 
ευρωπαϊκό εναέριο χώρο µε τις χώρες των ∆υτικών Βαλκανίων, µετά την οποία 
ακολούθησε η πρώτη Ευρωµεσογειακή Συµφωνία Αεροµεταφορών µε το Μαρόκο, 
τον ∆εκέµβριο του 2006. Τον ∆εκέµβριο 2010, υπογράφηκαν συµφωνίες για Κοινό 
εναέριο χώρο µε τη Γεωργία και την Ιορδανία και επί του παρόντος διεξάγονται 
διαπραγµατεύσεις µε την Ουκρανία, το Λίβανο, την Τυνησία και το Ισραήλ.  

Η δηµιουργία ευρύτερου κοινού εναέριου χώρου παρουσιάζει πλεονεκτήµατα από 
πολλές πλευρές. Στηρίζει: 

– την εφαρµογή της Ευρωπαϊκής Πολιτικής Γειτονίας διευκολύνοντας την 
ανάπτυξη µιας ολοκληρωµένης αεροπορικής αγοράς και την εξασφάλιση 
καλύτερων µεταφορικών συνδέσεων µεταξύ όλων των εµπλεκοµένων χωρών· 

– την οικονοµική ανάπτυξη χωρών µε προοπτική να αποτελέσουν µέλος της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης· 

– την προώθηση ευρωπαϊκών προτύπων υψηλού επιπέδου σε θέµατα 
αεροµεταφορών συµβάλλοντας κατ’ αυτόν τον τρόπο στην επίτευξη υψηλών 
επιπέδων ασφάλειας πτήσεων και ασφάλειας από έκνοµες ενέργειες σε όλη την 
ευρύτερη περιοχή· 

                                                 
1 COM (2005) 79 τελικό, 11 Μαρτίου 2005. 
2 Συµβούλιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης της 27ης Ιουνίου 2005: «Συµπεράσµατα του προγραµµατισµού της 

εξωτερικής πολιτικής αεροµεταφορών της Κοινότητας». 
3 COM (2008) 596 τελικό, 1 Οκτωβρίου 2008. 
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– τη θεσµική συνεργασία µεταξύ των αρµόδιων αρχών, όπως σε θέµατα ασφάλειας 
πτήσεων· 

– τη µελλοντική ανάπτυξη του συνολικού κλάδου των αεροµεταφορών στην 
Ευρώπη παρέχοντας ένα συνεκτικό κανονιστικό πλαίσιο για τη διευρυµένη 
αγορά. 

Η παρούσα ανακοίνωση εξετάζει το θέµα των σχέσεων στον τοµέα των 
αεροµεταφορών µεταξύ της ΕΕ και της ∆ηµοκρατίας της Μολδαβίας (στο εξής 
Μολδαβία). ∆εδοµένης της γεωγραφικής θέσης της Μολδαβίας, είναι καίριας 
σηµασίας για την οικονοµική ανάπτυξη της χώρας αυτής να αναπτύξει καλές 
αεροπορικές συνδέσεις µε την ΕΕ. 

Τον Απρίλιο 2010, η κυβέρνηση της Μολδαβίας εξέφρασε την επιθυµία να ξεκινήσει 
διαπραγµατεύσεις για τη σύναψη συµφωνίας για κοινό εναέριο χώρο µεταξύ της ΕΕ 
και της Μολδαβίας. Μετά το αίτηµα αυτό, οι υπηρεσίες της Επιτροπής εκτίµησαν 
την τρέχουσα κατάσταση του τοµέα των αεροµεταφορών της Μολδαβίας και τις 
εποπτικές δοµές της. Επιπλέον, εκπονήθηκε οικονοµική ανάλυση των πιθανών 
επιπτώσεων της σύναψης συµφωνίας του είδους αυτού. 

Με βάση τις εργασίες που συνοψίζονται στην παρούσα ανακοίνωση, η Επιτροπή 
συνιστά στο Συµβούλιο να την εξουσιοδοτήσει να διαπραγµατευθεί διεξοδική 
συµφωνία για κοινό εναέριο χώρο µε τη Μολδαβία. Βάσει της λογικής των 
συµφωνιών που έχουν συναφθεί µεταξύ της ΕΕ και άλλων γειτονικών χωρών, η 
συµφωνία αυτή θα πρέπει να συνδυάζει το σταδιακό άνοιγµα της αγοράς µε 
παράλληλη διαδικασία συνεργασίας σε κανονιστικά θέµατα και σταδιακή 
εναρµόνιση. Προτεραιότητα πρέπει να δοθεί στο άνοιγµα της αγοράς, στην 
ελευθερία εγκατάστασης, στην εξασφάλιση ισότιµων όρων ανταγωνισµού και 
κοινών κανόνων στους τοµείς της ασφάλειας πτήσεων, της ασφάλειας από έκνοµες 
ενέργειες, της διαχείρισης της εναέριας κυκλοφορίας, των κοινωνικών συνθηκών και 
της προστασίας του περιβάλλοντος. 

2. ΕΕ-ΜΟΛ∆ΑΒΙΑ: ΠΟΛΙΤΙΚΕΣ ΣΧΕΣΕΙΣ 

Την τελευταία δεκαετία, η ΕΕ και η Μολδαβία έχουν συνάψει στενές σχέσεις: 

– Η συµφωνία εταιρικής σχέσης και συνεργασίας (ΣΕΣΣ) ΕΕ-Μολδαβίας 
υπογράφηκε το 1994 και τέθηκε σε ισχύ το 19984. Καλύπτει ευρύ φάσµα 
θεµάτων, συµπεριλαµβανοµένων του εµπορίου, της οικονοµικής συνεργασίας και 
της προσέγγισης των νοµοθεσιών. Βάσει των διατάξεων σχετικά µε την 
προσέγγιση των νοµοθεσιών (άρθρο 50 της ΣΕΣΣ), η Μολδαβία καταβάλλει κάθε 
δυνατή προσπάθεια προκειµένου να εξασφαλίσει ότι η νοµοθεσία της 
(συµπεριλαµβανοµένης της νοµοθεσίας στον τοµέα των µεταφορών) θα 
εναρµονιστεί σταδιακά µε τη νοµοθεσία της ΕΕ. Το άρθρο 62 της ΣΕΣΣ αφορά 
τον τοµέα των µεταφορών και τονίζει την ανάγκη για τη Μολδαβία να 
αναδιαρθρώσει και να εκσυγχρονίσει τα συστήµατα µεταφορών της για την 
ενίσχυση της συνεργασίας ΕΕ-Μολδαβίας. Τονίζεται ιδιαίτερα η ανάγκη 
συνεργασίας για τον εκσυγχρονισµό των αερολιµένων και τη διαχείριση της 

                                                 
4 ΕΕ L 181/1998 της 24.06.1998, σ. 3. 
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εναέριας κυκλοφορίας καθώς και η ανάγκη προώθησης των διευρωπαϊκών 
διασυνδέσεων. Τον Ιανουάριο 2010 άρχισαν διαπραγµατεύσεις για τη σύναψη 
µελλοντικής συµφωνίας σύνδεσης ΕΕ-Μολδαβίας, η οποία προβλέπεται να 
αντικαταστήσει τη ΣΕΣΣ. Στόχος της εν λόγω συµφωνίας είναι η περαιτέρω 
εµβάθυνση της πολιτικής σύνδεσης και οικονοµικής ολοκλήρωσης µεταξύ της ΕΕ 
και της Μολδαβίας. Ο στόχος της ολοκλήρωσης θα συνεχιστεί, µεταξύ άλλων, 
στον τοµέα των µεταφορών. 

– Παράλληλα µε τη διαδικασία αυτή, η Ευρωπαϊκή Πολιτική Γειτονίας (ΕΠΓ) έχει 
αναπτυχθεί από το 2004. Σκοπός της είναι η ενίσχυση της ευηµερίας, της 
σταθερότητας και της ασφάλειας των γειτονικών χωρών της ΕΕ και η αποφυγή 
της εµφάνισης νέων διαχωριστικών γραµµών µε τη διευρυµένη ΕΕ. Η πολιτική 
αυτή υλοποιείται µέσω σχεδίων δράσης της Ευρωπαϊκής Πολιτικής Γειτονίας 
(ΕΠΓ), τα οποία συµφωνούνται µεταξύ της ΕΕ και κάθε χώρας εταίρου 
ξεχωριστά. Το σχέδιο δράσης ΕΠΓ ΕΕ-Μολδαβίας εγκρίθηκε το 2005 και έκτοτε 
η Επιτροπή επανεξετάζει ετησίως την πρόοδο που συντελείται. Οι διατάξεις του 
σχεδίου δράσης ΕΠΓ για τις µεταφορές περιλαµβάνουν την ανάπτυξη του τοµέα 
των αεροµεταφορών και το αίτηµα για την καλύτερη ενσωµάτωση της 
Μολδαβίας στην ευρωπαϊκή αγορά αεροπορικών µεταφορών. Το σχέδιο δράσης 
ΕΠΓ απαριθµεί τα µέτρα που πρέπει να εφαρµοστούν στον τοµέα των 
αεροµεταφορών (και ιδίως τη στενότερη συνεργασία στους τοµείς της ασφάλειας 
πτήσεων, της ασφάλειας από έκνοµες ενέργειες και της διαχείρισης της εναέριας 
κυκλοφορίας). Η έννοια µιας πιο φιλόδοξης εταιρικής σχέσης µεταξύ της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης και των χωρών εταίρων αντικατοπτρίζεται επίσης στην 
Κοινή ∆ήλωση της Συνόδου Κορυφής της Πράγας για την Ανατολική Εταιρική 
Σχέση, που υπεγράφη στις 7 Μαΐου 2009 στην Πράγα. 

– Το 2007 η Μολδαβία παρουσίασε µια «Εθνική Αναπτυξιακή Στρατηγική (ΕΑΣ) 
2008-2011», η οποία περιλαµβάνει σαφή δέσµευση της Μολδαβίας να 
ενσωµατώσει το κοινοτικό κεκτηµένο στην εθνική της νοµοθεσία και να 
διασφαλίσει την εκτέλεσή του. Όσον αφορά τις αεροπορικές µεταφορές, η ΕΑΣ 
απαιτεί την ενίσχυση της ασφάλειας, της χωρητικότητας του αερολιµένα και της 
ποιότητας των υπηρεσιών που παρέχονται στους επιβάτες. Επιπλέον, η Μολδαβία 
υιοθέτησε «Στρατηγική για την ανάπτυξη της πολιτικής αεροπορίας για την 
περίοδο 2007-2012»5, η οποία παρέχει το πλαίσιο για την εφαρµογή των σχετικών 
µέτρων σε όλους τους σηµαντικούς τοµείς της αεροπορίας. Εξάλλου, το 
µολδαβικό «Κυβερνητικό Πρόγραµµα 2009-2013» περιλαµβάνει συγκεκριµένες 
προτεραιότητες όσον αφορά την αεροπορία, όπως τη δηµιουργία µιας 
απελευθερωµένης αγοράς αεροπορικών µεταφορών µε σκοπό την προσέλκυση 
αεροπορικών εταιρειών χαµηλού κόστους. 

– Όσον αφορά πιο συγκεκριµένα την αεροπορία, η Μολδαβία συµµετέχει ενεργά σε 
διάφορες πανευρωπαϊκές αεροπορικές δοµές. Υπήρξε µέλος της Ευρωπαϊκής 
∆ιάσκεψης Πολιτικής Αεροπορίας (Ε∆ΠΑ) από το 1996 και του Eurocontrol από 
το 2000. Στον τοµέα της ασφάλειας των αεροµεταφορών, συµµετέχει στο 
πρόγραµµα SAFA6, βάσει συµφωνίας συνεργασίας µε τον Ευρωπαϊκό Οργανισµό 

                                                 
5 Κυβερνητική απόφαση αριθ. 987 σχετικά µε την έγκριση στρατηγικής για την πολιτική αεροπορία για 

την περίοδο 2007-2012, της 30ής Αυγούστου 2007. 
6 Αξιολόγηση της Ασφάλειας Ξένων Αεροσκαφών. 
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Ασφάλειας της Αεροπορίας (EASA), που υπεγράφη το 2006. Μια άλλη συµφωνία 
συνεργασίας µεταξύ του EASA και της Υπηρεσίας Πολιτικής Αεροπορίας της 
Μολδαβίας στο πλαίσιο της µετάβασης του Συνδέσµου Αεροπορικών Αρχών, 
υπογράφηκε το 2009. Η «οριζόντια συµφωνία» µεταξύ ΕΕ και Μολδαβίας, η 
οποία ευθυγραµµίζει τις διµερείς συµφωνίες µεταξύ των κρατών µελών και της 
Μολδαβίας µε τη νοµοθεσία της ΕΕ, υπεγράφη το 20067. 

Όσον αφορά την επιτευχθείσα πρόοδο, η Επιτροπή εξέδωσε εκθέσεις προόδου 
σχετικά µε την εφαρµογή της ΣΕΣΣ και του σχεδίου δράσης ΕΠΓ. Στην έκθεση του 
20108 (σχετικά µε την εφαρµογή της ΣΕΣΣ και του σχεδίου δράσης ΕΠΓ το 2009) 
αναφέρθηκε ήδη ότι η Μολδαβία είναι µια δυνάµει υποψήφια χώρα για να καταστεί 
µέρος του κοινού εναέριου χώρου και αναγνωρίστηκε ότι η υπογραφή συµφωνίας 
συνεργασίας µε τον Ευρωπαϊκό Οργανισµό Ασφάλειας της Αεροπορίας (EASA) 
αποτελούσε σηµαντικό βήµα για την ένταξη της Μολδαβίας στο Ευρωπαϊκό 
σύστηµα ασφάλειας της αεροπορίας. 

3. ΕΕ-ΜΟΛ∆ΑΒΙΑ: ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΕΣ ΣΧΕΣΕΙΣ ΚΑΙ ΟΙ ΕΠΙΠΤΩΣΕΙΣ ΤΟΥΣ ΣΤΗΝ 
ΑΕΡΟΠΟΡΙΑ 

Λαµβανοµένης υπόψη της απόστασης που χωρίζει τη Μολδαβία από µεγάλες 
ευρωπαϊκές πόλεις, της θέσης της ως ηπειρωτικής χώρας και της σχετικά φτωχής 
υποδοµής των χερσαίων µεταφορών, οι αεροµεταφορές είναι ο µόνος σηµαντικός 
τρόπος µεταφοράς για τη σύνδεση της Μολδαβίας µε τα περισσότερα κράτη µέλη 
της ΕΕ. 

Οι οικονοµικές σχέσεις µεταξύ της Μολδαβίας και της ΕΕ έχουν αναπτυχθεί 
σηµαντικά κατά την τελευταία δεκαετία. Σύµφωνα µε την Εθνική Στατιστική 
Υπηρεσία της Μολδαβίας, οι εξαγωγές αγαθών προς την ΕΕ αυξήθηκαν κατά 6% 
από τον Ιανουάριο έως τον Οκτώβριο 2010 (σε σύγκριση µε την αντίστοιχη περίοδο 
το 2009) σε 439 εκατ. ευρώ, ενώ οι εισαγωγές στη Μολδαβία από την ΕΕ αυξήθηκαν 
κατά 19,1%, σε 1 δισ. ευρώ. Το συνολικό εµπορικό έλλειµµα της Μολδαβίας µε την 
ΕΕ φθάνει έτσι τα 561 εκατ. ευρώ (ήτοι αύξηση 30,9%). Η ΕΕ είναι ο 
σηµαντικότερος εµπορικός εταίρος της Μολδαβίας και η σηµασία της έχει αυξηθεί 
µετά την ένταξη της Ρουµανίας στην ΕΕ το 2007. Το 2008, η ΕΕ χορήγησε 
πρόσθετες αυτόνοµες εµπορικές προτιµήσεις στη Μολδαβία9 και αυτό είχε θετικές 
συνέπειες στο εµπόριο µεταξύ ΕΕ και Μολδαβίας. Η µελλοντική συµφωνία 
σύνδεσης ΕΕ-Μολδαβίας περιλαµβάνει το στόχο για τη δηµιουργία µιας σφαιρικής 
και σε βάθος συµφωνίας ελευθέρων συναλλαγών, εάν και όταν η Μολδαβία θα είναι 
έτοιµη να την εφαρµόσει και να διατηρήσει τα αποτελέσµατά της. Αναµένεται ότι η 
συµφωνία αυτή θα δώσει περαιτέρω ώθηση στην εµπορικές σχέσεις µεταξύ της ΕΕ 
και της Μολδαβίας. 

                                                 
7 ΕΕ L 126/2006 της 13/05/2006, σ. 24. 
8 http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/progress2010/sec10_523_en.pdf 
9 Κανονισµός (ΕΚ) αριθ. 55/2008, ΕΕ L 20 της 1.24.2008, σ. 1. 
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Λόγω του σχετικά µικρού πληθυσµού της Μολδαβίας (3,6 εκατοµµύρια κάτοικοι) 
και του χαµηλού κατά κεφαλήν ΑΕΠ, η Μολδαβία αποτελεί µια σχετικά µικρή 
(αλλά αναπτυσσόµενη) αγορά αεροπορικών µεταφορών10. 

Οι αεροπορικές µεταφορές µεταξύ Μολδαβίας και ΕΕ συνίστανται κυρίως στη 
µεταφορά επιβατών (ο όγκος των εµπορευµατικών µεταφορών µεταξύ της ΕΕ και 
της Μολδαβίας είναι σχετικά µικρός). Οι διεθνείς αεροπορικές µεταφορές προς και 
από τη Μολδαβία επικεντρώνονται στον διεθνή αερολιµένα Κισινάου. Ο αριθµός 
των επιβατών αυξήθηκε από περίπου 200.000 επιβάτες το 2000 σε περισσότερους 
από 900.000 επιβάτες το 2010, που αντιστοιχεί σε ετήσιο ποσοστό αύξησης της 
τάξης του 14%11. Ο διεθνής αερολιµένας Κισινάου δροµολόγησε πρόσφατα ένα 
σηµαντικό επενδυτικό πρόγραµµα για την αύξηση της χωρητικότητάς του και τον 
εκσυγχρονισµό του συνόλου της υποδοµής του. Η ΕΕ και η ΕΤΑΑ υποστηρίζουν το 
πρόγραµµα αυτό στο πλαίσιο της επενδυτικής διευκόλυνσης γειτονίας. Το 2010, 
ήταν ο πρώτος αερολιµένας της Κοινοπολιτείας Ανεξαρτήτων Χωρών (ΚΑΚ) που 
έλαβε την πιστοποίηση στο πλαίσιο του προγράµµατος «Airport Carbon 
Accreditation» σε αναγνώριση των προσπαθειών του για µείωση των εκποµπών 
CO2. 

Η µεταφορά προς την ΕΕ αντιπροσωπεύει περίπου τα δύο τρίτα των επιβατών που 
αναχωρούν από το Κισινάου. Η επιβατική κίνηση ΕΕ-Μολδαβίας συγκεντρώνεται 
σε συνδέσεις µε περιορισµένο αριθµό κρατών µελών της ΕΕ. Το 2009, οι πέντε 
κύριες αγορές (Ιταλία - 34%, Ρουµανία - 18%, Γερµανία - 13%, Ουγγαρία - 9% και 
Αυστρία - 8%) υπολογίζονται πάνω από το 80% της συνολικής επιβατικής κίνησης 
µεταξύ ΕΕ και Μολδαβίας. Αυτό δείχνει τις στενές οικονοµικές σχέσεις της 
Μολδαβίας µε τη Ρουµανία και την Ιταλία. 

Τα ζεύγη πόλεων µε τον µεγαλύτερο αριθµό επιβατών είναι Κισινάου-Τιµισοάρα 
(Ρουµανία), µε περίπου 40.000 επιβάτες, ακολουθούµενες από το ζεύγος Κισινάου-
Φρανκφούρτη µε περισσότερους από 32.000 επιβάτες και Κισινάου-Ρώµη µε 
περίπου 22.000 επιβάτες το 2009. Εκτός της ΕΕ, η γραµµή Κισινάου-Μόσχα είναι το 
ζεύγος πόλεων µε την υψηλότερη επιβατική ζήτηση, µε σχεδόν 48.000 επιβάτες, 
ακολουθούµενη από τη γραµµή Κισινάου-Κωνσταντινούπολη µε 41.000 επιβάτες. 

Η Μολδαβία έχει διαπραγµατευθεί συµφωνίες παροχής αεροπορικών υπηρεσιών 
(ASA) µε περίπου είκοσι χώρες, από τις οποίες οι δεκαέξι είναι κράτη µέλη της ΕΕ 
(Αυστρία, Βουλγαρία, Κύπρος, Τσεχική ∆ηµοκρατία, Εσθονία, Γαλλία, Γερµανία, 
Ελλάδα, Ουγγαρία, Ιταλία, Λετονία, Λιθουανία, Πολωνία, Πορτογαλία, Ρουµανία 
και Ηνωµένο Βασίλειο). Οι συµφωνίες παροχής αεροπορικών υπηρεσιών µε τα 
κράτη µέλη της ΕΕ είναι κατά κανόνα αρκετά περιοριστικές (π.χ. όσον αφορά την 
έγκριση των δροµολογίων, των συχνοτήτων, της χωρητικότητας των αεροσκαφών ή 
του προγραµµατισµού). Οι περισσότερες συµφωνίες επιτρέπουν τον καθορισµό ενός 
µόνον αεροµεταφορέα από κάθε πλευρά. Το ισχύον σύστηµα των διµερών 
συµφωνιών παροχής αεροπορικών υπηρεσιών µεταξύ των κρατών µελών της ΕΕ και 

                                                 
10 Σύµφωνα µε εκτιµήσεις του ∆ΝΤ, το κατά κεφαλήν ΑΕΠ της Μολδαβίας ανήλθε το 2010 σε 1.160 

ευρώ. 
11 Αναχώρηση επιβατών από Chisinau. Όλα τα στοιχεία για τις µεταφορές προέρχονται από µελέτη που 

διεξήχθη στο πλαίσιο σύµβασης µε την Επιτροπή: Steer Davies Gleave: Study on the economic benefit 
of a common aviation area agreement between the EU and the Republic of Moldova. Λονδίνο, 
Ιανουάριος 2011. 
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της Μολδαβίας επιφέρει εποµένως άνιση κατανοµή της κίνησης µε αρνητικές 
επιπτώσεις στις αεροπορικές εταιρείες και τους καταναλωτές.  

Είναι, ωστόσο, σηµαντικό να σηµειωθεί ότι τον Ιούλιο του 2010 µόνο έξι 
αεροµεταφορείς της ΕΕ εξυπηρετούσαν την αγορά της Μολδαβίας: η airBaltic από 
τη Ρίγα (Λετονία), η Austrian Airlines από τη Βιέννη (Αυστρία), η Carpatair από την 
Τιµισοάρα και η Tarom από το Βουκουρέστι (Ρουµανία), η Lufthansa από το 
Μόναχο (Γερµανία), καθώς και η Meridiana από το Μιλάνο και τη Βερόνα (Ιταλία). 
Το µερίδιο αγοράς των εν λόγω αεροπορικών εταιρειών της ΕΕ όσον αφορά τις 
πτήσεις προς τη Μολδαβία ήταν 37%. Οι αεροµεταφορείς της Μολδαβίας 
αντιπροσωπεύουν πάνω από το 60% της αγοράς αεροµεταφορών ΕΕ-Μολδαβίας. 

4. ΤΟΜΕΑΣ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ ΑΕΡΟΠΟΡΙΑΣ ΣΤΗ ΜΟΛ∆ΑΒΙΑ 

Υπάρχουν δύο µολδαβικές εταιρείες που εκτελούν δροµολόγια από/προς την ΕΕ: ο 
εθνικός αεροµεταφορέας Air Moldova και ο ιδιωτικός µεταφορέας Moldovan 
Airlines:  

– Η Air Moldova εκµεταλλεύεται ένα σχετικά σύγχρονο στόλο σε προορισµούς της 
ΕΕ (τρία µεγάλα αεροσκάφη πολιτικής αεροπορίας τύπου Airbus A320 και δύο 
περιφερειακά αεροσκάφη τύπου Embraer 190). Από τον Ιανουάριο του 2010, η 
Air Moldova πέταξε σε συνολικά σε 13 προορισµούς, 10 εκ των οποίων 
βρίσκονται σε κράτη µέλη της ΕΕ (Αυστρία, Βουλγαρία, Κύπρος, Τσεχική 
∆ηµοκρατία, Γαλλία, Γερµανία, Ελλάδα, Ιταλία, Ρουµανία και Ισπανία). 

– Η Moldovan Airlines είναι µια σχετικά µικρή εταιρεία και εκµεταλλεύεται δύο 
περιφερειακά αεροσκάφη σε διαδροµές προς την Ουγγαρία και τη Ρουµανία 
(Τιµισοάρα). Η αεροπορική εταιρεία συνεργάζεται µε τη ρουµανική αδελφή 
εταιρεία της, Carpatair, η οποία διαθέτει κεντρικό αερολιµένα στην Τιµισοάρα. 

Επιπλέον, υπάρχουν και άλλοι αεροµεταφορείς της Μολδαβίας που εκτελούν 
πτήσεις κυρίως µε αεροσκάφη σχεδιασµένα στην ΚΑΚ προς άλλους προορισµούς 
εκτός της ΕΕ. (Η Air Moldova εκµεταλλεύεται επίσης τα αεροσκάφη αυτά, αλλά 
κυρίως για τους προορισµούς εκτός ΕΕ). 

Προς το παρόν, οι σηµαντικότερες πύλες στο διεθνές δίκτυο των αεροπορικών 
µεταφορών για τους επιβάτες από τη Μολδαβία είναι η Φρανκφούρτη (µέσω της Air 
Moldova), το Μόναχο (µέσω της Lufthansa) και η Βιέννη (µέσω της Air Moldova 
και της Austrian Airlines). 

Οι αεροπορικοί ναύλοι από το Κισινάου προς προορισµούς εντός της ΕΕ (και 
αντιστρόφως) είναι σχετικά υψηλοί. Αυτό µπορεί να οφείλεται στις µάλλον 
περιοριστικές συµφωνίες παροχής αεροπορικών υπηρεσιών και στο γεγονός ότι το 
Κισινάου δεν εξυπηρετείται από αεροµεταφορείς χαµηλού κόστους. Υπάρχουν 
ενδείξεις ότι, συνεπώς, µέρος της ζήτησης των µολδαβικών αεροµεταφορών 
εκτρέπεται προς αερολιµένες των γειτονικών χωρών της Ρουµανίας και της 
Ουκρανίας.  

Οι υπηρεσίες αεροναυτιλίας, συµπεριλαµβανοµένων των µετεωρολογικών 
υπηρεσιών και των αεροναυτικών πληροφοριών στον εναέριο χώρο της Μολδαβίας 
παρέχονται από την κρατική υπηρεσία αεροπορικών µεταφορών MOLDATSA 
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(Moldovan Air Traffic Services Agency), η οποία λειτουργεί χωριστά από την 
Υπηρεσία Πολιτικής Αεροπορίας. Η Μολδαβία είναι µέλος του Eurocontrol και 
εταίρος στην περιφερειακή πρωτοβουλία «ATM Co-operation in South-Eastern 
Europe (ACE)» µαζί µε τη Ρουµανία, την Τουρκία και τη Βουλγαρία. Η Μολδαβία 
ευθυγραµµίζει, στο µέτρο του δυνατού, το εθνικό νοµοθετικό της πλαίσιο σε θέµατα 
πολιτικής αεροπορίας µε την πολιτική του Ενιαίου Ευρωπαϊκού Ουρανού. 

Η Υπηρεσία Πολιτικής Αεροπορίας της ∆ηµοκρατίας της Μολδαβίας (CAA) 
διαχειρίζεται και ρυθµίζει το σύνολο του τοµέα της πολιτικής αεροπορίας. 
Λειτουργεί υπό την πολιτική εποπτεία του Υπουργείου Μεταφορών της Μολδαβίας. 

5. ΠΛΕΟΝΕΚΤΗΜΑΤΑ ΜΙΑΣ ΣΥΜΦΩΝΙΑΣ ΚΟΙΝΟΥ ΕΝΑΕΡΙΟΥ ΧΩΡΟΥ ΕΕ – ΜΟΛ∆ΑΒΙΑΣ 

Η δηµιουργία ενιαίας αγοράς αεροµεταφορών της ΕΕ από τις αρχές της δεκαετίας 
του ’90 συνέβαλε σηµαντικά στο να καταστεί ο κλάδος δυναµικότερος και 
αποτελεσµατικότερος και απέφερε µεγάλα οικονοµικά και κοινωνικά οφέλη.  

Η σύναψη συµφωνιών για κοινό εναέριο χώρο µε τις γειτονικές χώρες στα 
νοτιοανατολικά της Ένωσης έχει αποδείξει ότι είναι επίσης δυνατόν να επιτευχθούν 
παρόµοια θετικά αποτελέσµατα όσον αφορά τον όγκο των µεταφορών και την 
αποτελεσµατικότητα για τις αγορές αυτές. Ως προς αυτό, επιτεύχθηκαν ποσοστά 
ετήσιας αύξησης της τάξης του 12% µεταξύ της ΕΕ και των ∆υτικών Βαλκανίων 
µετά την ελευθέρωση της αγοράς αυτής το 2006 και το 2010 (σε αριθµό διαθέσιµων 
θέσεων). Παρόµοια αποτελέσµατα µπορούν να αναµένονται για την αγορά ΕΕ-
Μολδαβίας. 

Για την εκτίµηση των επιπτώσεων αυτών µε µεγαλύτερη ακρίβεια, η Επιτροπή 
προέβη σε οικονοµική ανάλυση των πιθανών επιπτώσεων της σύναψης συµφωνίας 
για κοινό εναέριο χώρο ΕΕ-Μολδαβίας12. Η µελέτη προβλέπει ποσοστά ετήσιας 
αύξησης των αεροµεταφορών ΕΕ-Μολδαβίας περίπου 15% για την περίοδο 2010-
201513. Συνοψίζοντας, τα αντίστοιχα οφέλη για τη Μολδαβία, αφενός, και για την 
ΕΕ, αφετέρου, µπορεί να περιγραφούν ως εξής: 

– Το οικονοµικό όφελος από µια τέτοια συµφωνία για τη Μολδαβία εκτιµάται σε 
17 εκατ. ευρώ περίπου ετησίως (κυρίως λόγω των χαµηλότερων αεροπορικών 
ναύλων, της αύξησης των αεροπορικών ταξιδίων και της συναφούς οικονοµικής 
δραστηριότητας)14. Η ανάλυση δείχνει επίσης ότι οι αεροπορικοί ναύλοι στα 
δηµοφιλή δροµολόγια (ιδίως προς την Ιταλία) µάλλον θα µειωθούν σηµαντικά ως 
αποτέλεσµα της αύξησης του ανταγωνισµού.  

– Λόγω του µεγέθους της αγοράς, τα οικονοµικά οφέλη µιας τέτοιας συµφωνίας για 
την ΕΕ θα είναι, ωστόσο, σχετικά µικρά. Από την άλλη πλευρά, ορισµένες 
αεροπορικές εταιρείες της ΕΕ έχουν αναφέρει προβλήµατα µε τις µάλλον 

                                                 
12 Steer Davies Gleave: Study on the economic benefit of a common aviation area agreement between the 

EU and the Republic of Moldova. Λονδίνο, Ιανουάριος 2011. 
13 Τα στοιχεία αυτά πρέπει να συγκριθούν µε πρόβλεψη ετήσιας αύξησης της εναέριας κυκλοφορίας 8% 

κατά την ίδια περίοδο σε ένα σενάριο αµετάβλητων συνθηκών. 
14 Εάν αφαιρεθούν οι περιβαλλοντικές επιπτώσεις και οι πρόσθετοι πόροι που απαιτούνται για την 

υλοποίηση των διοικητικών εργασιών που προκύπτουν από την εφαρµογή του κεκτηµένου, το 
οικονοµικό όφελος για τη Μολδαβία, εκτιµάται σε 10 εκατ. ευρώ περίπου ετησίως. 
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περιοριστικές συµφωνίες παροχής αεροπορικών υπηρεσιών στις επί καθηµερινής 
βάσεως δραστηριότητές τους. Η πείρα δείχνει ότι ο µηχανισµός εφαρµογής 
παρόµοιων συµφωνιών για κοινό εναέριο χώρο συµβάλλει στην επίλυση τέτοιων 
επιχειρηµατικών θεµάτων (κυρίως µέσω της µεικτής επιτροπής), δεδοµένου ότι 
είναι εν γένει ευκολότερο για τους ευρωπαίους αεροµεταφορείς να 
αντιµετωπίσουν τα ζητήµατα αυτά σε συλλογικό επίπεδο (και όχι ατοµικά). 
Εξάλλου, µε τη συµφωνία για κοινό εναέριο χώρο ΕΕ-Μολδαβίας θα 
δηµιουργηθούν νέες ευκαιρίες στην αγορά για τους αεροµεταφορείς της ΕΕ, οι 
οποίοι επιθυµούν µεν να αρχίσουν την εκτέλεση πτήσεων προς τη Μολδαβία 
αλλά δεν έχουν ακόµη τα απαιτούµενα δικαιώµατα µεταφοράς. Θα ήταν δυνατόν 
επίσης να διευκολυνθεί η ένταξη των µολδαβικών αεροπορικών εταιρειών στις 
υπάρχουσες συµµαχίες ενωσιακών αεροµεταφορέων, γεγονός που θα επιτρέψει 
την ανάπτυξη ολοκληρωµένων προϊόντων και καλύτερη εξυπηρέτηση των 
επιβατών, όπως και µεγαλύτερη απόδοση λόγω των οικονοµιών κλίµακας.  

Εξίσου σηµαντικές µε αυτά τα οικονοµικά οφέλη είναι, ωστόσο, οι συνολικές 
πολιτικές εκτιµήσεις, δεδοµένου ότι µια τέτοια συµφωνία θα στήριζε σηµαντικά τους 
στόχους της ΕΠΓ της ΕΕ, την Ανατολική Εταιρική Σχέση, καθώς και τη συµφωνία 
εταιρικής σχέσης και συνεργασίας (ΣΕΣΣ) και τη µελλοντική συµφωνία σύνδεσης µε 
τη Μολδαβία.  

Η ισχυρή πολιτική έκκληση της κυβέρνησης της Μολδαβίας για τη σύναψη τέτοιας 
συµφωνίας είναι ένα επιπλέον σηµαντικό στοιχείο που πρέπει να ληφθεί υπόψη. 

Μια συµφωνία για κοινό εναέριο χώρο ΕΕ-Μολδαβίας θα θεσπίσει ισότιµους όρους 
ανταγωνισµού για όλους τους αεροµεταφορείς της ΕΕ και θα επιτρέψει στους 
επιβάτες όλων των κρατών µελών να επωφελούνται από παρόµοιους όρους και 
αύξηση των αεροµεταφορών µεταξύ της ΕΕ και της Μολδαβίας και αντίστροφα. 
Επιπλέον, µια συµφωνία για κοινό εναέριο χώρο ΕΕ-Μολδαβίας θα αποτελέσει τη 
νοµική βάση για την καθιέρωση αεροπορικών υπηρεσιών από τα κράτη µέλη τα 
οποία επί του παρόντος δεν έχουν διµερείς συµφωνίες παροχής αεροπορικών 
υπηρεσιών µε τη Μολδαβία. 

6. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ 

Συνεπεία του ανοίγµατος της αγοράς, οι δυνατότητες µετακίνησης των επιβατών της 
ΕΕ και της Μολδαβίας θα βελτιωθούν πολύ. Ο αριθµός απευθείας πτήσεων µεταξύ 
ΕΕ και Μολδαβίας καθώς και ο συνολικός αριθµός των πτήσεων αναµένεται ότι θα 
αυξήσουν σηµαντικά τις εµπορικές και τις τουριστικές ροές. Θα υπάρχουν 
οικονοµικά οφέλη για τις αεροπορικές εταιρείες και τους αερολιµένες της ΕΕ και της 
Μολδαβίας. 

Θα είναι σηµαντικό να εξασφαλιστεί ότι το άνοιγµα και η ενοποίηση των αγορών θα 
πραγµατοποιηθούν µε ισόρροπο τρόπο, λαµβάνοντας υπόψη άλλους σηµαντικούς 
στόχους πολιτικής και µετριασµού των ενδεχόµενων αρνητικών επιπτώσεων. Στο 
πλαίσιο αυτό, θα είναι σηµαντικό να διασφαλισθεί ότι η διαδικασία ανοίγµατος της 
αγοράς θα συνοδευτεί από παράλληλη διαδικασία ρυθµιστικής συνεργασίας ή/και 
σύγκλισης. Αυτό είναι ιδιαίτερα σηµαντικό σε κρίσιµους τοµείς όπως η ασφάλεια 
πτήσεων, η ασφάλεια από έκνοµες ενέργειες, η προστασία του περιβάλλοντος και το 
δίκαιο του ανταγωνισµού. 
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Οι ανοικτές αγορές χρειάζονται ένα πλαίσιο που θα εγγυάται θεµιτό ανταγωνισµό 
και υψηλά πρότυπα ασφάλειας πτήσεων και ασφάλειας από έκνοµες ενέργειες. Όσον 
αφορά τα περιβαλλοντικά θέµατα, η συµφωνία πρέπει να συνάδει µε τη δέσµευση 
της ΕΕ για αειφόρο ανάπτυξη. Είναι ιδιαίτερα σηµαντικό η συµφωνία να µην 
περιορίζει την ικανότητα της ΕΕ να εφαρµόζει ρυθµιστικά ή οικονοµικά µέσα για 
τον µετριασµό των ανεπιθύµητων παράπλευρων επιπτώσεων της αύξησης της 
εναέριας κυκλοφορίας, ιδίως όσον αφορά την ποιότητα του αέρα και τη στάθµη του 
θορύβου στον περίγυρο των αερολιµένων και τη συµβολή στην παγκόσµια αλλαγή 
του κλίµατος. Στον τοµέα της διαχείρισης της εναέριας κυκλοφορίας, η δυνατότητα 
επέκτασης του Ενιαίου Ευρωπαϊκού Ουρανού στη Μολδαβία θα συµβάλει στην 
ενίσχυση των σηµερινών προτύπων ασφάλειας, στη βελτιστοποίηση της 
αποτελεσµατικότητας και της χωρητικότητας και στην ελαχιστοποίηση των 
καθυστερήσεων. 

Μια ολοκληρωµένη εντολή για τις διαπραγµατεύσεις µε τη Μολδαβία θα βασιζόταν 
σε δύο εξίσου σηµαντικές πτυχές: αφενός, στο άνοιγµα των αγορών και την 
ελευθέρωση και, αφετέρου, στην κανονιστική εναρµόνιση των προτύπων ασφάλειας 
πτήσεων και ασφάλειας από έκνοµες ενέργειες πέραν των συνόρων της ΕΕ. Ως προς 
αυτό, η σύναψη της συµφωνίας για κοινό εναέριο χώρο ΕΕ-Μολδαβίας, θα συµβάλει 
σηµαντικά στην επίτευξη των στόχων της Ευρωπαϊκής Πολιτικής Γειτονίας, στην 
Ανατολική Εταιρική Σχέση και στην Συµφωνία εταιρικής σχέσης και συνεργασίας 
ΕΕ-Μολδαβίας. 

Με βάση τα ανωτέρω, η Επιτροπή προτείνει τη διαπραγµάτευση και τη σύναψη µιας 
γενικής συµφωνίας ανοικτών αεροπορικών µεταφορών µε τη Μολδαβία και καλεί το 
Συµβούλιο να την εξουσιοδοτήσει να αρχίσει διαπραγµατεύσεις για την εν λόγω 
συµφωνία. Οι διαπραγµατεύσεις θα διεξαχθούν από τις υπηρεσίες της Επιτροπής, µε 
πλήρη συµµετοχή της Ευρωπαϊκής Υπηρεσίας Εξωτερικής ∆ράσης (ΕΥΕ∆), 
λαµβάνοντας δεόντως υπόψη την απόφαση 2010/427/ΕΕ του Συµβουλίου. 

Η Επιτροπή θα συνεργαστεί στενά µε τα κράτη µέλη και όλους τους άµεσα 
ενδιαφερόµενους για την περαιτέρω ανάπτυξη και επίτευξη των στόχων που τίθενται 
στην πρόταση απόφασης του Συµβουλίου. 
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