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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE

A Moldovai Koztarsasaggal kozos 1égtér kialakitasarol

BEVEZETES

A ,Ko6z06sség 1égi kozlekedéssel kapcsolatos kiilpolitikaja cselekvési programjanak
kidolgozasarol” cimii 2005. évi kozleményében' a Bizottsag hangsulyozta a keleti és
deli szomszédokkal 1étrehozando kozos 1€gtér fontossdgat. A kozos 1égtér végso célja
egy koOzOs szabalyokra épiild, nagy kiterjedésti, nyilt 1égi kozlekedési piac
létrehozdsa. Az Eurépai Unid Tanacsa 2005 joniusi iilésén tamogatta ezt a
célkitiizést, és idvozolte az EU-val szomszédos orszdgok ezen keretek kozé valo
bevonasa érdekében eddig tett 1épéseket’.

,K06z6s 1égtér a szomszédos orszagokkal 2010-re” cimii 2008. évi kozleményében® a
Bizottsag megvizsgalta e folyamat végrehajtasat, és arra a kovetkeztetésre jutott,
hogy az kedvezd eredményeket hozott, igy célszer( folytatni.

Az Eurodpai Unio 2004-es és 2007-es bdvitése tovabb erdsitette az EU és annak keleti
¢és déli szomszédai kozotti kdlesonds egymasrautaltsagot. 2006 juniusadban az EU és
tagallamai kozos eurdpai légtérrdl szoldo megallapodast kotdttek a nyugat-balkéni
orszagokkal, 2006 decemberében pedig Marokkoval keriilt aldirdsra az elsé euro-
mediterran 1égi kézlekedési megéllapodas. 2010 decemberében kozos 1€gtérrdl szo16
megallapodast irtak ald Gruziaval és Jordaniaval, jelenleg pedig hasonlo
megallapodasokra iranyul6 targyaldsok vannak folyamatban Ukrajnaval, Libanonnal,
Tunéziaval és Izraellel.

A tagabb kozos légtér 1étrehozasa szamos tekintetben eldnyokkel jar. Tobbek kozott

— integralt 1égi kozlekedési piac kialakitasa ¢és az érintett orszagok kozotti
kozlekedési  Osszekottetések  fejlesztése révén  hozzdjarul az  eurdpai
szomszédsagpolitika végrehajtasdhoz;

— elOsegiti azon orszagok gazdasagi fejlodését, amelyek eséllyel valhatnak az
Eurdpai Unid tagjaiva;

— eldmozditja a magas szintli europai légi kozlekedési eldirdsok térnyerését, és
ezaltal a 1égikozlekedés-biztonsag ¢és -védelem magas szinvonalanak fenntartasat
a régidban,;

— eldsegiti az illetékes hatdsdgok kozotti intézményi egyiittmiikodést olyan
kérdésekben, mint a 1égi kozlekedés biztonsaga;

COM (2005) 79 végleges (2005. marcius 11.).

Az Eurépai Unié Tanacsa 2005. junius 27-én tartott tilése: ,,A Kozosség 1égi kozlekedéssel kapcsolatos
kiilpolitikaja cselekvési programjanak kidolgozasarol”.

COM (2008) 596 végleges (2008. oktdber 1.).
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— a kibdviilt piac szabalyozasara szolgal6 koherens szabalyozasi keret megteremtése
révén tamogatja a kozlekedési dgazat egészének tovabbi fejlodését.

E kozlemény az EU és a Moldovai Koztarsasag (a tovabbiakban: Moldova) kozott
fennalld 1égi kozlekedési kapcsolatok kérdésével foglalkozik. Tekintettel Moldova
foldrajzi elhelyezkedésére, az orszag ¢és az EU kozotti jo légi kozlekedési
Osszekottetés alapvetd fontossagu.

2010 aprilisaban a moldovai kormany jelezte, hogy az EU és Moldova kozotti kdzos
1égtérrdl sz616 megallapodas megkdtése céljabol targyaldsokat kivan kezdeményezni.
Ennek nyoméan a Bizottsag szolgalatai értékelték a moldovai 1égi kozlekedési agazat
¢s a kapcsolodo feliigyeleti struktura jelenlegi helyzetét, tovabba gazdasagi elemzés
késziilt a megallapodas megkdtésének lehetséges hatasairol.

Az elvégzett munkara tdmaszkodva — amelynek fébb megallapitasait e kozlemény
tartalmazza — a Bizottsag azt ajanlja a Tanacsnak, hogy hatalmazza fel a Bizottsagot
kozos légtérrdl szolo atfogd megallapodas megtargyaldsdra Moldovaval. Az EU és
mas szomszédos orszagokkal kotott hasonld megallapodasok logikajat kdvetve a
megallapodasnak a piac fokozatos megnyitdsara, és ezzel parhuzamosan a
szabalyozasi kérdésekben vald egylittmiikddésre és a fokozatos harmonizaciora kell
épiilnie. A megallapodasban kiemelt helyen kezelendd kérdések kozé tartozik a
szabad piaci hozzaférés, a letelepedés szabadsidga, az egyenld versenyfeltételek,
valamint a 1égi kozlekedés biztonsagara és védelmére, tovabba a légiforgalmi
szolgaltatasra, a tarsadalmi és kornyezetvédelmi kérdésekre vonatkozd kozos
szabalyok.

AZ EU ES MOLDOVA KOZOTTI POLITIKAI KAPCSOLATOK
Az elmult évtizedben az EU ¢és Moldova kozott szoros kapcsolat jott 1étre:

— Az EU ¢és Moldova kozotti partnerségi és egyiittmikodési megallapodast 1994-
ben irtdk ald és 1998-ban 1épett hatalyba®. A megallapodas szamos kérdésre, igy
tobbek kozott a kereskedelemre, a gazdasagi egylittmiikodésre €s a jogszabalyok
kozelitésére is kiterjed. A jogszabalyok kozelitésérdl szold rendelkezések (a
partnerségi ¢és egylittmiikddési megallapodas 50. cikke) értelmében Moldova
torekszik arra, hogy jogszabdlyait (tobbek kozott a kozlekedési agazat
vonatkozdsdban) fokozatosan Osszeegyeztethetové tegye az eurdOpai unios
vivmanyokkal. A partnerségi ¢és egyiittmikodési megallapodas 62. cikke
kiemelten foglalkozik a kozlekedési agazattal, valamint annak fontossagéval,
hogy Moldova atalakitsa és korszertisitse kozlekedési rendszereit, és ezaltal
erésitse az EU-val valé egyiittmikodést. Kiemelt fontossagu tovabba a
repiiléterek ¢és a légiforgalmi szolgaltatds korszerlisitése terén vald
egylttmiikddés, valamint a transzeurdpai Osszekottetések elomozditasa. 2010
januarjaban elkezdddtek a targyaldsok a tervek szerint a partnerségi ¢és
egylttmiikddési  megallapodds  helyébe 1ép6  EU-Moldova  tarsulési
megallapodasrol. A megallapodas célja az EU és Moldova kozotti politikai
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tarsulds és gazdasagi integracid tovabbi mélyitése. A felek az integraciora tobbek
kozott a kozlekedési agazatban is torekszenek.

— 2004-t6l kezdodden — az elobb emlitett folyamattal parhuzamosan — fejlédésnek
indult az eurdpai szomszédsagpolitika is, amelynek célja a biztonséag, a stabilitas
¢és a jolét elomozditasa az EU szomszédos orszagaiban, valamint a kiboévitett EU
¢s szomszédai kozotti 1) valasztovonalak kialakuldsanak megelézése. E
szakpolitika megvalositasa az EU és az egyes partnerorszagok kozotti europai
szomszédsagpolitikai cselekvési tervek révén torténik. Az EU és Moldova kozotti
szomszédsagpolitikai cselekvési tervet 2005-ben fogadtdk el, és a Bizottsdg azdta
minden évben feliilvizsgédlja az elért eredményeket. A szomszédsagpolitikai
cselekvési terv kozlekedést érintd rendelkezései foglalkoznak tobbek kozott a 1égi
kozlekedési agazat fejlesztésével és Moldovanak az eurdpai légi kozlekedési
légi kozlekedési agazatban végrehajtando intézkedéseket (ezek koziil ki kell
emelni a légi kozlekedés biztonsaga ¢és védelme, valamint a légiforgalmi
szolgéltatds terén vald szorosabb egyiittmiikddést). A Pragdban megrendezett
keleti partnerségi csucstaldlkoz6 alkalméaval 2009. majus 7-én alairt kozos
nyilatkozat is megerdsitette az Europai Unid és a partnerorszagok kozotti
ambiciozusabb partnerség fontossagat.

— 2007-ben Moldova eldterjesztette a 2008—2011-re szo0ld6 nemzeti fejlesztési
vivmanyokat atiilteti nemzeti jogaba és gondoskodik azok végrehajtasarol. A
nemzeti fejlesztési stratégia a 1égi kozlekedés vonatkozasdban a biztonsag, a
repiilétérkapacitas €s az utasok szdmara nyujtott szolgaltatasok mindségének
fokozésat célozza. Moldova emellett 2007-2012-re sz616 polgari 1égi kozlekedési
fejlesztési stratégiat’ is elfogadott, amely keretet biztosit a légi kozlekedés
valamennyi f6 4gazata szdmara a kapcsolodo intézkedések végrehajtasahoz. A
moldovai kormany 2009-2013-ra sz6l6 programja tovabba a légi kozlekedést
érintd kiilon prioritdsokat hatdroz meg, koztiik a liberalizalt 1égi kozlekedési piac
kialakitasat, eldsegitendd, hogy a diszkont légitarsasdgok is megjelenjenek az
orszagban.

— A 1égi kozlekedés terén Moldova szamos eurdpai szinti 1égi kozlekedési
struktiraban tevékenyen részt vesz. Az Eurdpai Polgari Repiilési Konferencidnak
(ECAC) 1996 ota, az Eurocontrolnak 2000 o6ta tagja. Ami a légikozlekedés-
biztonsdgot illeti, az Europai Repiilésbiztonsagi Ugyndkséggel (EASA) 2006-ban
alairt munkamegallapodas alapjan részt vesz a SAFA® programban. Az Egyesiilt
Légligyi  Hatosagok  atszervezésének  keretében ~ 2009-ben  1wjabb
munkamegallapodas jott 1étre az EASA ¢és a moldovai polgari 1égi kozlekedési
hatosdg kozott. 2006-ban az EU és Moldova kozott aldirdsra keriilt az a
,horizontalis megallapodas™, amely az egyes tagallamok és Moldova kozotti
kétoldalu megéllapodéasokat 6sszhangba hozza az unids joggal.

A moldovai kormany 987. szaml hatarozata a 2007-2012-re sz6l6 polgari légi kozlekedési stratégia
jovahagyasarol, 2007. augusztus 30.

Kiilfoldi 1égi jarmiivek biztonsagi értékelése.

HL L 126., 2006.5.13., 24. o.
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A Bizottsag a partnerségi €s egylittmiilkodési megallapodas €s a szomszédsagpolitikai
cselekvési terv végrehajtasarol eldrehaladasi jelentéseket adott ki, amelyek attekintik
az elért eredményeket. Mar a 2010. évi jelentés® (amely a partnerségi és
egylttmitkddési megallapodas és a szomszédsagpolitikai cselekvési terv 2009-es
végrehajtasardl nyujt képet) is jelezte, hogy Moldova potencialis jeldlt arra, hogy a
kozos légtér részévé valjon, tovabba elismerte, hogy az EASA és Moldova kozotti
egyuttmitkodési megallapodas aldirasa fontos 1épést jelentett Moldovanak az Eurdpai
Unio repiilésbiztonsagi rendszerébe valo integracioja szempontjabal.

Az EU ES MOLDOVA KOZOTTI GAZDASAGI KACSOLATOK ES KIHATASUK A LEGI
KOZLEKEDESRE

Tekintettel arra, hogy Moldova jelentds tavolsagra fekszik a fobb eurdpai varosoktol,
tengerpartja nincs, kozlekedési infrastruktirdja pedig meglehetésen fejletlen, az
orszag ¢s a legtobb unids tagallam kozotti f6 kozlekedési kapcsolatot a 1égi
kozlekedés képezi.

Az EU ¢és Moldova kozotti gazdasagi kapcsolatok az elmult évtizedben jelentds
fejlédésen mentek keresztiil. A moldovai statisztikai hivatal adatai szerint 2010
januarja és oktobere kozott az EU-ba iranyuld export (2009 ugyanezen idészakahoz
képest) 6 %-kal nétt és 439 milli6 EUR-t tett ki, mikdzben az EU-bol szdrmazo
import 19,1 %-kal nétt és elérte az egymilliard EUR-t. igy az EU viszonylataban
Moldova kereskedelmi hidnya 561 milli6 EUR (ez 30,9 %-os ndvekedést jelent).
Moldova {6 kereskedelmi partnere az EU, amelynek jelentésége Romania 2007-es
csatlakozasa ota tovabb ndétt. 2008-ban az EU tovabbi autoném kereskedelmi
engedményeket biztositott Moldova szaméra’, ami kedvezd hatast gyakorolt az EU
¢s Moldova kozotti kereskedelemre. A leendé EU-Moldova tarsulasi megallapodas
egyik célja egy mélyrehatd és atfogd szabadkereskedelmi megéllapodas 1étrehozasa,
amint Moldova készen all annak végrehajtasara és képes megbirkdzni az abbol eredd
hatasokkal. A megallapodds varhatéan tovabbi lendiiletet ad az EU és Moldova
kozotti kereskedelmi kapcesolatok fejlodésének.

3,6 millios lakossagaval és alacsony egy fore juté GDP-jével Moldova viszonylag
sztik 1égi kozlekedési piaccal rendelkezik, amely azonban folyamatosan boviil .

Az EU ¢és Moldova kozotti 1égi forgalom tilnyomo részét az utasszallitas teszi ki (az
EU ¢s Moldova kozotti aruforgalom viszonylag alacsony). A Moldova és mas
orszagok kozotti nemzetkozi 1égi kozlekedés fo szintere a Chisindu Nemzetkozi
Repiildtér. A repiil6tér utasforgalma a 2000-ben mért mintegy 200 000 f6r61 2010-re
tobb mint 900 000-re nétt, ami €ves szinten mintegy 14%-os novekedési litemnek
felel meg''. A Chisindu Nemzetkozi Repiilétér nemrégiben komoly beruhazasi
programba fogott a repiil6tér kapacitasanak novelése és infrastrukturdjanak altalanos

http://ec.europa.cu/world/enp/pdf/progress2010/sec10_523 en.pdf.

55/2008/EK rendelet, HL L 20., 2008.1.24., 1. o.

Az IMF becslései szerint Moldova egy fore jutdé GDP-je 1 160 EUR volt (2010-ben).

Chisinaubol indulé wutasok. Valamennyi kozlekedési adat a Bizottsdg megbizasabol késziilt
tanulmanybol szarmazik. Steer Davies Gleave: Study on the economic benefit of a common aviation
area agreement between the EU and the Republic of Moldova (Tanulmany az EU és a Moldovai
Koztarsasag kozotti kozos 1égtérrdl szol6 megallapodas gazdasagai elonyeirdl), London, 2011. januar.

HU



HU

korszertisitése céljabol. Az EU és az Eurdopai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank e
programhoz a ,,szomszédsagi beruhdzési keret” elnevezésli eszkdz révén nyujtott
tdmogatast. 2010-ben a szén-dioxid-kibocsatas csokkentésére iranyuld erdfeszitései
elismeréseképpen a Fiiggetlen Allamok Kozosségéhez (FAK) tartozd allamok
repiil6terei koziil a chisinaui elsdként kapta meg a repiil6terek részére kiadott szén-
dioxid-kibocsatasi tantsitvanyt.

A Chisinaubol indul6 utasok kétharmada az EU-ba indul¢ jaratokon utazik. Az EU és
Moldova kozotti utasforgalom az EU-ba irdnyuld korlatozott szam( uUtvonalon
koncentralodik. 2009-ben az 6t legfontosabb piac az EU és Moldova kozotti teljes
utasforgalom tobb mint 80 %-at tette ki (Olaszorszag — 34 %, Roménia — 18 %,
Németorszag — 13 %, Magyarorszag — 9 % ¢és Ausztria — 8 %). A szamokbol jol
latszik, hogy Moldovat szoros gazdasagi kapcsolat flizi Romanidhoz ¢és
Olaszorszaghoz.

2009-ben a legnagyobb utasforgalom a Chisinau—Temesvar varospar tekintetében
valosult meg (40 000 utas), ezt kovette a Chisinau—Frankfurt (32 000 utas) és a
Chisinau—Roma vérospar (22 000 utas). Az EU-n kiviil az utasok részérél a
Chisinau—Moszkva varospar tekintetében tapasztalhatéd a legnagyobb igény (csaknem
48 000 utas), ezt koveti a Chisindu—Isztanbul varospar (mintegy 41 000 utas).

Moldova mintegy husz orszaggal — koztiik 16 uniés tagallammal (Ausztria, Bulgaria,
Ciprus, a Cseh Koztarsasag, az Egyesiilt Kiralysag, Esztorszag, Franciaorszag,
Gorogorszag, Lengyelorszag, Lettorszdg, Litvania, Magyarorszag, Németorszag,
Olaszorszag, Portugalia ¢s Romania) kotott 1€gi kozlekedési megallapodast. Az unids
tagallamokkal létrejott megallapodasok altalaban meglehetésen sok korlatozast
tartalmaznak (tobbek koOzott az ttvonalak, a jaratstiriiség, a légi jarmuvek
befogadoképessége vagy a menetrendek jovahagydsa tekintetében). A
megallapodasok tobbsége mindkét oldalon csupan egyetlen fuvarozo szédmadra
egyetlen célallomas kiszolgalasat engedélyezi. Az EU-tagallamok és Moldova kozott
jelenleg hatalyban 1évd kétoldalt légikozlekedési megéllapodasok tehat olyan
egyenldtlenségeket teremtenek a forgalom megoszlasaban, amelyek hatranyosan
¢érinthetik a légitarsasagokat €s a fogyasztokat.

Fontos azonban megjegyezni, hogy 2010 juliusdban csupan hat eurdpai unids
fuvarozé volt jelen a moldovai piacon: az airBaltic Rigabdl (Lettorszag), az Austrian
Airlines Bécsbdl (Ausztria), a Carpatair Temesvarrdél, a Tarom Bukarestbodl
(Romania), a Lufthansa Miinchenbdl (Németorszag), a Meridiana pedig Milanobdl és
Veronabdl (Olaszorszag) lizemeltetett jaratokat Moldovaba. A Moldovéba irdnyuld
Osszes jarat tekintetében ezen unids fuvarozok piaci részesedése 37 %-ot tett ki,
mikozben az EU-Moldova 1égi kozlekedési piac forgalmanak 60 %-at a moldovai
fuvarozok adjak.

A POLGARI LEGI KOZLEKEDESI AGAZAT MOLDOVABAN

Két moldovai légitarsasag, a nemzeti fuvarozé Air Moldova és a magantulajdonban
1évé Moldovan Airlines lizemeltet az EU-ba irdnyuld és onnan indul6 jaratokat:

— Az Air Moldova viszonylag korszerli jarmiiparkkal (hdrom Airbus A320 tipusu
nagy polgari repiildgéppel és két Embraer 190 tipusu regiondlis repiilégéppel)
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szolgalja ki az unios célallomasokat. 2010 janudrjatdl az Air Moldova Gsszesen
13 célallomasra repiilt, melyek koziil 10 unids tagallamban talalhaté (Ausztria,
Bulgaria, Ciprus, a Cseh Koztarsasag, Franciaorszag, Gorogorszag, Németorszag,
Olaszorszag, Romania és Spanyolorszag).

— A Moldovan Airlines viszonylag kis légitarsasag, amely regionalis repiilégépekkel
két utvonalat lizemeltet Magyarorszag ¢s Romania (Temesvar) viszonylatdban. A
1égitarsasag egylittmiikodik roman testvérvallalatdval, a Carpatairrel, amelynek
gyljté-eloszto repiildtere a temesvari.

Ezek mellett mas moldovai 1égi fuvarozok a FAK-ban tervezett repiilégépeket
lizemeltetnek egyéb unids célallomdsokra. (Az Air Moldova szintén {izemeltet ilyen
reptilégépeket, de foként nem unids célallomasokra.)

A Moldovabol indulé utasok jelenleg elsésorban Frankfurton (Air Moldova),
Miinchenen (Lufthansa) és Bécsen (Air Moldova és Austrian Airlines) keresztiil
férhetnek hozza a nemzetkozi 1égi kozlekedési halozathoz.

A Chisinaubdl unids célallomasokra (és vissza) iranyuld jaratok viteldijai viszonylag
magasak. Ennek oka valosziniileg a meglehetdsen korlatozo jellegli kétoldalu
1égikozlekedési megallapodasokban, és abban a tényben keresendd, hogy
Chisindauban nincsenek jelen diszkont légitarsasagok. Adatok bizonyitjak, hogy
emiatt Moldovaban a légi kozlekedés iranti igény egy részét a szomszédos Roménia
¢s Ukrajna reptiloterei elégitik ki.

Moldova légterében a léginavigacidos szolgéalatokat, koztik a meteorologiai
szolgalatokat és a légiforgalmi tdjékoztatd adatokat az 4allami tulajdonban 1évo
moldovai légiforgalmi szolgalati iigynokség (MOLDATSA) biztositja, amely a
polgari légikozlekedési hivataltél elvalasztva miikdodik. Moldova tagja az
Eurocontrolnak, valamint Romadanidval, Torokorszdggal ¢és Bulgaridaval egyiitt
partnere az ATM-re vonatkozé délkelet-curdpai egyiittmiikodés (ATM Co-operation
in South-Eastern Europe — ACE) elnevezésli kezdeményezésnek. Moldova minden
lehetséges eszkozzel arra torekszik, hogy a 1égi kozlekedésre vonatkozod nemzeti
jogszabdlyait és a légi kozlekedés szabalyozasi kornyezetét Osszehangolja az
egységes europai égboltra vonatkoz6 szakpolitikaval.

A légi kozlekedési agazat egészének felligyeletét és szabdlyozasat a Moldovai
Koztarsasag polgari légi kozlekedési hivatala latja el. A hivatal felett a moldovai
kozlekedési minisztérium gyakorol politikai feliigyeletet.

Az EU-MOLDOVA KOZOS LEGTERROL SZOLO MEGALLAPODAS ELONYEI

Az EU egységes 1égi kozlekedési piaca a 90-es évek eleje ota jelentdsen hozzajarult
az agazat dinamikajahoz ¢s hatékonysadgahoz, ami nagymértékii gazdasagi ¢és
tarsadalmi eldnydkkel jart.

Az Unié keleti ¢és déli szomszédjaival Iétrehozott, kozds 1égtérrdl szolod
megallapodasok bizonyitottdk, hogy a kozlekedés volumene ¢és a hatékonysag
szempontjabol e piacok tekintetében is hasonldéan kedvezdé eredmények érhetdk el.
Az EU és a Nyugat-Balkan orszagai kozott a 1égi kozlekedési piac 2006-o0s és 2010-
es liberalizdcigja nyoméan mintegy 12%-0os ndvekedés valosult meg (az
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utasféréhelyek szamaban kifejezve). Az EU-Moldova kozotti piac esetében is
hasonlé novekedésre szamithatunk.

A szbéban forgd kedvezd hatasok pontosabb felmérése érdekében a Bizottsag
gazdasagi elemzésbe fogott az EU és Moldova kozotti kozos 1égtérrdl szolo
megallapodas megkotésébdl eredd lehetséges hatasokrol'”. A tanulmany szerint EU
¢s Moldova viszonylatdban a 1égi kozlekedés a 2010-2015 kozotti iddszakban
véarhatoan mintegy 15%-kal n">. A Moldova, illetve az EU szempontjabol elérhetd
elényok roviden az alabbiakban foglalhatok Ossze:

— A megallapodas gazdasagi szempontbdl Moldova szamara a becslések szerint
évente mintegy 17 milli6 EUR hasznot hozna (a viteldijak csokkenése, a 1égi
kozlekedés volumenének novekedése és a kapcsolddd gazdasagi tevékenységek
nyomén)'*. Az elemzés arra is ramutat, hogy a verseny fokozodasaval a népszerii
utvonalakon (példdul az olasz célallomasok viszonylatdban) valosziniileg
jelentdsen csokkeni fognak a viteldijak.

— A piac méretébdl adédoan az EU szamara a megallapodasbol eredd gazdasagi
haszon viszonylag alacsony lesz. Masrészrél egyes unids légitarsasdgok jelezték,
hogy a korlatozo jellegii kétoldali Iégikozlekedési megallapodasok miatt
problémaékkal szembesiiltek a napi lizemeltetés soran. A tapasztalatok azt
mutatjak, hogy hasonld esetekben a kozos légtérrdl szolo megallapodasok
végrehajtdsi mechanizmusai segithetnek az {zleti kérdések rendezésében
(els6sorban vegyes bizottsagok révén), mivel az eurdpai légi fuvarozok szamara
kézenfekvobb az ilyen problémak egylittes (€s nem egyéni moddon torténd)
kezelése. Mindemellett az EU ¢és Moldova kozotti kozos légtérrdl szolod
megallapodas jelentds 0j piaci lehetdségeket jelentene az EU azon 1égi fuvarozoi
szamara, amelyek Moldovaban kivannak tevékenységet folytatni, de jelenleg nem
rendelkeznek a sziikséges forgalmi jogokkal. Tovabba eldsegitené a moldovai
téve az integralt termékek ¢és az utasok javat szolgalo, jobb szolgéltatasok
kialakitasat, illetve a méretgazdasdgossag révén megvalosuld jobb hatékonysagot.

A gazdasagi haszonnal azonos fontossadgliak az altaldnos politikai eldnydk, hiszen
egy ilyen megallapodas nagyban eldsegitené az eurdpai szomszédsagpolitika, a keleti
partners€g, valamint a partnerségi ¢és egylttmikodési megallapodas és a leendé EU-
Moldova tarsulasi megallapodas célkitlizéseinek megvalositasat.

Figyelembe kell venni tovabba, hogy a moldovai kormany egyértelmiien
kinyilvanitotta azon politikai szandékat, hogy 1étrej6jjon a szoéban forgd
megallapodas.

Steer Davies Gleave: Study on the economic benefit of a common aviation area agreement between the
EU and the Republic of Moldova (Tanulmany az EU és a Moldovai Koztarsasag kozotti k6zos 1égtérrdl
sz616 megallapodas gazdasagai eldnyeir6l), London, 2011. januar.

Amennyiben nem jon létre ilyen megallapodas, a 1égi forgalom éves novekedése ugyanezen id6szakban
varhatoan 8% kortl lesz.

Amennyiben levonjuk a kdrnyezeti hatasokat €s az unids vivmanyok atiiltetésébol fakado igazgatasi
feladatokhoz sziikséges tobbletforrasokat, Moldova esetében a gazdasagi haszon évente mintegy 10
milli6 EUR.
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Az EU-Moldova kozos 1égtérrdl sz616 megallapodas egyenld feltételeket biztositana
minden unids 1égi fuvarozd szaméra, és lehetévé tenné minden tagéllam utasai
szamara, hogy a hasonlo feltételek, valamint az Eurdpai Uni6 €s Moldova kozotti
megnovekedett forgalom eldnyeit élvezzék. Az EU-Moldova kozds 1égtérrdl szolo
megallapodds mindezeken tul jogalapot kinalna légi kozlekedési szolgaltatasok
biztositdsdhoz olyan tagdllamokbdl is, amelyek jelenleg nem rendelkeznek kétoldalu
1égi kozlekedési megallapodassal Moldovaval.

KOVETKEZTETESEK

A piacnyitas kovetkeztében jelentdsen novekednének az EU tagallamok és Moldova
polgarainak utazasi lehetdségei. Az EU és Moldova kozotti kozvetlen csatlakozasok
szamanak, valamint a jaratok dsszmennyiségének novekedése jelentésen novelné az
EU ¢és Moldova kozotti kereskedelmi és turisztikai forgalmat. Ez mind az EU, mind
Moldova légitarsasagai és repiilOterei szamara eldnyokkel jar majd.

Kiemelt fontossagu annak biztositdsa, hogy a piacok megnyitdsa és integracioja
kiegyenstlyozott modon, a tobbi fontos politikai célkitiizés figyelembevételével és a
lehetséges hatranyos hatdsok minimalizaldsa mellett torténjen. E tekintetben
elengedhetetlen biztositani, hogy a piacok megnyitasa a szabalyozas terén valo
egyiittmiikddéssel €s/vagy a jogszabalyok egymdshoz kozelitésével parhuzamosan
torténjen. Ez kiillondsen fontos az olyan kiemelt teriileteken, mint a 1égi kozlekedés
biztonsaga és védelme, a kdrnyezetvédelem és a versenyjog.

A nyitott piacok olyan szabdlyozasi keretet igényelnek, amely biztositja a
tisztességes versenyt, valamint a magas szintl védelmet ¢és biztonsagot. A
kornyezetvédelmi kérdéseket illetden a megallapodasnak dsszhangban kell éllnia az
EU fenntarthaté fejlodés melletti elkotelezettségével. Kiilondsen fontos, hogy a
megallapodas ne korlatozza az EU lehetdségeit a 1égi forgalom varhaté novekedése
kovetkeztében eléalld, elsdsorban a levegdmindségre, a repiildterek kornyezetének
zajszintjére, valamint a globalis éghajlatvaltozasra vonatkozd nemkivanatos
mellékhatasok enyhitésére szolgalé szabalyozdsi vagy gazdasagi eszkozok
alkalmazésa terén. A légiforgalmi szolgaltatds tekintetében az egységes eurdpai
¢gbolt Moldovara val6 kiterjesztése eldsegitené a jelenlegi biztonsagi kovetelmények
javitasat, a hatékonysag és a kapacitasok optimalizalasat és a késések csokkentését.

A Moldovaval folytatando targyalasokra vonatkozd atfogd6 meghatalmazas két,
egyforman fontos célra épiil: az egyik a piacnyitds és a liberalizacid, a masik a
biztonsagi ¢és védelmi eldirasoknak az EU hatarain til valo 6sszehangolasa. Ebbdl a
szempontbol az EU-Moldova kozos 1égtérrél szoldo megallapodas komoly 1épést
jelentene az eurdpai szomszédsagpolitika, a keleti partnerség és az EU-Moldova
partnerségi és egylittmiikodési megéallapodas célkitizéseinek megvaldsitasa iranyéaba.

A fentieck fényében a Bizottsag javasolja az atfogd, nyilt légi kozlekedési
megallapodasra iranyul6 targyaldsok megkezdését és a megallapodas megkdtését
Moldovaval, és felkéri a Tanacsot, hogy hatalmazza fel az emlitett megallapodasra
vonatkozo targyalasok megkezdésére. A targyalasokat a Bizottsdg szolgélatai
folytatjak le, az europai kiiliigyi szolgéalat (EKSZ) teljes bevonasaval és a
2010/427/EU tanécsi hatarozat szem eldtt tartasaval.
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A Bizottsag szorosan egyiittmiikodik a tagallamokkal és az Osszes érdekelt féllel a
javasolt tandcsi hatidrozatban meghatdrozott célkitlizések tovabbfejlesztése ¢és
teljesitése érdekében.
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