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RELATORIO DA COMISSAO AO CONSELHO

relativa ao regime do imposto «octroi de mer» aplicado nos depar tamentos franceses

ultramarinos

CONTEXTO

As disposi¢oes do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) que se
aplicam as regibes ultraperiféricas da Unido, de que fazem parte os quatro
departamentos ultramarinos franceses (DOM), ndo autorizam, por principio,
nenhuma diferenca de tributacdo nos DOM entre os produtos locais e 0s provenientes
da Franca metropolitana ou dos outros Estados-Membros. O artigo 349.° do TFUE
(antigo artigo 299.° n.° 2, do Tratado CE) prevé, no entanto, a possibilidade de
introduzir medidas especificas em favor destas regifes em razéo da existéncia de
desvantagens permanentes que tém incidéncia na situacdo econdmica e social das
regides ultraperiféricas.

A Decisdo 2004/162/CE do Conselho, de 10 de Fevereiro de 2004, adoptada com
base no artigo 299.° n.° 2, do Tratado CE, autoriza a Franga a aplicar, até 1 de Julho
de 2014, isen¢des ou reducdes do imposto «octroi de mer» a determinados produtos
fabricados localmente nos departamentos ultramarinos franceses (DOM). Do anexo
da decisdo citada, consta a lista dos produtos aos quais se podem aplicar as isences
ou reducdes de imposto. Consoante os produtos, a diferenca de tributagdo entre os
produtos fabricados localmente e os outros ndo pode exceder 10, 20 ou 30 pontos
percentuais.

A Decisdo do Conselho de 10 de Fevereiro de 2004 expde as razdes que levaram a
adopcdo das medidas especificas. o afastamento, a dependéncia no tocante as
matérias primas e a energia, a obrigacdo de constituir stocks em maior volume, a
reduzida dimensdo do mercado local conjugada com uma actividade exportadora
pouco desenvolvida, etc. Todas estas desvantagens se traduzem num aumento dos
custos de producéo e, por conseguinte, do preco de custo dos produtos fabricados
localmente, de modo que, na auséncia de medidas especificas, esses produtos seriam
menos competitivos face aos produtos produzidos no exterior, mesmo tendo em
conta os custos do transporte para os DOM, pelo que se torna mais dificil manter
uma producéo local. As medidas especificas contidas na Decisdo do Conselho de 10
de Fevereiro de 2004 foram, pois, concebidas com a intencéo de reforcar a industria
local.

O artigo 4.° da Decisdo do Conselho de 10 de Fevereiro de 2004 prevé que as
autoridades francesas apresentem a Comisséo, até 31 de Julho de 2008, um relatorio
sobre a aplicacdo do regime de tributacéo previsto por esta decisdo, a fim de verificar
a incidéncia das medidas tomadas e a sua contribuicdo para a promogédo ou a
manutencdo das actividades econdmicas locais, a luz das desvantagens que afectam
as regides ultraperiféricas. Com base nesse relatdrio, a Comissdo apresenta ao
Conselho um relatorio com uma analise econdmica e social completa e, se for caso
disso, uma proposta destinada a adaptar as disposi¢oes da Decisdo de 10 de Fevereiro
de 2004.

A 31 de Julho de 2008, as autoridades francesas dirigiram a Comisséo o relatério
previsto. A 22 de Dezembro foi 2008, foi entregue um complemento e as novas
informagoes que a Comissdo solicitara a 16 de Abril de 2009 foram-Ihe comunicadas
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a 16 de Abril de 2010. Esses documentos figuram (unicamente em francés) num
documento de trabalho dos servicos da Comissao distinto do presente relatério.

O relatério enviado pelas autoridades francesas compreende um pedido no sentido de
se adaptar, para a Guiana, a lista dos produtos que podem ser objecto de tributacéo
diferenciada. Este pedido, que incidia originalmente em cerca de 80 produtos, foi
posteriormente afinado e, na sua versdo definitiva, datada de 16 de Abril de 2010, ja
SO conta 64 produtos.

PRINCIPAISELEMENTOS DO RELATORIO DASAUTORIDADES FRANCESAS

Apoés ter passado em revista as etapas de aplicacdo da Decisdo do Conselho de 2004
nos DOM, o relatério considera, em primeiro lugar, que o regime de tributacéo
diferenciada em sede de «octroi de mer» ndo constitui um entrave as trocas com o0s
DOM, na medida em que o fluxo de importacdes em cada um dos quatro DOM
continuou a crescer desde 2004 para os produtos objecto de tributacéo diferenciada.
Esta tributacéo diferenciada ndo teve, em relacdo aos produtos abrangidos, o efeito
de parar aintroducdo de produtos provenientes do exterior.

O relatorio refere que, mesmo sendo a inflacdo globalmente superior a que se
observa na Franga metropolitana, tal ndo acontece com os produtos transformados,
gue sdo os mais afectados pelas tributacdes diferenciadas. O relatério ndo trata da
influéncia do «octroi de mer» no nivel geral dos precos nos DOM nem na diferenca
entre este e o nivel geral dos precos na Frangca metropolitana.

Sobre a questdo relativa ao auxilio as empresas, o relatério observa que é dificil,
dada a existéncia de outras gjudas regionais as empresas implantadas nos DOM,
guantificar com precisdo a incidéncia das tributacbes diferenciadas. O relatorio
conclui sobre este ponto que o regime de tributacdo diferenciada em sede de «octroi
de mer» constitui um instrumento indispensavel para o equilibrio da rendibilidade e
para a sobrevivéncia de numerosas actividades produtivas dos DOM. Assim, o
relatorio observa que, mesmo tendo em conta as gjudas recebidas, as empresas dos
DOM, a excepcdo das de maior dimensdo, apresentam sempre resultados liquidos
inferiores em dois pontos percentuais aos das empresas da Franca metropolitana.
Para as empresas de maior dimensdo, as tributagdes diferenciadas em sede de «octroi
de mer» permitem favorecer o investimento dessas empresas, 0 que contribui para
manter o crescimento da economia dos DOM.

Com relacdo as receitas geradas pelo «octroi de mer», estas rondaram em 2006 0s
923 milhdes de euros, que provém em 95% do «octroi de mer» cobrado a
«importagdo». O relatorio da indicagdes sobre a maneira como foram empregados os
fundos provenientes do «octroi de mer».

No complemento de relatorio recebido em Dezembro de 2008, as autoridades
francesas actualizaram os elementos anteriormente comunicados com numeros do
ano de 2007. O montante das receitas provenientes do «octroi de mer» aumentou de
923 para 957 milhdes de euros. A parte da receita consagrada ao financiamento de
investimentos nos DOM cresceu, tendo atingido 31%. As diferengas de tributacéo
ndo interromperam a progressao das importacdes, ainda que esta progressado ndo seja
significativa, excepto no caso da Guadal upe.

A quota da producdo na procura interna dos DOM varia, consoante os DOM, entre
29,1% para a Guiana e 36,7% para a Martinica. Os nimeros fornecidos ndo fazem
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uma distin¢&o entre os produtos em questéo que beneficiam ou n&o de uma tributacéo
diferenciada em sede de «octroi de mer».

Com relagéo ao emprego, o complemento ao relatério indica que ndo foi possivel, na
fase reportada, quantificar os efeitos da tributacéo diferenciada em sede de «octroi de
mer» sobre 0 emprego nas empresas que produzem tais produtos. O relatério fornece
no entanto dados globais relativos a0 desemprego e aos postos de trabalho
assalariados nos DOM.

No que se refere aos precos, 0 mesmo complemento indica que as estatisticas
disponiveis ndo permitem determinar o impacto do «octroi de mer» no nivel geral
dos precos dos produtos que séo objecto de uma tributacéo diferenciada ou sobre a
taxa de inflacéo nos DOM. SO estdo disponiveis os dados respeitantes a evolugéo dos
precos dos produtos (com e sem tributacdo diferenciada). As indicacfes fornecidas
levam a conclusdes que diferem consoante os DOM.

Por ultimo, o complemento do relatério contém justificacBes suplementares que se
referem ao pedido de adaptacdo, para a Guiana, da lista dos produtos que podem ser
objecto de tributacdo diferenciada.

Por carta datada de 15 de Abril de 2009, os servicos da Comissdo informaram as
autoridades francesas de que as informacdes fornecidas eram insuficientes para
apreciar os diferenciais de tributacdo na actividade dos DOM. Foi também pedido as
autoridades francesas gque fornecessem para cada DOM e para cada categoria de
produtos que beneficiam, em relagdo ao DOM em questéo, de um diferencial de
tributacdo em sede de «octroi de mer», uma avaliacdo da incidéncia do regime em
termos de manutencdo ou de promocgdo das actividades locais e das condi¢des das
trocas comerciais.

As autoridades francesas enviaram a Comissdo, a 16 de Abril de 2020, diversos
guadros com informacdes que discriminam, para cada uma das 32 grandes categorias
de produtos que beneficiam de um diferencial de tributacdo em sede de «octroi de
mer», informacfes relativas a0 montante da ajuda recebida por esta via pelas
empresas em guestao, aos beneficios ou perdas realizados por essas empresas, ao
respectivo nimero de assalariados, a quota de mercado dos produtos fabricados
localmente em relacéo a totalidade dos produtos vendidos, assim como a evolucéo
das exportacoes.

Além disso, as autoridades francesas modificaram o pedido respeitante a Guiana, que
passou a visar apenas 64 produtos e traz diversas precisdes solicitadas as autoridades
francesas pela Comissdo, na sua carta de 15 de Abril de 20009.

ANALISE DA COMISSAO

A Comissdo lamenta que as autoridades francesas ndo tenham fornecido, logo em
Julho de 2008, como previsto pelo artigo 4.° da Decisdo do Conselho, de 10 de
Fevereiro de 2004, uma avaliagdo precisa do impacto, para cada categoria de
produtos que beneficiam de um diferencial de tributacdo em sede de «octroi de mer»,
daincidéncia das medidas tomadas e da respectiva contribui¢éo para a promog&o ou
manutencdo das actividades econdmicas locais. O facto de este estudo s6 ter sido
empreendido mais tarde atrasou a comunicacdo das informagdes a Comissdo,
informagdes estas que, por essa razdo, se apresentam por vezes como fragmentarias,
bastante limitadas ou até omissas.
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3.1

3.2.

Tendo em conta a data de apresentacdo do relatério das autoridades francesas (Julho
de 2008), é dificil examinar, sobre um longo periodo, a incidéncia das tributacGes
diferenciadas aplicadas em conformidade com a Decisdo do Conselho de 10 de
Fevereiro de 2004. Os dados respeitantes ao ano de 2004 ndo foram fornecidos pelas
autoridades francesas, na medida em que a Decisdo 2004/162/CE s6 é aplicavel a
partir de 1 de Agosto de 2004 e que o regime «octroi de mer» aplicavel antes dessa
data ndo coincidia necessariamente com o regime aplicavel a contar dessa data. Os
dados relativos ao ano 2004 eram, por isso, de dificil utilizac&o.

Tendo em conta estes elementos, a Comissdo ndo estd em condi¢cBes de poder
apresentar um relatério que contenha, tal como o prevé o artigo 4.° da Decisdo de 10
de Fevereiro de 2004, «uma andlise econdmica completa». Visto que, a este respeito,
a Comissdo depende largamente das informacdes prestadas pela Franca e ndo dispde
de outros meios de recolher mais informagdes, sb pode proceder a uma andlise com
base nas informagdes recebidas. Podem extrair-se as seguintes conclusdoes das
informagGes comunicadas.

As desvantagens dos DOM persistem

Ainda que o relatério das autoridades francesas ndo desenvolva este ponto, €
evidente que as desvantagens que afectam os produtos dos DOM gue justificaram a
Decisdo de 10de Fevereiro de 2004, e que j& foram abordadas no presente
documento, persistem. Sdo desvantagens que tém um carécter estrutural, ligado ao
afastamento e a insularidade, com todas as consequéncias que dai advém em termos
de eventuais sobrecustos para as produgdes locais.

Consequéncias da aplicacdo de uma tributacdo diferenciada dos produtos em sede
de «octroi de mer»

S6 foi possivel obter informacfes fragmentérias relativas a incidéncia da tributagéo
diferenciada sobre o crescimento e sobre o emprego em cada sector considerado.
Quanto ao emprego, o nimero de postos de trabalho nos sectores que beneficiam de
um diferencial de tributacdo em sede de «octroi de mer» permaneceu inalterado entre
2005 e 2007. Na Guadalupe, o emprego diminuiu em mais de 1000 postos de
trabalho, principalmente nos sectores da pecu&ria e da pesca. Na Martinica,
permaneceu praticamente estéavel no gque se refere as mesmas empresas e durante o
mesmo periodo. No tocante a Reunido, os numeros fornecidos ndo permitem
determinar a evolugéo.

As informacBes comunicadas fornecem igualmente dados sobre a evolucdo dos
lucros realizados pelas empresas cujos produtos séo fabricados localmente. Porém, as
infformacdes sdo fragmentarias e, consoante 0s sectores, levam a conclusdes
totalmente contraditérias. De resto, é bem claro que o nivel dos lucros realizados
pelas empresas ndo resulta exclusivamente da incidéncia ou ndo de uma tributacéo
diferenciada em sede de «octroi de mer».

No tocante as quotas de mercado dos produtos locais que beneficiam de uma
tributacéo diferenciada em sede de «octroi de mer» em comparagdo com 0s produtos
exteriores aos DOM, o exame dos dados comunicados a 16 de Abril de 2010 permite
observar a existéncia de situagOes muito diferentes. Existem produtos para os quais,
apesar de uma tributagdo diferenciada em sede de «octroi de mer», a quota de
mercado dos produtos locais permanece reduzida ou mesmo muito reduzida. Para
outros, a diferenca de tributacdo em sede de «octroi de mer» permite que a quota de
mercado dos produtos seja mais ou menos igual a dos produtos exteriores aos DOM.
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4.1.

Estas duas situagbes sdo as mais frequentes e estdo em consonancia com as
indicagbes contidas no relatério inicial de 31 de Julho de 2008, segundo as quais,
apesar do regime de tributacéo diferenciado em sede de «octroi de mer», o fluxo de
«importacdo» em cada um dos quatro DOM dos produtos provenientes do exterior
continuou a crescer desde 2004. De mais a mais, no que se refere as trocas com 0s
paises ACP, as importagbes dos produtos em proveniéncia desses paises sO sdo
atingidas marginamente. De resto, 0 nimero desses produtos € limitado, e trata-se
essencia mente de produtos petroliferos.

Para outros produtos, por fim, as indicagbes fornecidas mostram que os produtos
locais objecto de uma tributagdo diferenciada ocupam a quase totalidade da quota de
mercado, de tal forma que a quota dos produtos «importados» € muito reduzida, ou,
por vezes, mesmo nula. E caso para nos questionarmos sobre a oportunidade de
manter uma tributacdo diferenciada em situagdes em que os produtos locais parecem
a primeira vista ser competitivos face aos produtos exteriores aos DOM. Afigura-se
dificil, neste estédio, decidir sobre esta questdo de maneira definitiva para todos os
produtos em questdo, ja que os dados disponivels para o relatério incidem apenas
sobre trés anos. Esta questdo devera ser examinada em pormenor caso as autoridades
francesas pegam para continuar a aplicar uma tributacéo diferenciada depois do més
de Julho de 2014. N&o obstante, parece oportuno, em certas situactes, adaptar desde
jdaDecisdo de 10 de Fevereiro de 2004 (ver a seguir).

ADAPTACOESA FAZER NA DECISAO DO CONSELHO DE 10 DE FEVEREIRO DE 2004

O artigo 4.°, ultimo paragrafo, da Decisdo do Conselho de 10 de Fevereiro de 2004
prevé que o relatorio apresentado pela Comissdo ao Conselho possa, se for caso
disso, ser acompanhado de uma proposta destinada a adaptar as disposicdes da
decisdo citada. Estamos perante esse caso. O presente relatério é acompanhado de
uma proposta de decisdo do Conselho sobre 0s seguintes pontos.

Ampliacdo da lista dos produtos que podem ser objecto de uma tributacdo
diferenciada em sede de «octroi de mer» na Guiana

As autoridades francesas ja anteriormente tinham solicitado a Comissdo que
apresentasse, com base no artigo 3.° da Decisdo 2004/162/CE, 10 de Fevereiro de
2004, uma proposta de decisdo do Conselho destinada a aumentar, relativamente a
Guiana, o0 numero de produtos que podem ser objecto de tributacéo diferenciada no
quadro do regime do «octroi de mer». No essencial, este pedido néo colheu parecer
favoravel, na medida em que nos encontrdvamos perante uma das duas situactes
previstas por esta disposicdo, a saber, a emergéncia de novas producdes ou a ameaga
gue pende sobre uma producéo local devido a certas praticas comerciais. Em relacéo
aos poucos produtos da Guiana que entram no ambito de aplicagdo deste artigo 3., 0
Conselho adoptou, a 9 de Junho de 2008, a Decisao 2008/439/CE.

As autoridades francesas reiteraram 0 seu pedido relativo a Guiana no relatério
dirigido a Comisséo a 31 de Julho de 2008. Na sua Ultima versdo, o pedido incide em
64 adjungdes ou modificagOes. A proposta da Comissao prevé aditar, para a Guiana,
nas diferentes listas de produtos que podem ser objecto de uma tributacéo
diferenciada, 46 produtos completamente novos e aumentar o diferencial autorizado
ou aargar o ambito de aplicagdo dos produtos em questédo a 6 produtos. Os 46
produtos completamente novos compreendem 43 produtos para 0s quais ja existe
uma producéo local e 3 produtos para os quais essa producéo local ainda ndo existe,
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mas em relacdo aos estejam previstos projectos concretos com vista a langcar uma
actividade de producéo.

As diferentes adaptacfes a decisdo do Conselho de 10 de Fevereiro de 2004 sdo
desenvolvidas na proposta de decisdo do Conselho gque acompanha o presente
relatorio.

Outras adaptacdes contidas na proposta

O exame dos diferentes documentos estatisticos anexados ao relatério das
autoridades francesas permitiu constatar a necessidade de adaptar a deciséo de 10 de
Fevereiro de 2004 em varios pontos. Estas adaptagdes ndo pbem em causa a
economia geral do dispositivo previsto pela Decisdo do Conselho de 10 de Fevereiro
de 2004, que é aplicavel até 1 de Julho de 2014. No entanto, em certas situacdes
pontuais, afigura-se necessario adaptar desde ja a decisdo original, a fim de ter em
conta certas situacbes observadas na andlise do relatério apresentado pelas
autoridades francesas ou na sequéncia das questbes suscitadas. As adaptactes
propostas tém diversas causas.

Desde logo, verificou-se que, desde 2004, diferentes produtos locais tinham
entretanto desaparecido ou, para outros produtos, as autoridades ja ndo aplicavam a
tributacéo diferenciada em sede de «octroi de mer» devido ao facto de a producéo
local estar actualmente a um prego equivalente ao da producdo proveniente do
exterior. Consequentemente, deixou de haver razBes para manter os produtos em
causa nas listas de produtos para os quais € autorizado um diferencia de tributagdo
em sede de «octroi de mer».

Verificou-se também que, para um certo nimero de produtos, o diferencia de
tributacdo em sede de «octroi de mer» efectivamente aplicado €, por diferentes
razdes, sensivelmente inferior ao diferencial maximo de tributaco autorizado pela
Decisio do Conselho de 10 de Fevereiro de 2004. E verdade que o dispositivo de
2004 tem por finalidade permitir as autoridades francesas uma certa flexibilidade na
fixacdo dos diferenciais de tributacdo que sdo efectivamente aplicados e ndo se
pretende pdr em causa essa flexibilidade. Todavia, existem situacbes em que se pode
observar uma grande diferenca entre o diferencia de tributagdo maximo autorizado e
o diferencial de tributagcdo efectivamente aplicado. Assm, foram examinadas as
situacOes nas quais o diferencial de tributacdo efectivamente aplicado é inferior em
mais de dez pontos percentuais ao diferencial de tributagdo maximo autorizado. Em
certos casos, a Comissdo chegou a conclusdo de que ja ndo se justificava manter o
diferencial maximo actuamente autorizado, sendo antes oportuno baixalo. A
proposta de decisdo do Conselho precisa 0s casos em que tal se justifica.

Por dltimo, verificou-se que, para cerca de vinte produtos objecto de tributacéo
diferenciada, os produtos locais ocupam a quase totalidade ou mesmo a totalidade do
mercado, de tal forma que a quota dos produtos provenientes do exterior € nula
(nenhuma «importag&o) no gque se refere aos anos 2005, 2006 e 2007. Como ja foi
indicado, a Comissdo tem duvidas quanto a necessidade de manter uma tributacéo
diferenciada desses produtos, sobretudo quando ja existe para os produtos em causa
uma producdo local significativa, 0 que € motivo para pensar que os produtos
fabricados localmente ndo sdo menos competitivos do que os produtos «importados»
e que este ponto deverd ser eventuamente reexaminado quando a Decisdo de 10
Fevereiro de 2004 expirar. Porém, desde ja, a Comissdo considera que se justifica,
neste contexto de adaptacdo intercalar, propor a supressdo de dois produtos que
constam da lista A do anexo da Deciséo de 10 de Fevereiro de 2004, para 0s quais
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existe uma producéo local significativa. Para a Guadalupe, trata-se de determinados
residuos de producdes alimentares (produto 2302). Para a Reunido, trata-se de
determinados detergentes residuais do fabrico das pastas de celulose (produto 3804
00).

CONCLUSAO GERAL

As informacdes fornecidas pelas autoridades francesas ndo permitem ter uma visao
completa do impacto que teve, ao nivel econdmico e social, sobre a producéo local
nos DOM, a aplicacdo de uma tributagdo diferenciada em sede de «octroi de mer»
dos produtos locais face aos produtos provenientes do exterior. Mesmo
fragmentérias, as informagdes permitem constatar que o regime de tributacdo
diferenciada em sede de «octroi de mer» permitiu manter, no que se refere amaioria
dos produtos em questdo, uma producdo local capaz de representar uma quota mais
ou menos significativa do mercado local. E muito provavel que, sem a existéncia
desta tributacdo diferenciada, em muitos casos, a actividade local de producdo néo
pudesse manter-se, com consequéncias danosas ao nivel econdmico e social.

Relativamente a certos produtos para os quais os produtos locai s representam a quota
preponderante do mercado ou mesmo a quase totalidade do mercado, a Comissdo
tem mais davidas quanto a necessidade de manter um diferencia de tributacdo. Estas
duvidas sdo ainda mais fortes em relacdo aos produtos para 0s quais os produtos
provenientes do exterior estdo totalmente ausentes. Este tema devera eventualmente
ser examinado em pormenor no termo do periodo abrangido pela Decisdo do
Conselho de 2004. Todavia, desde ja, a Comissdo propbe a supressdo de dois
produtos das listas de produtos que podem ser objecto de tributacdo diferenciada.

Ainda que a questdo do método a empregar para restabelecer a competitividade das
producdes locais face aos produtos «importados» seja essencialmente da
competéncia das autoridades francesas, a Comissdo lamenta que o relatério das
autoridades francesas ndo contenha informacéo sobre o impacto do regime de
tributacéo diferenciada dos produtos sobre o nivel geral dos precos nos DOM, e néo
unicamente sobre a inflagdo, na medida em que a tributagéo diferenciada tem como
efeito aterar a concorréncia entre os produtos com base no preco do custo mais
elevado, que é o dos produtos elaborados nos DOM.
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