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UZASADNIENIE

W planie dziatania w zakresie egzekwowania prawa, zarzadzania i handlu w dziedzinie
le$nictwa (Forest Law Enforcement, Governance and Trade — FLEGT)' przyjetym przez Rade
w 2003 r.* zaproponowano podjecie zestawu $rodkéw, obejmujacych wsparcie krajow
produkujacych drewno, wielostronng wspotprace w zwalczaniu handlu  drewnem
pozyskiwanym nielegalnie, wparcie inicjatyw podejmowanych przez sektor prywatny, a takze
srodkdw majacych zapobiec inwestycjom w dziatalno$¢ sklaniajaca do nielegalnego
pozyskiwania drewna. Podstawowym dziataniem przewidzianym w planie jest ustanowienie
partnerstw FLEGT pomigdzy Unia a krajami produkujacymi drewno, zmierzajacych do
powstrzymania nielegalnego pozyskiwania drewna. W 2005 r. Rada przyjela rozporzadzenie
(WE) nr 2173/2005° ustanawiajace system zezwoleh na przywéz drewna i mechanizm
weryfikacji legalnosci przywozoéw drewna do Unii.

W grudniu 2005 r. Rada upowaznita Komisj¢ do wynegocjowania uméw o partnerstwie z
krajami produkujacymi drewno w ten sposéb, by wprowadzi¢ w zycie plan dziatania w
zakresie egzekwowania prawa, zarzadzania i handlu w dziedzinie le$nictwa, a w
szczegllnosci by pobudzi¢ handel zweryfikowanym legalnym drewnem 1 jego przywéz do
Unii z takich krajow partnerskich’. Umowa z Kongiem jest druga — po umowie z Ghana —
umowa o partnerstwie wynegocjowang migdzy krajem bedacym producentem a Unia.

Komisja rozpoczgta negocjacje z Kongiem w czerwcu 2008 r. Trwaty one ponad 10 miesigcy
1 obejmowaty cztery sesje bezposrednie oraz czternascie sesji w formie wideokonferencji. W
prowadzeniu negocjacji Komisje wspierato kilka panstw czlonkowskich. Komisja
informowata na biezaco Rad¢ o postepach w negocjacjach przez caty okres ich trwania za
pomoca regularnych sprawozdan sktadanych Grupie Roboczej ds. Le$nictwa oraz szefom
misji 1 przedstawicielstw UE w Kongu. Po kazdej sesji negocjacyjnej strony przeprowadzatly
publiczne spotkanie informacyjne w celu zakomunikowania zainteresowanym podmiotom
postgpoOw osiagnietych w rozmowach. Ponadto Kongo przyjeto podejscie polegajace na
angazowaniu spoleczenstwa obywatelskiego i sektora prywatnego w prace nad umowa.

Umowa obejmuje wszystkie elementy zawarte w wytycznych negocjacyjnych Rady. W
szczegdlnoSci umowa ustanawia strukturg, instytucje i systemy sktadajace si¢ na system
zezwolen FLEGT. W umowie przedstawiono zarysy kontroli tancucha dostaw, ram zgodnosci
z prawem oraz wymagan niezaleznego audytu systemu. Zagadnienia te okreslono w
zalacznikach do umowy, gdzie podano szczegdétowy opis struktur, ktore beda stanowié
podstawg zapewnienia legalno$ci oferowanego przez wydanie zezwolenia FLEGT. Kongo
opracowato swoja definicj¢ wilasciwych przepisow za pomoca szerokich konsultacji z
zainteresowanymi stronami. Definicja ta obejmuje przepisy ustawowe i1 wykonawcze
dotyczace przyznawania praw do pozyskiwania drewna, rejestracji przedsigbiorstw,
gospodarki lesnej, przepisow w zakresie prawa pracy i1 ochrony s$rodowiska, wymagan
podatkowych, obowiazkéw spotecznych takich jak uczestnictwo spotecznosci lokalnych,
ludno$ci autochtonicznej oraz spoteczenstwa obywatelskiego, innych obowiazkow
wynikajacych z przepisow zwiazanych z transportem i obrotem handlowym drewnem, a takze
wymagan wywozowych.
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Umowa wykracza poza ograniczony zakres produktow zaproponowany w zataczniku II do
rozporzadzenia (WE) nr 2173/2005 w sprawie systemu FLEGT i obejmuje swoim zakresem
stosowania handel wszystkimi produktami z drewna. Tym samym Kongo zobowiazuje si¢ do
zbudowania systemu, ktoéry da Unii pewno$¢, ze wszystkie produkty lesne z Konga zostaty
wyprodukowane legalnie, a takze przyczyni si¢ walnie i dodatnio do wzrostu Konga.

Umowa zawiera postanowienia dotyczace kontroli przywozu na granicach Unii, ustanowionej
rozporzadzeniem (WE) nr 2173/2005 w sprawie systemu FLEGT i jego rozporzadzeniem
wykonawczym (WE) nr 1024/2008. W umowie znajduje si¢ takze opis zezwolenia FLEGT
wydawanego przez Kongo, w ktorym przyjeto format okreslony we wspomnianym
rozporzadzeniu wykonawczym.

Umowa ustanawia mechanizm dialogu i wspotpracy z Unia w zakresie FLEGT, znany jako
wspolny komitet odpowiedzialny za wdrazanie umowy. Ustanawia takze zasady dotyczace
udzialu  zainteresowanych stron, zabezpieczen spotecznych oraz przejrzystosci,
monitorowania skutkow wdrazania umowy oraz opracowywania sprawozdan z jej wdrazania.

W umowie okreslono ramy czasowe i procedury wejscia umowy w zycie oraz wdrozenia
systemu zezwolen. W zwiazku z tym, ze Kongo bedzie aktualizowac¢ i przeksztalcaé swoj
system regulacyjny oraz system zarzadzania informacjami, wprowadzi bardziej kompleksowe
kontrole tancucha dostaw oraz ustanowi niezalezna weryfikacje zgodnos$ci z prawem,
potrzeba bgdzie dwoch-trzech lat na rozwo6j nowego systemu, przeprowadzenie jego testow, a
takze na zbudowanie potencjatu niezbednego do wykonywania przewidzianych zadan w
administracji rzadowej, spoleczenstwie obywatelskim 1 sektorze prywatnym. System
zezwolen FLEGT ma osiagna¢ pelna funkcjonalno$¢ do konca 2011 r. Zanim UE zacznie
honorowa¢ zezwolenia FLEGT, system zezwolen zostanie poddany ocenie w $wietle
kryteriow zdefiniowanych w umowie.

PL



2009/0180 (NLE)
Whniosek

DECYZJA RADY

w sprawie podpisania i zawarcia Dobrowolnej umowy o partnerstwie pomig¢dzy Unia
Europejska i Republika Konga dotyczacej egzekwowania prawa, zarzadzania i handlu

w dziedzinie lesnictwa oraz handlu produktami z drewna wprowadzanymi na
terytorium Unii Europejskiej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskie;j,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 207 w
zwiazku z art. 218 ust. 5,

uwzgledniajac wniosek Komisji,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

(2)

€)

(4)

W maju 2003 r. Komisja Europejska opublikowata plan dzialania w zakresie
egzekwowania prawa, zarzadzania i handlu w dziedzinie le$nictwa (Forest Law
Enforcement, Governance and Trade — FLEGT)’, w ktérym wezwala do podjecia
srodkdw majacych na celu rozwiazanie problemu nielegalnego pozyskiwania drewna
poprzez opracowanie dobrowolnych umoéw o partnerstwie z krajami produkujacymi
drewno. Rada przyjeta konkluzje dotyczace planu dziatania w pazdzierniku 2003 .°, a
Parlament podjat uchwale w styczniu 2004 r.”.

W dniu 5 grudnia 2005 r. Rada upowaznila Komisj¢ do otwarcia negocjacji w sprawie
umowy o partnerstwie majacej na celu wprowadzenie w zycie planu dziatania UE w
zakresie egzekwowania prawa, zarzadzania i handlu w dziedzinie le$nictwa (FLEGT).

W dniu 20 grudnia 2005 r. Rada przyjela rozporzadzenie (WE) nr 2173/2005
ustanawiajace systemu zezwolen FLEGT na przywéz drewna do Unii Europejskiej z
krajow, z ktorymi Unia zawarta dobrowolne umowy o partnerstwie®.

Negocjacje z Republika Konga zakonczono, a dobrowolna umowg o partnerstwie
pomiedzy Unia Europejska i Republika Konga dotyczaca egzekwowania prawa,
zarzadzania i handlu w dziedzinie le$nictwa oraz handlu produktami z drewna
wprowadzanymi na terytorium Unii (zwana dalej ,,umowa”) parafowano w dniu 9
maja 2009 r.
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(5) Umowa musi zosta¢ podpisana w imieniu Unii Europejskiej przez negocjatora, z
zastrzezeniem zawarcia tej umowy w terminie pozniejszym,

STANOWI, CO NASTEPUIE:

Artykut 1
Komisja jest upowazniona do podpisania, w imieniu Unii Europejskiej, umowy pomigdzy
Unia Europejska 1 Republika Konga dotyczaca egzekwowania prawa, zarzadzania i handlu w

dziedzinie le$nictwa oraz handlu produktami z drewna wprowadzanymi na terytorium Unii
oraz do wyznaczenia osoby umocowanej do podpisania umowy.

Tekst umowy jest zataczony do niniejszej decyzji.
Artykut 2
Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej przyjgcia.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczqcy
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