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Proposta de
DECISAO DO CONSELHO

relativa a assinatura de um Acordo de Parceria voluntario entrea Unido Europeiaea
Republica do Congo relativo a aplicacao da legislacdo, a gover nagcao e ao comeér cio no
sector florestal no que respeita aos produtos de madeira importados para a Unido
Europeia (FLEGT)
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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

O Plano de Accdo relativo a aplicacdo da legislacdo, a governagdo e ao COmércio no sector
florestal (FLEGT)?, aprovado pelo Conselho em 2003, propde um conjunto de medidas que
incluem apoio aos paises produtores de madeira, cooperacdo multilateral para resolver o
problema do comércio de madeira ilegal e apoio a iniciativas do sector privado, bem como
medidas para desencorgjar os investimentos em actividades que incentivam a exploracdo
madeireirailegal. O elemento essencia deste plano de accéo € o estabel ecimento de parcerias
FLEGT entre a Unido e os paises produtores de madeira a fim de acabar com a exploracéo
madeireira ilegal. Em 2005, o Conselho adoptou o Regulamento (CE) n.° 2173/2005° que
estabelece um regime de licenciamento e um mecanismo para verificar a legalidade das
importagOes de madeira para a Uni&o.

Em Dezembro de 2005, o Conselho autorizou a Comisséo a negociar acordos de parceria com
0s paises produtores de madeira, com 0 objectivo de executar o Plano de Accéo da Unido
Europeia relativo a aplicacdo da legislacdo, a governagéo e ao comércio no sector florestal
(FLEGT) e, em especial, com o intuito de incentivar o comércio e as importacoes para a
Unido de madeira legal verificada proveniente desses paises parceiros’. O Acordo com o
Congo constitui 0 segundo Acordo de Parceria a ser negociado entre um pais produtor e a
Unido, depois do Acordo com o Gana.

A Comissdo iniciou negociagdes com o Congo em Junho de 2008. As negociagOes duraram
10 meses, com quatro sessdes de negociacdo presenciais e catorze sessdes técnicas por
videoconferéncia. Durante todo o processo de negociagcdo, a Comissdo contou com a
assisténcia de véarios Estados-Membros. A Comissdo manteve o Conselho regularmente
informado sobre os progressos efectuados, mediante o envio de relatorios periddicos ao Grupo
de Trabalho sobre as Florestas, bem como aos Chefes de Missdo e aos Representantes da UE
no Congo. ApOs cada sessdo de negociacdes, as Partes realizaram reuniGes publicas para
informar os interessados dos progressos alcancados. Por outro lado, o Congo adoptou uma
abordagem participativa, promovendo a participagéo da sociedade civil e do sector privado na
elaboracdo do Acordo.

O Acordo aborda todos os elementos indicados nas directrizes de negociagdo do Conselho.
Em especial, estabelece 0 quadro, as instituicdes e as modalidades do regime de licenciamento
FLEGT. Determina os controlos da cadeia de abastecimento, o quadro de conformidade legal
e os requisitos de auditoria independente do sistema. Estes elementos estdo indicados nos
anexos do Acordo e apresentam uma descricdo pormenorizada das estruturas que apoiardo a
garantia da legalidade dada pela emissdo de uma licenca FLEGT. O Congo elaborou a sua
definicdo da legislacdo aplicavel no quadro de amplas consultas das partes interessadas. Esta
definicéo inclui alegisacéo e a regulamentacdo sobre a atribuic¢éo dos direitos de exploracéo
e 0 registo das empresas, a gestdo florestal, alegislacdo em matéria de trabalho e de ambiente,
0s requisitos fiscais, as obrigacfes sociais, como a participacdo das comunidades locais, das
populacdes autoctones e da sociedade civil, outras obrigacOes prescritas pela legislagdo em
matéria de transporte e comercializacdo da madeira, bem como as exigéncias em matéria de
exportagao.
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O Acordo ndo se limita a cobrir os produtos enumerados no Anexo Il do Regulamento (CE)
n.° 2173/2005 relativo ao regime FLEGT, abrangendo todos os produtos de madeira
exportados. O Congo compromete-se assim a estabelecer um sistema que dara & Unido a
garantia de que todos os produtos florestais provenientes deste pais sdo produzidos
legalmente, medida que devera contribuir de modo positivo e duradouro para o crescimento
do Congo.

O Acordo prevé o controlo das importagdes nas fronteiras da Unido, em conformidade com o
Regulamento (CE) n.°2173/2005 relativo ao regime FLEGT e o Regulamento (CE)
Nn.c 1024/2008 que estabelece as suas regras de execucdo. Inclui ainda uma descricdo da
licenca FLEGT do Congo, que adopta o formato previsto no referido regulamento de
EXecugao.

O Acordo institui um mecanismo de didogo e cooperacdo com a Unido no que respeita ao
regime FLEGT, designado Comité misto de execucéo do Acordo. Estabelece iguamente as
regras relativas a participacdo das partes interessadas, a proteccédo social e a transparéncia, ao
acompanhamento dos efeitos da execucdo e a apresentacado de relatdrios de execucao.

O Acordo define o calendario e os procedimentos para a sua entrada em vigor, bem como a
execucdo do regime de licenciamento. Dado que o Congo ird modernizar e reestruturar 0 seu
sistema de regulamentacédo e gestéo da informag&o, introduzir controlos mais abrangentes da
cadeia de abastecimento e estabelecer a verificacdo independente da conformidade legal,
serdo precisos dois a trés anos para desenvolver e testar 0s novos sistemas, bem como para
reforcar as capacidades da administracdo publica, da sociedade civil e do sector privado,
tendo em vista a execucéo das tarefas previstas. O regime de licenciamento FLEGT devera
estar plenamente operaciona até meados de 2011. O regime de licenciamento sera avaliado
segundo critérios definidos no Acordo antes de a UE comecar a aceitar aslicencas FLEGT.
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2009/0180 (NLE)
Proposta de

DECISAO DO CONSELHO

relativa a assinatura de um Acordo de Par ceria voluntario entre a Unido Europeiaea
Republica do Congo relativo a aplicacdo da legislacdo, a gover nacdo e ao comeér cio no

sector florestal no que respeita aos produtos de madeira importados para a Uni&o

Europeia (FLEGT)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado da Uni&o Europeia,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia e, nomeadamente, o seu
artigo 207.° em conjugagdo com o0 Seu artigo 218.°, n.° 5,

Tendo em conta a proposta da Comisséo,

Considerando o seguinte:

@)

(2)

3)

(4)

Em Maio de 2003, a Comissdo Europeia publicou um Plano de Accgdo relativo a
aplicacdo da legislagdo, & governacio e ao comércio no sector florestal (FLEGT)®, no
gual apelava a que fossem tomada medidas para lutar contra a exploracdo madeireira
ilega mediante a elaboracdo de acordos de parceria voluntarios com os paises
produtores de madeira. As conclusbes do Conselho sobre o Plano de Accdo foram
adoptad?s em Outubro de 2003° e 0 Parlamento Europeu votou uma moG&o em Janeiro
de 2004".

Em 5 de Dezembro de 2005, o Conselho autorizou a Comiss&o a iniciar negociagoes
de acordos de parceria com o objectivo de executar o Plano de Acgdo da UE relativo a
aplicacdo dalegislacdo, a governagcdo e ao comercio no sector florestal (FLEGT).

Em 20 de Dezembro de 2005, o Conselho adoptou o Regulamento (CE) n.° 2173/2005
do Conselho relativo ao estabelecimento de um regime de licenciamento para a
importacdo de madeira para a Unido Europeia proveniente de paises com 0s quais a
Uni&o tenha celebrado acordos de parceria voluntérios®.

As negociagdes com a Republica do Congo foram concluidas e o Acordo de Parceria
voluntério entre a Unido Europeia e a Republica do Congo relativo a aplicagcdo da
legislacdo, a governagao e ao comercio no sector florestal no que respeita aos produtos
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de madeira importados para a Unido Europeia (FLEGT) (a seguir designado «o
Acordo») foi rubricado em 9 de Maio de 2009.

(5) O Acordo deve ser assinado pelo negociador em nome da Unido Europeia, sob reserva
da conclusdo desse Acordo numa data posterior,

DECIDE:

Artigo 1.°
A Comisséo fica autorizada a assinar, em nome da Uni&o Europeia, o Acordo entre a Uni&o
Europeia e a Republica do Congo relativo a aplicacdo da legislacdo, a governagdo e ao
comeércio no sector florestal no que respeita aos produtos de madeira importados para a Unido
Europeia (FLEGT), bem como a designar a pessoa com poderes para o assinar.
O texto do Acordo encontra-se em anexo a presente decisao.

Artigo 2.°
A presente decisdo entraem vigor no dia da sua adopcéo.

Feito em Bruxelas, em [...]

Pelo Conselho
O Presidente

[..]
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