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om undertecknande av ett avtal om frivilligt partnerskap mellan Europeiska unionen
och Republiken Kongo om skogslagstiftningens efterlevnad, forvaltning av och handel
med skog (Flegt) samt import av travaruprodukter till Europeiska unionen
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MOTIVERING

Handlingsplanen for skogslagstiftningens efterlevnad, forvaltning av och handel med skog
(Flegt)* (tidigare kallad Skogslagstiftningens efterlevnad, styrelseformer och handel) som
rédet godkande & 2003?, omfattar bl.a stod till timmerproducerande lander, till
anstrangningar for att utveckla ett multilateralt samarbete i syfte att bek&mpa handeln med
olagligt avverkat timmer, till initiativ fran den privata sektorn och till &tgarder for att undvika
investeringar i verksamheter som beframjar olaglig skogsavverkning. Hornstenen i
handlingsplanen bestdr i att upprétta Flegtpartnerskap mellan unionen och timmer-
producerande |ander i syfte att Sitta stopp for olaglig skogsavverkning. Ar 2005 antog rédet
forordning (EG) nr 2173/2005° med ett licenssystem och ett system for kontroll av att
travaruprodukter som importeras till unionen har producerats lagligt.

| december 2005 bemyndigade radet kommissionen att inleda forhandlingar om
partnerskapsavtal med timmerproducerande lander, for att genomfora EU-handlingsplanen for
skogdl agstiftningens efterlevnad, forvaltning av och handel med skog och i synnerhet for att
framja exporten till unionen av lagligt producerade travaruprodukter fran partnerlanderna’.
Avtaet med Kongo & det andra partnerskapsavtaet av denna typ mellan ett
timmerproducerande land och unionen sedan avtalet med Ghana

Kommissionen inledde férhandlingarna med Kongo i juni 2008. Forhandlingarna pagick i 10
manader och omfattade fyra omgangar med direkta forhandlingar samt 14 sammantréaden om
tekniska fragor per videokonferens. Kommissionen bitraddes under forhandlingarna av ett
flertal EU-medlemsstater. Kommissionen har fortlopande informerat radet om
forhandlingarna genom regelbundna rapporter till  skogsarbetsgruppen samt il
beskickningschefer och andra foretradare for EU i Kongo. Efter varje forhandlingsomgang
anordnade forhandlingsparterna offentliga méten for att halla berorda aktérer underréttade om
framstegen i forhandlingarna. Kongos upplégg byggde pa att det civila samhéllet och den
privata sektorn var delaktig i utformningen av avtalet.

Allt som finns med i radets forhandlingsdirektiv behandlas i avtalet. Avtalet fastlagger framst
Flegtlicenssystemets ramar, institutioner och strukturer. Det berdr dessutom kontrollerna av
forsorjningskedjan, ramarna for kontroll av att bestdmmelserna foljs och fordringarna i fraga
om oberoende granskning. Detta behandlas i bilagorna till avtalet, dar en ingdende
beskrivning ges av de strukturer som kommer att ligga till grund foér den forsékring om
laglighet som en Flegtlicens innebédr. Kongo har utarbetat sin definition av den tilldmpliga
lagstiftningen pa grundval av omfattande samrad med berdrda aktorer. Definitionen omfattar
lagar och andra forfattningar om tilldelningen av avverkningsréttigheter och registrering av
foretag, skogsforvaltning, arbets- och miljolagstiftning, skattevillkor, sociala skyldigheter som
exempelvis de lokala samhdlenas, urbefolkningens och civilsamhdlets deltagande, Gvriga
lagfasta skyldigheter rorande transport och salufdring av timmer samt krav inom
exportomradet.

Avtaet gar langre an den produkttdckning som foreslds i bilaga Il till forordning (EG)
nr 2173/2005 om Flegtsystemet och omfattar alla exporterade travaror. Kongo férbinder sig
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att inrétta ett system som kommer att ge unionen forsakringar om att alla skogsbruksprodukter
som harrér fran detta land har producerats lagligt, vilket torde ha en positiv och varaktig
inverkan pa Kongos tillvaxt.

| avtalet foreskrivs om kontroll av importen vid unionens grans, i enlighet med férordning
(EG) nr 2173/2005 om Flegtsystemet och med férordning (EG) nr 1024/2008 som innehaller
tillampningsforeskrifter for den forstndmnda forordningen. Avtalet innehaller en beskrivning
av Kongos Flegtlicens, som motsvarar forlagan i forordning (EG) nr 1024/2008.

Genom avtaet inréttas en dialog- och samarbetsmekanism kring Flegtsystemet med unionen,
kallad den gemensamma kommittén for genomfdrandet av avtalet. Vidare fastlaggs principer i
frdga om berdrda aktorers deltagande i genomforandet av avtalet, sociala skyddsdtgarder,
transparens, 6vervakning av avtalets verkningar och rapporter om genomforandet.

| avtalet anges en tidsplan och férfarandena for ikrafttradandet av avtalet och uppréattandet av
licenssystemet. Kongo kommer att omforma och forbéttra sitt regleringssystem och sitt
system for hantering av information, inféra mer omfattande kontroller av foérsorjningskedjan
och inrétta en oberoende kontroll av att bestéammelserna foljs. Det kommer att ta tvatill tre &r
att utveckla och testa de nya systemen och bygga upp den offentliga forvaltningens, det civila
samhéllets och den privata sektorns kapacitet att handha de planerade uppgifterna
Flegtlicenssystemet torde vara fullt operativt i mitten av 2011. Innan EU bérjar godta
Flegtlicenser kommer licenssystemet dock att utvarderas pa grundval av dei avtalet fastslagna
bedémningskriterierna.
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2009/0180 (NLE)
Fordag till

RADETSBESLUT

om undertecknande av ett avtal om frivilligt partnerskap mellan Europeiska unionen
och Republiken Kongo om skogslagstiftningens efterlevnad, férvaltning av och handel

med skog (Flegt) samt import av tr&varuprodukter till Europeiska unionen

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR BESLUTAT FOLJANDE

med beaktande av fordraget om Europeiska unionen,

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 207
jamford med artikel 218.5,

med beaktande av kommissionens forslag, och

av foljande skél:

1)

2

3)

(4)

Kommissionen offentliggjorde i ma 2003 en EU-handlingsplan for skogs-
lagstiftningens efterlevnad, forvaltning av och handel med skog (Flegt)® (d& kallad
Skogslagstiftningens  efterlevnad, styrelseformer och handel). Handlingsplanen
omfattade forslag till atgarder for att med hjalp av avtal om frivilliga partnerskap med
timmerproducerande lander angripa problemet med olaglig skogsavverkning. Rédet
antog sina slutsatser om handlingsplanen i oktober 2003° och Europaparlamentet antog
ett forslag i januari 2004’

Den 5 december 2005 bemyndigade radet kommissionen att inleda forhandlingar om
partnerskapsavtal for att genomféra EU-handlingsplanen for skogslagstiftningens
efterlevnad, férvaltning av och handel med skog (Flegt).

Den 20 december 2005 antog radet férordning (EG) nr 2173/2005 om uppréttande av
ett system med Flegtlicenser for import av timmer till Europeiska unionen, fran lander
med vilka unionen ingétt avtal om frivilligt partnerskap®.

Forhandlingarna med Republiken Kongo har dlutforts och avtalet om frivilligt
partnerskap mellan Europeiska unionen och Republiken Kongo om skogs-
lagstiftningens efterlevnad, forvaltning av och handel med skog (Flegt) samt import av
travaruprodukter till unionen (nedan kallat avtalet) paraferades den 9 maj 2009.
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(5)  Forutsatt att detta avtalet ingas vid ett senare datum maste det pa Europeiska unionens
vagnar undertecknas av forhandlaren.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Kommissionen & bemyndigad att pa Europeiska unionens vagnar underteckna avtalet mellan
Europeiska unionen oh Republiken Kongo om skogslagstiftningens efterlevnad, forvaltning av
och handel med skog (Flegt) samt import av trévaruprodukter till Europeiska unionen, och ska
utse den person som ar behorig att underteckna avtalet.

Texten till avtalet bifogas foreliggande beslut.
Artikel 2
Detta bedlut tréder i kraft samma dag som det antas.

Utfardat i Bryssel den

P& radets vagnar
Ordférande

[..]

SV



