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PERUSTELUT

Metsdlainsdadannon soveltamisen valvontaa, metsadhallintoa ja puukauppaa (Forest Law
Enforcement, Governance and Trade — FLEGT)" koskevassa EU:n toimintasuunnitelmassa,
jonka neuvosto hyvaksyi vuonna 20037, esitet&in sarja toimenpiteita, joilla tuetaan puutavaraa
tuottavia maita, edistetddn monenvélista yhteisty6ta laittoman puukaupan ehkasemiseks,
tuetaan yksityissektorin aloitteita seké toimenpiteitd, joilla pyritéan ehkéisemaén investoinnit
laitonta puunhakkuuta edistavdan toimintaan. Keskeinen osa toimintasuunnitelmaa ovat
Euroopan unionin ja puutavaraa tuottavien maiden valiset FLEGT-kumppanuussopi mukset,
joilla pyritdan lopettamaan laittomat hakkuut. Neuvosto antoi vuonna 2005 asetuksen (EY)
N:0 2173/2005°, jolla perustetaan |upajarjestelmé ja mekanismi, jolla varmistetaan EU:hun
tuotavan puutavaran laillisuus.

Joulukuussa 2005 neuvosto valtuutti komission neuvottelemaan puutavaraa tuottavien maiden
kanssa  kumppanuussopimukset, joiden  tarkoituksena on panna  tdytantoon
metsdl ainséadanndn soveltamisen valvontaa, metsdhallintoa ja puukauppaa (Forest Law
Enforcement, Governance and Trade — FLEGT) koskeva toimintasuunnitelma ja erityisesti
edistdé varmennetun laillisen puutavaran tuontia unioniin néista kumppanimaista®. Kongon
kanssa tehtéva sopimus on Ghanan kanssa tehdyn sopimuksen jalkeen toinen tuottgjamaan ja
unionin valilla neuvotel tu tdmantyyppinen kumppanuussopi mus.

Komissio aloitti neuvottelut Kongon kanssa kesdkuussa 2008. Neuvottelut jatkuivat 10
kuukauden gan ja sisdlsivat nelja keskindista tapaamista ja 14 teknisen tydryhmétason
videokokousta. Useat jasenvaltiot ovat myos avustaneet komissiota neuvottelujen aikana.
Komissio on antanut neuvostolle g antasaista tietoa neuvottel ujen edistymisesta ja toimittanut
sddnndllisesti  raportteja metsdalan  tyoryhmélle seka Kongossa toimiville EU:n
ulkomaanedustustojen pééllikdille ja edustgjille. Kunkin neuvottelutilaisuuden jakeen
osapuolet ovat jarjestaneet julkisia kokouksia, jotta sidosryhmét on voitu pitéd gan tasalla
neuvottelujen etenemisesta. Liséksi Kongo on soveltanut osallistavaa |dhestymistapaa, jossa
kansal ai syhtei skunnan ja yksityissektorin edustajat osallistuivat sopimuksen valmisteluihin.

Sopimus kattaa kaikki neuvoston antamiin neuvotteluohjeisiin  sisdlityneet osa-alueet.
Sopimuksella luodaan erityisesti FLEGT-lupajarjestelman edellyttdmét puitteet, instituutiot ja
jarjestelmét. Siind kuvaillaan toimitusketjun valvontaa, laillisuuden noudattamisen puitteita ja
jarjestelman riippumatonta tarkastusta koskevia vaatimuksia. Néta osa-alueita kuvaillaan
sopimuksen liitteissa, ja niissd esitetddn yksityiskohtainen selvitys rakenteista, jotka tukevat
FLEGT-luvan tarjoamaa laillisuudenvarmistugérjestelmdd. Kongo on méaarittanyt
sovellettavan lainséddannon kattavien sidosryhmékuulemisten avulla. Maéritelma kattaa
puunkorjuuoikeuksien myontamista, yritysten rekistergintia ja metsdnhoitoa koskevat lait ja
asetukset, ymparisto- ja tydlainsdddannon, verosaannokset, paikallisyhteisdjen,
maanomistgjayhteisbjen ja kansalaisyhteiskunnan osallistumisen Kkaltaiset sosiaaliset
velvoitteet, muut lainsdadanndssa asetetut puutavaran kuljettamista ja myyntia koskevat
velvoitteet seka vientikauppaa koskevat vaatimukset.

KOM(2003) 251.

EUVL C 268, 7.11.2003.

EUVL L 347, 30.12.2005.

Neuvoston asiakirja 15102/05, rgjoitettu jakelu.
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Sopimuksen soveltamisala on lagjempi kuin FLEGT-asetuksen (EY) N:o 2173/2005 liitteessa
Il ehdotettu rajattu tuotekattavuus, silla sopimus kattaa kaiken viedyn puutavaran. Kongo
sitoutuu ndin kehittdmaan jarjestelman, joka antaa unionille varmuuden siitg, etta kaikki
Kongosta perdisin olevat metsdteollisuuden tuotteet ovat laillisesti tuotettuja. Taman
odotetaan vaikuttavan myonteisella ja kestéavalla tavalla Kongon kasvuun.

Sopimuksessa maardtdan FLEGT-asetuksen (EY) N:o 2173/2005 ja siihen liittyvan
taytantdonpanoasetuksen (EY) N:o 1024/2008 mukaisesta tuontivalvonnasta unionin rgjoilla.
Sopimukseen sisdltyy  kuvaus Kongon FLEGT-luvasta, joka vastaa mainitun
taytantoonpanoasetuksen mukaista mallia.

Sopimuksessa luodaan FLEGT-jarjestelmaan liittyva vuoropuhelu- ja yhteistydjarjestely
unionin kanssa, ja sitd kutsutaan sopimuksen yhteiseksi tdytéantdonpanokomiteaksi. Siind
myods vahvistetaan sidosryhmien  osallistumiseen, sosiadlisiin suojalausekkeisiin,
|&pindkyvyyteen, taytantdonpanon vaikutusten arviointiin jaraportointiin liittyvét periaatteet.

Sopimuksessa vahvistetaan aikataulu ja menettelyt sopimuksen voimaantulolle seka
lupgjarjestelmén téytantdonpanolle. Kongo kehittda ja suunnittelee uudelleen sdéntely- ja
tiedonhallintgjérjestelméansa, ottaa kayttdon kattavammat toimitusketjun tarkastukset ja luo
puitteet lainsd&dannon noudattamisen riippumattomille tarkastuksille. Téman vuoks uuden
jarjestelman kehittdmiseen ja testaamiseen seka suunniteltuja toimia koskevien valmiuksien
aikaansaamiseen julkishallinnossa, kansalaisyhteiskunnassa ja yksityissektorilla tarvitaan
kahdesta kolmeen vuotta. FLEGT-lupgjéarjestelmén odotetaan olevan taysin toimintavalmis
vuoden 2011 puolivaliin mennessa. Lupajarjestelmaa arvioidaan sopimuksessa maaritettyjen
kriteerien perusteella ennen kuin EU alkaa hyvaksya FLEGT-lupia.
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Ehdotus:

NEUVOSTON PAATOS,

metsalainsdddannon soveltamisen valvontaa, metsahallintoa ja puutuotteiden kauppaa
Euroopan unioniin koskevan Euroopan unionin ja Kongon tasavallan vapaaehtoisen

kumppanuussopimuksen (FLEGT) allekirjoittamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 207
artiklan yhdessa 218 artiklan 5 kohdan kanssa,

ottaa huomioon komission ehdotuksen,

seké katsoo seuraavaa:

1)

2

3)

(4)

Euroopan komissio julkaisi toukokuussa 2003 metsdlainséddannon soveltamisen
valvontaa, metsdhallintoa ja puukauppaa (Forest Law Enforcement, Governance and
Trade — FLEGT) koskevan EU:n toimintasuunnitelman®, jossa kehotetaan
toimenpiteisiin ~ laitonta  puunkorjuuta vastaan laatimala  vapaaehtoisia
kumppanuussopimuksia puutavaraa tuottavien maiden kanssa. Toimintasuunnitelmaa
koskevat neuvoston padtelmat annettiin lokakuussa 2003°, ja parlamentti hyvaksyi
asiaa koskevan esityksen tammikuussa 2004’

Neuvosto valtuutti 5 pédivana joulukuuta 2005 komission aoittamaan neuvottelut
kumppanuussopi muksi sta metsal ainsdadannon soveltamisen valvontaa, metsahallintoa
ja puukauppaa koskevan EU:n toimintasuunnitelman (FLEGT)
taytantoonpanemiseks.

Neuvosto antoi 20 péivana joulukuuta 2005 neuvoston asetuksen (EY) N:o 2173/2005,
jolla perustetaan FLEGT-lupajarjestelma Euroopan unioniin sellaisista maista perdisin
olevaa puutavaran tuontia varten, joiden kanssa unioni on tehnyt vapaaehtoisen
kumppanuussopi muksen®.

Neuvottelut Kongon tasavallan kanssa on saatu pédtokseen, ja metsdlainsdadannon
soveltamisen valvontaa, metsahallintoa ja puutuotteiden kauppaa Euroopan unioniin
koskeva Euroopan unionin ja Kongon tasavallan vapaaehtoinen kumppanuussopimus
(FLEGT), jdjempana’ sopimus’, parafoitiin 9 paivana toukokuuta 2009.
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(50  Neuvottelijan olis alekirjoitettava sopimus Euroopan unionin puolesta edellyttéen,
etta tama sopimus mychemmin tehdaan,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOK SEN:

1 artikla

Komissio valtuutetaan allekirjoittamaan Euroopan unionin puolesta metsélainsdadannon
soveltamisen valvontaa, metsahallintoa ja puutuotteiden kauppaa Euroopan unioniin koskeva
Euroopan unionin ja Kongon tasavallan sopimus (FLEGT) ja nimeamaan henkild, jolla on
valtuudet allekirjoittaa sopimus.

Sopimuksen teksti on taman pédtoksen liitteena.
2 artikla
Tama paétos tulee voimaa paivana, jona se annetaan.

Tehty Bryssdlissa|...].

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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