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2009/0179 (NLE)

Propunere de

REGULAMENT AL CONSILIULUI

de retragere temporara a regimului special de incurajare a dezvoltirii durabile si a
bunei guvernante prevazut in Regulamentul (CE) nr. 732/2008 al Consiliului in ceea ce

priveste Republica Democratica Socialista Sri Lanka
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EXPUNERE DE MOTIVE

Regimul special de incurajare a dezvoltarii durabile si a bunei guvernante (,,SGP+”),
acordat in cadrul sistemului generalizat de preferinte al Comunitétii, prevede
preferinte tarifare suplimentare pentru tarile in curs de dezvoltare vulnerabile care
ratificd si pun in aplicare In mod efectiv anumite conventii internationale de baza
privind drepturile omului si drepturile lucratorilor, protectia mediului si buna
guvernanta.

Republica Democraticd Socialistd Sri Lanka (denumitd in continuare ,,Sri Lanka”)
este o tard beneficiard a SGP+.

Acordarea si mentinerea avantajelor legate de SGP+ sunt subordonate respectarii, de
catre tarile beneficiare, a conditiilor de eligibilitate definite la articolul 8 din
regulamentul privind SGP [Regulamentul (CE) nr. 732/2008 al Consiliului, aplicabil
pentru perioada 1 ianuarie 2009 — 31 decembrie 2011]. In temeiul articolului 15
alineatul (2) din regulamentul privind SGP, avantajele legate de SGP+ pot fi retrase
temporar, in ceea ce priveste toate sau unele dintre produsele care sunt originare
dintr-o tara beneficiard, ,in special dacd legislatia nationald nu mai cuprinde
conventiile mentionate in anexa III [la regulamentul privind SGP] si ratificate in
conformitate cu prevederile articolului 8 alineatele (1) si (2) sau dacd respectiva
legislatie nu este pusi in aplicare in mod eficient.” In conformitate cu articolul 18 din
Regulamentul (CE) nr. 980/2005 al Consiliului (Regulamentul privind SGP pentru
perioada 2005-2008), in cazul in care Comisia primeste informatii care pot justifica
retragerea temporara si in cazul in care Comisia considerd ca exista motive suficiente
pentru anchetd, aceasta poate decide deschiderea unei anchete.

La 14 octombrie 2008, Comisia a adoptat o decizie care prevede deschiderea unei
anchete n temeiul articolului 18 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 980/2005 al
Consiliului cu privire la punerea efectiva in aplicare a anumitor conventii privind
drepturile omului in Sri Lanka.

La 19 octombrie 2009, Comisia a desfasurat ancheta si a adoptat un raport continand
constatirile sale. In acest raport, Comisia a analizat citeva aspecte distincte ale
punerii efective In aplicare a celor trei conventii, insistand in special asupra
obligatiilor care se numara printre cele mai importante si fundamentale obligatii in
materie de drepturi ale omului stabilite in conventiile respective si care concentreaza
majoritatea problemelor de punere efectiva in aplicare, conform informatiilor de care
dispune Comisia. Pe baza faptelor si informatiilor disponibile, inclusiv a materialelor
si informatiilor relevante furnizate de Sri Lanka (desi in afara contextului formal al
anchetei), acest raport a concluzionat ca legislatia nationald din Sri Lanka, care
integreaza Pactul international privind drepturile civile si politice, Conventia
impotriva torturii si a altor tratamente sau pedepse crude, inumane sau degradante si
Conventia privind drepturile copilului, nu este efectiv pusa 1n aplicare. Prin urmare,
este necesara retragerea temporard a preferintelor tarifare suplimentare acordate in
temeiul SGP+ in ceea ce priveste toate produsele originare din Sri Lanka.

In conformitate cu procedura stabilitd la articolul 19 alineatul (4) din regulamentul
privind SGP, in cazul in care Comisia considera cd este necesard retragerea
temporara, aceasta Tnainteaza o propunere Consiliului, care hotardste cu majoritate
calificatd in termen de doud luni cu privire la propunerea Comisiei. In cazul in care
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Consiliul decide in favoarea retragerii temporare, regulamentul intrd in vigoare in
termen de sase luni dupd adoptarea deciziei. In cazul in care situatia evolueazi
suficient inainte de sfarsitul acestei perioade, astfel incat sa nu mai existe motivele
care justifica retragerea temporard, Consiliul, hotdrand pe baza unei propuneri din
partea Comisiei, poate decide sa revind asupra deciziei.

Prin urmare, situatia ar trebui monitorizata, pentru a permite reinstituirea avantajelor
legate de SGP+ pentru produsele originare din Sri Lanka in cazul in care sunt
remediate Tn mod satisfacator deficientele privind punerea efectivd in aplicare
identificate in cursul anchetei. In perioada vizata de regulamentul actual privind SGP
(s1 anume, pand la 31 decembrie 2011), reinstituirea avantajelor legate de SGP+ ar fi
posibila printr-o noud decizie a Consiliului, pe baza unei propuneri din partea
Comisiei.

In urma finalizarii anchetei, guvernul din Sri Lanka a transmis Comisiei o serie de
observatii cu privire la raportul Comisiei. Serviciile Comisiei au examinat elementele
concrete si argumentele prezentate si au ajuns la concluzia ca acestea nu afecteaza
validitatea constatarilor anchetei, conform cérora cele trei conventii nu sunt efectiv
puse in aplicare n prezent. Aceastd concluzie, incluzand o evaluare a aspectelor
semnalate de Sri Lanka, va fi comunicata si acestei tari, cel tarziu pana la data la care
Consiliul va decide cu privire la prezenta propunere. De asemenea, documentatia
furnizatd poate fi consideratd drept o contributie utilda in vederea continuarii
dialogului bilateral cu Sri Lanka cu privire la actiunile si masurile necesare pentru a
rezolva problemele legate de punerea efectiva in aplicare identificate in cursul
anchetei.
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2009/0179 (NLE)
Propunere de
REGULAMENT AL CONSILIULUI

de retragere temporara a regimului special de incurajare a dezvoltarii durabile si a
bunei guvernante prevazut in Regulamentul (CE) nr. 732/2008 al Consiliului in ceea ce
priveste Republica Democratica Socialista Sri Lanka

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind Uniunea Europeana si Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 732/2008 al Consiliului din 22 iulie 2008 de aplicare a
unui sistem de preferinte tarifare generalizate pentru perioada cuprinsa Intre 1 ianuarie 2009 si
31 decembrie 2011 si de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 552/97 si (CE) nr. 1933/2006
si a Regulamentelor (CE) nr. 1100/2006 si (CE) nr. 964/2007 ale Comisiei', in special
articolul 19 alineatul (4),

avand 1n vedere propunerea Comisiei,

intrucat:

(D) In temeiul Regulamentului (CE) nr. 732/2008 al Consiliului, in special articolul 9 si
articolul 10 alineatul (6), Republica Democratica Socialista Sri Lanka (denumita in
continuare ,,Sri Lanka”) este o tara beneficiard a regimului special de Incurajare a
dezvoltarii durabile si a bunei guvernante acordat in cadrul sistemului generalizat de
preferinte al Comunitatii.

2) Decizia 2008/938/CE a Comisiei din 9 decembrie 2008, care include Sri Lanka pe
lista tarilor care beneficiaza de regimul special de Incurajare a dezvoltarii durabile si a
bunei guvernante pentru perioada 1 ianuarie 2009 — 31 decembrie 2011, a indicat
faptul cd respectarea de cétre Sri Lanka a criteriilor de eligibilitate pentru acest regim
referitoare la cele trei conventii privind drepturile omului facea obiectul unei anchete
initiate in temeiul Regulamentului (CE) nr. 980/2005 al Consiliului’.

(3)  Rapoarte, declaratii si informatii ale Organizatiei Natiunilor Unite, precum si alte
rapoarte si informatii accesibile publicului provenind din alte surse relevante, inclusiv
organizatii neguvernamentale, aflate la dispozitia Comisiei, au indicat faptul ca
legislatia nationala din Sri Lanka, care integreaza Pactul international privind
drepturile civile si politice, Conventia Impotriva torturii si a altor tratamente sau
pedepse crude, inumane sau degradante si Conventia privind drepturile copilului, nu
este efectiv pusd in aplicare. Cele trei conventii mentionate sunt enumerate printre

! JOL211,6.8.2008, p. 1.
2 JO L 334, 12.12.2008, p. 90.

3 JO L 169, 30.6.2005, p. 1.
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4)

)

(6)

(7

(8)

)

conventiile de baza privind drepturile omului, respectiv la punctele 1, 5 si 6 din anexa
III partea A la Regulamentul (CE) nr. 732/2008.

Articolul 15 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 732/2008 prevede retragerea
temporard a regimului special de Incurajare a dezvoltarii durabile si a bunei
guvernante acordat in temeiul regulamentului respectiv, in special in cazul in care
legislatia nationala care integreaza conventiile mentionate in anexa III la regulament,
care au fost ratificate in vederea indeplinirii cerintelor prevazute la articolul 8
alineatele (1) si (2), nu este efectiv pusa 1n aplicare.

Prin Decizia 2008/803/CE* a Comisieli, a fost deschisa o ancheta pentru a stabili ,,daca
legislatia nationald a Republicii Democratice Socialiste Sri Lanka care integreaza
Pactul international privind drepturile civile si politice, Conventia impotriva torturii si
a altor tratamente sau pedepse crude, inumane sau degradante, precum si Conventia
privind drepturile copilului este pusa efectiv in aplicare.”

In cursul anchetei, Comisia a oferit statului Sri Lanka posibilitatea de a coopera la
ancheta, inclusiv oferindu-i posibilitatea de a formula observatii cu privire la
constatarile complete ale expertilor desemnati de Comisie pentru a efectua o evaluare
juridica independenta a aspectelor care au ficut obiectul anchetei. In ciuda faptului ci
Sri Lanka a decis sd@ nu coopereze sau sa participe la anchetd, Comisia a mentinut
contacte periodice cu Sri Lanka in afara cadrului anchetei, pentru a permite acestei tari
sd aducd 1n atentia Comisiei orice informatii relevante pentru anchetd. Informatiile
primite in acest context din Sri Lanka au fost luate pe deplin in considerare de catre
Comisie si au fost utilizate in scopul evaluarii sale care figureaza in raportul Comisiei.

La 19 octombrie 2009, Comisia a aprobat un raport care contine constatdrile sale.
Acest raport concluzioneaza cd legislatia nationald a Republicii Democratice Socialiste
Sri Lanka care integreaza conventii internationale privind drepturile omului, si anume,
Pactul international privind drepturile politice si civile, Conventia Impotriva torturii si
a altor tratamente sau pedepse crude, inumane sau degradante, precum si Conventia
privind drepturile copilului, nu este pusa efectiv in aplicare.

Raportul contindnd constatarile anchetei a fost transmis statului Sri Lanka, acesta fiind
informat ca respectivele constatdri urmau sa stea la baza deciziei Comisiei de a
recomanda sau nu retragerea temporara a regimului special de Incurajare a dezvoltarii
durabile si a bunei guvernante. Statului Sri Lanka i1 s-a acordat, de asemenea, un
termen pentru a-i permite sd isi prezinte observatiile legate de acest subiect sau, mai
specific, de raportul Comisiei.

Sri Lanka a transmis Comisiei o serie de observatii cu privire la obiectul raportului si
la desfasurarea anchetei. Aceste observatii se refera, de asemenea, la fapte si constatari
cu privire la care statului Sri Lanka i s-a oferit posibilitatea de a formula observatii in
cursul anchetei, insa nu a facut acest lucru. Cu toate acestea, Comisia a analizat cu
atentie observatiile prezentate de Sri Lanka si, in special, cele relevante in contextul
unei decizii privind retragerea temporard. Evaluarea Comisiei, cu privire la care Sri
Lanka a fost informatd, a condus la concluzia cd niciunul dintre argumentele
prezentate de Sri Lanka nu putea modifica in mod substantial constatdrile anchetei.

Decizia Comisiei (2008/803/CE) din 14 octombrie 2008 privind deschiderea unei anchete in temeiul
articolului 18 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 980/2005 al Consiliului cu privire la punerea
efectiva in aplicare a anumitor conventii privind drepturile omului in Sri Lanka (JO L 277, 18.10.2008,
p. 34).
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(10) Comisia a prezentat raportul privind constatdrile anchetei Comitetului pentru
preferinte generalizate la 17 noiembrie 2009, in conformitate cu articolul 19 alineatul
(1) din Regulamentul (CE) nr. 732/2008 al Consiliului.

(11)  Avand in vedere cele mentionate mai sus, regimul special de Incurajare a dezvoltarii
durabile si a bunei guvernante ar trebui retras temporar pentru toate produsele
originare din Sri Lanka, pana cand se decide ca motivele care justificd retragerea
temporara nu mai exista.

(12)  Prezentul regulament trebuie sd intre in vigoare la sase luni dupa adoptarea sa, cu
exceptia cazului in care se decide inainte de acest termen, pe baza unei propuneri din
partea Comisiei, cd motivele care 1l justificau nu mai exista,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

Regimul special de incurajare a dezvoltarii durabile si a bunei guvernante prevazut in
Regulamentul (CE) nr. 732/2008 se retrage temporar pentru produsele originare din Sri
Lanka.

Articolul 2

In ceea ce priveste perioada de aplicare a Regulamentului (CE) nr. 732/2008, Consiliul,
hotardand cu majoritate calificatd, la propunerea Comisiei, restabileste regimul special de
incurajare pentru produsele originare din Sri Lanka, in cazul in care motivele care au justificat
retragerea temporara nu mai exista.

Articolul 3
Prezentul regulament intrd in vigoare la sase luni de la data adoptarii sale, cu exceptia cazului

in care, inainte de acest termen, Consiliul decide altfel, pe baza unei propuneri din partea
Comisiei 1n temeiul articolului 19 alineatul (5) din Regulamentul (CE) nr. 732/2008.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA PENTRU PROPUNERILE CU IMPLICATII
BUGETARE STRICT LIMITATE LA VENITURI

1. TITLUL PROPUNERII:

REGULAMENT AL CONSILIULUI de retragere temporara a regimului special de
incurajare a dezvoltarii durabile si a bunei guvernante prevazut in Regulamentul
(CE) nr. 732/2008 al Consiliului in ceea ce priveste Republica Democratica
Socialista Sri Lanka

2. LINII BUGETARE:

Capitolul si articolul: capitolul 12 articolul 120

Suma inscrisa in buget pentru exercitiul financiar in cauza: 14 079 700 000 €
3. IMPLICATII FINANCIARE

L0  Propunerea nu are implicatii financiare

Propunerea nu are implicatii financiare asupra cheltuielilor, dar are implicatii
financiare asupra veniturilor — efectul este urmatorul:

(milioane EUR cu o zecimala)

Linie bugetara Venituri’ 2010

Capitolul 12 Implicatii  asupra resurselor +24,3
proprii

Situatia dupd actiune

2011

Capitolul 12 +58,2

4. MASURI ANTIFRAUDA

In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe agricole, cotizatii pentru zahar, taxe vamale),
sumele indicate trebuie sd fie sume nete, si anume, sume brute dupa deducerea a 25 % reprezentand
cheltuieli de taxare.
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ALTE OBSERVATII

Prezenta estimare a implicatiilor bugetare se bazeaza pe datele privind schimburile
comerciale pentru 2008 si pleaca de la ipoteza ca importurilor din Sri Lanka li se vor
aplica preferintele standard ale SGP, mai degraba decat cele ale SGP+, incepand cu
luna august 2010, si ca nu va exista nicio modificare semnificativa in ceea ce priveste
volumul si valoarea importurilor afectate. Daca aceasta ar fi fost situatia in 2008, s-ar
fi platit o suma suplimentara de 77,6 milioane EUR sub forma de taxe.
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