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Proposta de
REGULAMENTO DO CONSELHO

gue suspende temporariamente o regime especial de incentivo ao desenvolvimento
sustentavel e a boa governagéo previsto no Regulamento (CE) n.° 732/2008 do Conselho
no que diz respeito a Republica Democratica Socialista do Sri Lanca
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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

O regime especia de incentivo ao desenvolvimento sustentavel e a boa governacéo
(«SPG +»), concedido no ambito do Sistema de Preferéncias Generalizadas da
Comunidade, prevé preferéncias pautais adicionais para paises em desenvolvimento
mais vulneraveis que ratifiguem e apliguem efectivamente certas convencdes
internacionais fundamentais sobre direitos humanos e laborais, proteccdo do
ambiente e boa governagéo.

A Republica Democratica Socialista do Sri Lanca («Sri Lanca») é um pais
beneficiério do SPG +.

A concessdo e a manutencao dos beneficios do SPG + estéo condicionadas ao facto
de os paises beneficiarios reunirem as condi¢des de elegibilidade estabelecidas no
artigo 8.° do Regulamento SPG (Regulamento (CE) n.° 732/2008 do Conselho, o
regulamento aplicavel para o periodo de 1 de Janeiro de 2009 a 31 de Dezembro de
2011). Em conformidade com o artigo 15.°, n.° 2, do Regulamento SPG, o regime
especial de incentivo pode ser temporariamente suspenso, em relacdo a totalidade ou
a alguns dos produtos originérios de um pais beneficiario, «designadamente caso a
legislacdo nacional deixe de incorporar as convencgoes referidas no anexo 11l [do
Regulamento SPG] que tenham sido ratificadas em cumprimento dos requisitos dos
n. 1 e 2 do artigo 8.° ou se essa legislagdo ndo for efectivamente aplicada.» Nos
termos do artigo 18.° do Regulamento (CE) n.° 980/2005 (o Regulamento SPG parao
periodo 2005-2008), se a Comissdo receber informagdes que possam justificar a
suspensdo temporaria e considerar que ha motivos suficientes para um inquérito, a
Comissdo pode decidir iniciar esse inquérito.

Em 14 de Outubro de 2008, a Comissdo adoptou uma decisdo relativa ao inicio de
um inquérito nos termos do artigo 18.2, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 980/2005 do
Conselho, no que diz respeito a aplicacdo efectiva de certas convencdes sobre
direitos humanos no Sri Lanca.

A Comissdo conduziu o inquérito e adoptou um relatdrio que contém as suas
conclusdes em 19 de Outubro de 2009. No relatorio, a Comissdo reviu aguns
aspectos distintos de aplicacdo efectiva das trés convencdes, com uma tonica
particular nas obrigagdes mais importantes e fundamentais em matéria de direitos
humanos estabel ecidas nessas convencgoes e, em que a luz das informagdes de que a
Comissdo dispunha, estava concentrada a maioria dos problemas relativos a
aplicacdo efectiva. Com base nos dados e informagdo disponiveis, incluindo factos e
informagbes facultados pelo Sri Lanca (embora fora do contexto formal do
inquérito), o relatorio concluiu que a legislacdo naciona do Sri Lanca que incorpora
o Pacto Internacional sobre os Direitos Civicos e Politicos, a Convengdo contra a
Tortura e outros Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes e a Convencéo
sobre os Direitos da Crianca ndo esta a ser efectivamente aplicada. Assim, é
necessaria uma suspensao temporaria das preferéncias pautais adicionais do SPG +
no que diz respeito atodos os produtos originérios do Sri Lanca.

Em conformidade com o procedimento estabelecido no artigo 19.°, n.° 4, do
Regulamento SPG, se a Comissdo considerar que € necessaria uma suspensio
temporaria, deve apresentar uma proposta nesse sentido ao Conselho, que delibera
por maioria qualificada no prazo de dois meses sobre a proposta da Comiss&o. Caso
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0 Conselho decida a suspensdo temporaria, o regulamento entra em vigor seis meses
apos a tomada da decisdo. Se a situacao se alterar suficientemente antes dessa altura,
de forma a que os motivos que justificam a suspensdo temporéria que a fundamentam
deixarem de existir, o0 Conselho, actuando com base numa proposta da Comisséo,
pode decidir reexaminar a decisio.

Por conseguinte, a situacdo deve ser acompanhada atentamente, para permitir o
restabel ecimento dos beneficios do SPG + para os produtos originarios do Sri Lanca,
se as lacunas da aplicacdo efectiva identificadas durante o inquérito forem
suficientemente resolvidas. No periodo abrangido pelo actual Regulamento SPG (ou
sgja, até 31 de Dezembro de 2011), o restabelecimento dos beneficios do SPG + sdo
possiveis através de uma decisdo posterior do Conselho, baseada numa proposta da
Comisséo.

No seguimento da conclusdo do inquérito, o governo do Sri Lanca forneceu a
Comissdo algumas observacOes relativas ao relatério da Comissdo. Os servicos da
Comissdo reviram a matéria de facto e os argumentos apresentados e chegaram a
conclusdo de que ndo afectam a validade das conclusdes do inquérito, ou sgja, que as
trés convengdes ndo sdo actualmente aplicadas efectivamente. Esta conclusdo,
incluindo uma avaliacdo das questdes suscitadas pelo Sri Lanca, sera igualmente
comunicada ao Sri Lanca, o mais tardar na altura em que o Conselho decidir sobre a
presente proposta. Além disso, os factos transmitidos podem ser considerados como
uma contribuicdo Util para promover um reforco do didogo bilateral com o Sri Lanca
sobre as acc¢les e medidas tendentes a resolver os problemas da aplicacdo efectiva
identificados no inquérito.
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2009/0179 (NLE)
Proposta de

REGULAMENTO DO CONSELHO

que suspende tempor ariamente o regime especial de incentivo ao desenvolvimento

sustentavel e a boa gover nacdo previsto no Regulamento (CE) n.° 732/2008 do Conselho

no que diz respeito & Republica Democr ética Socialista do Sri Lanca

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado da Unido Europeia e o Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o
Europeia,

Tendo em conta 0 Regulamento (CE) n.° 732/2008 do Conselho, de 22 de Julho de 2008, que
aplica um sistema de preferéncias pautais generalizadas para o periodo compreendido entre 1
de Janeiro de 2009 e 31 de Dezembro de 2011 e que atera os Regulamentos (CE) n.” 552/97
e 1933/2006 e os Regulamentos (CE) n.°° 1100/2006 e 964/2007 da Comissdo’, e,
nomeadamente, o0 seu artigo 19.°, n.° 4,

Tendo em conta a proposta da Comisséo,

Considerando o seguinte:

(1)

)

3

Nos termos do Regulamento (CE) n.° 732/2008 do Conselho, nomeadamente 0s seus
artigos 9.2 e 10.%, n.° 6, a Republica Democrética Socialista do Sri Lanca (a seguir
designada «Sri Lanca») € um pais beneficiario do regime especial de incentivo ao
desenvolvimento sustentével e a boa governagdo concedido no &mbito do Sistema de
Preferéncias Generalizadas da Comunidade.

A Decisgo 2008/938/CE da Comissdo, de 9 de Dezembro de 2008?, que inclui o Sri
Lanca na lista dos paises beneficiarios do regime especia de incentivo ao
desenvolvimento sustentavel e a boa governacdo para o periodo de 1 de Janeiro de
2009 a 31 de Dezembro de 2011, assinalou que o cumprimento por parte do Sri Lanca
dos critérios de qualificacdo para o acordo relacionado com as trés convengdes em
matéria de direitos humanos era objecto de um inquérito iniciado nos termos do
Regulamento (CE) n.° 980/2005 do Conselho®.

Os relatorios, as declaracfes e as informagdes das Nages Unidas, assim como outros
relatorios e informagBes publicamente disponiveis de outras fontes pertinentes,
incluindo organizagcdes ndo governamentais, disponibilizados a Comissdo indicaram
gue a legislagcdo nacional do Sri Lanca que incorpora o Pacto Internacional sobre os
Direitos Civis e Politicos, a Convencéo contra a Tortura e outros Tratamentos Cruéis,
Desumanos ou Degradantes e a Convencao sobre os Direitos da Crianga néo estava a

JO L 211 de 6.8.2008, p. 1.
JO L 334 de 12.12.2008, p. 90.
JO L 169 de 30.6.2005, p. 1.
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

9)

ser aplicada efectivamente. As trés convengdes mencionadas estdo enumeradas como
convencbes fundamentais em matéria de direitos humanos, respectivamente nos
pontos 1, 5 e 6 do anexo 11, parte A, do Regulamento (CE) n.° 732/2008.

O artigo 15.° n. 2, do Regulamento (CE) n.° 732/2008 prevé a suspensao temporéria
do regime especia de incentivo ao desenvolvimento sustentavel e & boa governagéo
concedido ao abrigo do referido regulamento, em especia quando a legislacdo
nacional que incorpora as convengoes referidas no anexo 1l do regulamento, que
tenham sido ratificadas em cumprimento dos requisitos do artigo 8., . 1 e 2, ndo é
aplicada efectivamente.

A Decisdo da Comissdo 2008/803/CE* decidiu iniciar um inquérito, a fim de
estabelecer «se a legislacdo nacional da Republica Democrética Sociadista do Sri
Lanka, que incorpora o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, a
Convencdo contra a Tortura e Outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou
Degradantes e a Convencéo sobre os Direitos da Crianca, esta a ser efectivamente
aplicada.

No decurso do inquérito, a Comissdo proporcionou a0 Sri Lanca todas as
oportunidades de colaborar no inquérito, incluindo a oportunidade de apresentar
observacdes sobre as conclusdes globais dos peritos nomeados pela Comissdo para
apresentar uma avaliagao juridica independente sobre as questes objecto de inquérito.
Apesar do facto de o Sri Lanca ter decidido ndo cooperar no inquérito, ou nele
participar, a Comissdo manteve um contacto regular com o Sri Lanca fora do quadro
do inquérito, de forma a permitir que o Sri Lanca apresentasse a Comissao quaisquer
informagdes pertinentes para o inquérito. Neste contexto, as informagdes transmitidas
pelo Sri Lanca foram plenamente tomadas em consideracdo e contribuiram para
informar a sua avaliacéo contida no relatério da Comissao.

Em 19 de Outubro de 2009, a Comissdo aprovou um relatério que contém as suas
conclusdes. Este relatério conclui que alegislacdo naciona do Sri Lanca que incorpora
o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, a Convencéo contra a Tortura
e Outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes e a Convencéo
sobre os Direitos das Criangas, ndo esta a ser efectivamente aplicada.

O relatério com os resultados do inquérito foi transmitido ao Sri Lanca, recordando
gue essas conclusdes constituiam a base sobre a qual a Comissdo tencionava decidir se
devia recomendar a suspensdo tempordria do regime especial de incentivo ao
desenvolvimento sustentavel e a boa governacdo. Foi ainda concedido ao Sri Lanca
um periodo para apresentar observactes sobre esta questéo ou especificamente sobre o
relatorio da Comissao.

O Sri Lanca forneceu a Comissdo algumas observacfes no que respeita ao tema do
relatorio e a conducdo do inquérito. Estas observactes também abrangeram factos e
conclusdes sobre os quais o Sri Lanca teve a oportunidade de fazer observagOes
durante o inquérito, o que ndo se verificou. No entanto, a Comissdo considerou
atentamente as observagOes do Sri Lanca e, em especial, as que se relevaram
pertinentes no contexto de uma decisdo relativa a uma suspensdo temporaria. A
avaliacdo da Comissdo, da qua o Sri Lanca foi informado, levou a concluséo de que

Decisao da Comissao (2008/803/CE), de 14 de Outubro de 2008, relativa ao inicio de um inquérito nos
termos do n.° 2 do artigo 18.° do Regulamento (CE) n.° 980/2005 do Conselho no que diz respeito a
aplicacdo efectiva de certas convencdes sobre direitos humanos no Sri Lanca (JO L 277 de 18.10.2008,
p. 34).
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nenhum de argumentos do Sri Lanca ateraria substantivamente os resultados do
inquérito.
(10) Em 17 de Novembro de 2009, a Comissdo apresentou o relatério com as conclusdes

do inquérito ao Comité das Preferéncias Generalizadas, em conformidade com o artigo
19. n.° 1, do Regulamento (CE) n.° 732/2008 do Conselho.

(11) Tendo em conta o que precede, 0 regime especial de incentivo ao desenvolvimento
sustentdvel e a boa governagdo deve ser suspenso temporariamente para todos o0s
produtos originarios do Sri Lanca, até que sgja decidido que os motivos que justificam
a suspensdo temporéria que a fundamentavam deixaram de existir.

(12) O presente regulamento deve entrar em vigor seis meses apos a sua adopcado, a ndo ser
gue antes se tenha decidido, sob proposta da Comissdo, que 0s motivos que o
fundamentavam deixaram de existir,

ADOPTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

O regime especial de incentivo ao desenvolvimento sustentédvel e a boa governagéo para
produtos originarios do Sri Lanca previsto no Regulamento (CE) n.° 732/2008 & suspenso
temporariamente.

Artigo 2.°

No que diz respeito ao periodo de aplicacdo do Regulamento (CE) n.° 732/2008, o Conselho,
deliberando por maioria qualificada, sob proposta da Comissdo, deve restabelecer o regime
especia de incentivo para produtos originérios do Sri Lanca, se 0s motivos que justificam a
suspensao temporaria que a fundamentavam deixarem de existir.

Artigo 3.°

O presente regulamento entra em vigor seis meses apos a data da sua adopcéo, a ndo ser que o
Conselho, sob proposta da Comissdo nos termos do artigo 19.2, n.° 5, do Regulamento (CE)
n.° 732/2008, antes decida de outra forma.

O presente regulamento € obrigat6rio em todos os seus elementos e directamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA PARA PROPOSTAS COM INCIDENCIA
ORCAMENTAL EXCLUSIVAMENTE LIMITADA ASRECEITAS

1 DESIGNACAO DA PROPOSTA:

REGULAMENTO DO CONSELHO que suspende temporariamente o regime
especia de incentivo ao desenvolvimento sustentével e a boa governagéo previsto no
Regulamento (CE) n.° 732/2008 do Conselho no que diz respeito a Republica
Democrética Sociaistado Sri Lanca

2. RUBRICASORCAMENTAIS:
Capitulo eartigo:  Capitulo 12, artigo 120.°
Montante inscrito no or¢camento para o exercicio em questdo:. 14 079 700 000
euros

3. INCIDENCIA FINANCEIRA

O A propostando tem incidénciafinanceira

A proposta ndo tem incidéncia financeira nas despesas, embora tenha nas
receitas — o efeito € o seguinte:

Milhdes de euros (1 casa decimal)

Rubrica orgamental Receitas’ 2010

Capitulo 12 Incidéncia  nos  recursos +24,3
proprios

Situacdo apos a acgao

2011

Capitulo 12 +58,2

4, MEDIDASANTIFRAUDE

No que diz respeito aos recursos proprios tradicionais (direitos agricolas, quotizacGes sobre o aglcar,
direitos aduaneiros), os montantes indicados devem ser valores liquidos, isto € 0s montantes brutos
deduzidos de 25%, atitulo de despesas de cobranga.

7 PT



PT

OUTRASOBSERVACOES

Esta estimativa do impacto orcamental baseia-se nos dados comerciais de 2008 e
pressupde que o regime SPG normalizado, em vez das preferéncias SPG +, se
aplicam as importacdes do Sri Lanca a partir de Agosto de 2010, pelo que ndo se
verificard uma ateracdo significativa no que se refere ao volume e vaor das
importacOes afectadas. Se tivesse sido esse 0 caso em 2008, teria sido pago um
montante adicional de 77,6 milhdes de euros em direitos.
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