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KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN

Briissel, den 29.10.2009
K OM (2009)582 endgilltig

Vorschlag fur eine

ENTSCHEIDUNG DESRATES

zur Ermachtigung der Republik Lettland, einevon Artikel 193 der Richtlinie
2006/112/EG uber das gemeinsame M ehrwertsteuer system abweichende Regelung

anzuwenden
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BEGRUNDUNG

KONTEXT DESVORSCHLAGS

Grundeund Zieledes Vorschlags

Gemal3 Artikel 395 Absatz 1 der Richtlinie 2006/112/EG vom 28. November 2006
Uber das gemeinsame M ehrwertsteuersystem (nachstehend die
»Mehrwertsteuerrichtlinie”) kann der Rat auf Vorschlag der Kommission einstimmig
jeden Mitgliedstaat erméachtigen, von der genannten Richtlinie abweichende
Sondermal3nahmen einzufihren, um die M ehrwertsteuererhebung zu vereinfachen oder
Steuerhinterziehungen oder -umgehungen zu verhiten.

Mit Schreiben, das vom Generasekretariat der Kommission am 3. Méarz 2009
registriert wurde, hat die Republik Lettland eine Erméchtigung zur Beibehaltung einer
von Artikel 193 der Sechsten MwSt-Richtlinie abweichenden Regelung beantragt.
Gemal3 Artikel 395 Absatz 2 der MwSt-Richtlinie hat die Kommission die anderen
Mitgliedstaaten mit Schreiben vom 22. September 2009 Uber den Antrag Lettlands in
Kenntnis gesetzt. Mit Schreiben vom 24. September 2009 hat die Kommission Lettland
mitgeteilt, dass sie Uber ale fir die Beurteilung des Antrags erforderlichen Angaben
verfugte.

Allgemeiner Kontext

Am lettischen Holzmarkt sind Uberwiegend kleine lokale Unternehmen und einzelne
Lieferer tétig; dabel handelt es sich oft um nur vorlbergehend bestehende
Unternehmen, die schwer zu kontrollieren sind und daher fur Steuerhinterziehung
eingesetzt werden. Die haufigste Vorgehensweise bei Steuerhinterziehungen besteht
darin, dass Unternehmen nach dem Ausstellen von Rechnungen fir Leistungen
verschwinden, ohne Steuern abzufihren, wahrend ihre Kunden Uber eine Rechnung
verfigen, die sie zum Vorsteuerabzug berechtigt.

Die vorgeschlagene Bestimmung sieht vor, dass bei Umsdtzen mit Holz unter
bestimmten Umstanden der Empfénger der Gegenstdnde oder Dienstleistungen der
MwSt-Schuldner ist. Diese Vorschrift weicht von der algemeinen Vorschrift des
Artikels 193 der MwSt-Richtlinie ab, wonach die Mehrwertsteuer von dem
Steuerpflichtigen, der Gegenstande steuerpflichtig liefert oder eine Dienstleistung
steuerpflichtig erbringt, geschuldet wird. In der Praxis fuhrt das dazu, dass der Lieferer
die Mehrwertsteuer seinem Kunden nicht in Rechnung stellt, sofern dieser ein fir
Mehrwertsteuerzwecke Steuerpflichtiger ist. Dieser Kunde wirde - sofern er zum
vollsténdigen Vorsteuerabzug berechtigt ist — gleichzeitig die auf die Lieferung félige
Mehrwertsteuer in seiner Erklarung angeben und abziehen. was bedeutet, dass an den
Fiskus keine Mehrwertsteuer entrichtet wird.

Diese Sonderregelung (in Abweichung von der damals geltenden Sechsten Richtlinie
77/388/EWG des Rates vom 17. Mai 1977 zur Harmonisierung der Rechtsvorschriften
der Mitgliedstaaten Uber die Umsatzsteuern - Gemeinsames Mehrwertsteuersystem:
Einheitliche Bemessungsgrundlage (ABI. L 145 vom 13.6.1977), die ohne substantielle
Anderung des Inhalts durch die MwSt-Richtlinie ersetzt wurde) wurde urspriinglich
mit der Beitrittsakte von 2003 erlassen (ABI. L 236 vom 23.9.2003, S. 33) und zwar in
Kapitel 7 Nr. 1 Buchstabe b des Anhangs VIII bis zum 30. April 2005. Anschlief3end
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wurde die Geltungsdauer der Ausnahmeregelung mit der Entscheidung 2006/42/EG
des Rates vom 24. Januar 2006 (ABIl. L 25 vom 28.1.2006, S. 31) bis zum 31.
Dezember 2009 verlangert.

Der Kommission ist bekannt, dass die Situation und die Umstande, die der
urspriinglichen Ausnahmeregelung zugrunde lagen, weiter bestehen und dass Lettland
mit der bisher geltenden Sonderregelung das Risiko der Steuerhinterziehung verringern
und das Verfahren fur die Erhebung der Mehrwertsteuer auf dem Holzmarkt
vereinfachen konnte. Daher sollte die Ausnahmeregelung flr einen weiteren befristeten
Zeitraum verlangert werden.

Koharenz mit den anderen Politikbereichen und Zielen der Union
Entfallt.
ANHORUNG VON INTERESSIERTEN K REISEN UND FOLGENABSCHATZUNG
Anhoérung von interessierten Kreisen
Entfallt.
Einholung und Nutzung von Exper tenwissen
Externes Expertenwissen war nicht erforderlich.
Folgenabschatzung

Da mit der Entscheidung die MwSt-Hinterziehung auf dem Holzmarkt Lettlands
bekampft und die Steuererhebung vereinfacht werden soll, wird mit positiven
Auswirkungen gerechnet.

Aufgrund des engen Anwendungsbereichs der Ausnahmeregelung und der Befristung
werden die Auswirkungen jedoch in jedem Fall begrenzt sein.

RECHTLICHE ASPEKTE
Zusammenfassung der vor geschlagenen M alinahme

Erméchtigung Lettlands zur Verlangerung der Anwendung einer von Artikel 193 der
MwSt-Richtlinie abweichenden Regelung zur Umkehrung der Steuerschuldnerschaft
bei Umsétzen mit Holz.

Rechtsgrundlage
Artikel 395 der MwSt-Richtlinie.
Subsidiaritatsprinzip

Gemdld Artikel 395 der Mehrwertsteuerrichtlinie muss ein Mitgliedstaat, der
Malinahmen einfihren mochte, die von der genannten Richtlinie abweichen, die
Erméchtigung des Rates einholen, die in Form einer Entscheidung des Rates erteilt
wird. Daher steht der Vorschlag mit dem Subsidiaritatsprinzip in Einklang.



Grundsatz der Verhaltnismagigkeit

Der Vorschlag steht aus folgenden Grinden mit dem Grundsatz der
Verhdtnismafdigkeit in Einklang:

Die Entscheidung betrifft die Erméchtigung eines Mitgliedstaates auf dessen Antrag
hin und stellt keine Verpflichtung dar.

Angesichts des begrenzten Anwendungsbereichs der Ausnahmeregelung ist die
Mal3nahme dem angestrebten Ziel angemessen.

Wahl der Instrumente
Gemal3 Artikel 395 der MwSt-Richtlinie dirfen die Mitgliedstaaten nur dann von den
gemeinsamen MwSt-Vorschriften abweichen, wenn der Rat sie hierzu auf Vorschlag
der Kommission einstimmig erméchtigt. Eine Entscheidung des Rates ist das
geeignetste Rechtsinstrument, da sie an einzelne Mitgliedstaaten gerichtet werden
kann.

AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT
Der Vorschlag hat keine Auswirkungen auf den Gemeinschaftshaushalt.

ZUSATZLICHE ANGABEN

Uber prufungs-, Revisions-, Verfallsklause

Der Vorschlag enthélt eine Verfallsklausel.
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Vorschlag fur eine
ENTSCHEIDUNG DESRATES

zur Ermachtigung der Republik Lettland, einevon Artikel 193 der Richtlinie
2006/112/EG uber das gemeinsame M ehrwertsteuer system abweichende Regelung
anzuwenden

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestitzt auf den Vertrag zur Grindung der Européischen Gemeinschaft,

gestitzt auf die Richtlinie 2006/112/EG des Rates vom 28. November 2006 Uber das

gemeinsame Mehrwertsteuersystem’, insbesondere auf Artikel 395 Absatz 1,

auf Vorschlag der Kommission,

in Erwégung nachstehender Griinde:

)

)

®3)

(4)

Mit Schreiben, das vom Generalsekretariat der Kommission am 3. Maz 2009
registriert wurde, hat die Republik Lettland (nachstehend L ettland) eine Ermachtigung
zur EinfUhrung einer von der Richtlinie 2006/112/EG abweichenden Regelung im
Zusammenhang mit dem fir die Entrichtung der Mehrwertsteuer an die

Steuerbehdrden zustéandigen Steuerpflichtigen beantragt.

Nach Artikel 395 Absatz 2 der Richtlinie 2006/112/EWG hat die Kommission die
anderen Mitgliedstaaten mit Schreiben vom 22. September 2009 von dem Antrag
Lettlands in Kenntnis gesetzt. Mit Schreiben vom 24. September 2009 hat die
Kommission Lettland mitgeteilt, dass sie Uber alle fur die Beurteilung des Antrags

erforderlichen Angaben verfigt.

Auf dem lettischen Holzmarkt sind Uberwiegend lokale kleine Unternehmen und
einzelne Lieferer tdtig. Die Beschaffenheit des Markts und der betelligten
Unternehmen flhrten zu einem fir die Steuerbehdrden schwer kontrollierbaren
Steuerbetrug. Daher wurde in das lettische Mehrwertsteuergesetz eine Sonderregelung
aufgenommen, der zufolge unter gewissen Umstanden der Steuerpflichtige, an den die
steuerbare Lieferung von Gegenstdnden oder die steuerbare Dienstleistung bewirkt

wird, der Steuerschuldner ist.

Diese Sonderregelung weicht von Artikel 193 der Richtlinie 2006/112/EG ab, wonach
die Mehrwertsteuer im inneren Anwendungsbereich in der Regel von dem
Steuerpflichtigen geschuldet wird, der eine steuerpflichtige Lieferung von

Gegenstanden durchfhrt bzw. eine steuerpflichtige Dienstleistung erbringt.

ABI. L 347 vom 11.12.2006, S. 1.
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5) Die Regelung wurde urspriinglich in der Beitrittsakte von 2003? und insbesondere in
Kapitel 7 Nr. 1 Buchstabe b des Anhangs V111 und mit der Entscheidung 2006/42/EG
des Rates vom 24. Januar 2006° im Rahmen der damals geltenden Sechsten MwSt-
Richtlinie 77/388/EG* erlassen.

(6) Der Kommission ist bekannt, dass die Situation und die Umstande, die der geltende
Anwendung der Sonderregelung zugrunde lagen, unverandert weiter bestehen. Daher
sollte Lettland erméchtigt werden, die Regelung fir einen befristeten Zeitraum zu
verlangern.

(7)  Die Ausnahmeregelung hat keine nachteiligen Auswirkungen auf die Mehrwertsteuer-
Eigenmittel der Européi schen Gemeinschaften —

HAT FOLGENDE ENTSCHEIDUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Abweichend von Artikel 193 der Richtlinie 2006/112/EG wird Lettland erméachtigt, vom
1. Januar 2010 bis zum 31. Dezember 2012 bei Umsétzen mit Holz weiterhin den Empfanger
als Mehrwertsteuer-Schuldner zu bestimmen.

Artikel 2

Diese Entscheidung ist an die Republik Lettland gerichtet.

Brissel, den
Im Namen des Rates
Der Prasident
2 ABI. L 236 vom 23.9.2003, S. 33.
3 ABI. L 25 vom 28.1.2006, S. 31.
ABI. L 145 vom 13.6.1977.
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