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ot KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI
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V Bruselu dne 29.10.2009
KOM(2009)582 v kone¢ném znéni

Navrh
ROZHODNUTI RADY

kterym se LotysSské republice povoluje prodlouzit Gcinnost opatieni odchylujiciho se od
¢lanku 193 smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z pridané hodnoty
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DUVODOVA ZPRAVA

SOUVISLOSTI NAVRHU

Oduvodnéni a cile navrhu

Podle ¢l. 395 odst. 1 smérnice 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spolecném
systému dané z ptidané hodnoty (déle jen ,,smérnice o DPH*) miize Rada jednomysIné
na navrh Komise povolit kterémukoli ¢lenskému statu, aby uplatnil zvlastni opatieni
odchylujici se od uvedené smérnice, jejichz cilem je zjednodusit postup vybéru dané
z ptidané hodnoty (DPH) nebo zabrédnit uréitym druhiim dafiovych uniki nebo
vyhybani se daiovym povinnostem.

LotySské republika (dale jen ,,.LotySsko*) pozadala dopisem, ktery generalni sekretariat
Komise zaevidoval dne 3. bfezna 2009, o povoleni naddle uplatiiovat opatfeni
odchylujici se od ¢lanku 193 smérnice o DPH. V souladu s ¢l. 395 odst. 2 smérnice o
DPH uvédomila Komise dopisem ze dne 22. zati 2009 ostatni ¢lenské staty o zadosti
LotySska. Dopisem ze dne 24.zatfi 2009 uvédomila Komise LotySsko, ze ma k
dispozici vS§echny udaje potiebné k posouzeni zadosti.

Obecné souvislosti

Trh se dievem v Lotyssku je z velké ¢asti ovladan malymi spole¢nostmi a jednotlivymi
dodavateli, jez jsou Casto provizornimi podniky, které nejsou snadno kontrolovatelné
dafiovou spravou, a jsou proto asto prostiedkem pro datiovy tnik. Casty zpiisob
vyhybani se dailovym povinnostem spociva v tom, ze dodavatel vyfakturuje dodavky a
nasledné zanikne, aniz by spravci dan¢ zaplatil dan, pficemz zanecha zakaznikovi
platnou fakturu, kterd ho opraviiuje k odpoctu DPH.

Navrzené ustanoveni uvadi, ze v ptipad¢ transakcei, které se tykaji dieva, je za urcitych
okolnosti pfijemce zbozi nebo sluZzeb osobou povinnou odvést DPH. Toto ustanoveni
se odchyluje od vSeobecného pravidla uvedeného v ¢lanku 193 smérnice o DPH, které
stanovi, Ze osobou povinnou odvést DPH spravci dané je dodavatel zbozi nebo
poskytovatel sluzby. V praxi to znamend, ze dodavatel zbozi nefakturuje svému
zakaznikovi DPH, pokud zékaznik spliiuje kritéria pro statut osoby povinné k dani pro
ucely DPH. Pokud ma tento zdkaznik plny narok na odpocet dané, podal by prohlaseni
o DPH a soucasné provedl jeho odpocet tykajici se dodavky, coz by vedlo k net¢inné
platbé¢ DPH do statni pokladny.

Tato odchylka (opatfeni se odchyluje od platné Sesté smérnice — rozhodnuti Rady
77/388/EHS ze dne 17. kvétna 1977 o harmonizaci pravnich predpist ¢lenskych stath
tykajicich se dani z obratu — Spolecny systém dané z pfidané hodnoty: jednotny zaklad
dané (Ut. vést. L 145,13.6.1977), které bylo bez podstatnych zmén obsahu nahrazeno
smérnici o DPH) byla piivodné poskytnuta aktem o piistoupeni z roku 2003 (UF. vést.
L 236, 23.9.2003, s. 33), a to konkrétné v ptiloze VIII kapitole 7 bodu 1 pism. b)
uvedeného aktu na obdobi do 30. dubna 2005. Nésledn¢ byla ucinnost opatfeni
prodlouzena do 31. prosince 2009 rozhodnutim Rady 2006/42/ES ze dne 24. ledna
2006 (Ut. vést. L 25, 28.1.2006, s. 31).

Komisi je zfejmé, ze pravni a skutkova situace, ktera odivodnila ptivodni uplatnéni
odchylky, nadéle ptetrvava a ze ptedchozi odchylka umoznila LotySsku snizit riziko
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vyhybani se placeni DPH a zjednodusit postup pfi vybirani dani na trhu se dfevem.
Tato odchylka by proto méla byt poskytnuta na dal§i omezené obdobi.

Soulad s ostatnimi politikami a cili Unie
Nevztahuje se na tento navrh.
KONZULTACE ZUCASTNENYCH STRAN A POSOUZENI DOPADU
Konzultace zuc¢astnénych stran
Nevztahuje se na tento navrh.
Sbér a vyuziti vysledkii odbornych konzultaci
Nebylo tfeba vyuzit externich odbornych konzultaci.
Posouzeni dopadii
Cilem navrhu rozhodnuti je bojovat proti vyhybani se placeni DPH na lotySském trhu
se dievem a zjednoduSit vyméfovani dané. Navrh ma proto potencialné pozitivni

dopad.

S ohledem na tzkou oblast ptisobnosti odchylky a omezenou ¢asovou pusobnost vSak
bude jeji dopad v kazdém piipad¢ omezen.

PRAVNI STRANKA NAVRHU
Shrnuti navrhovanych opatreni
Povoleni prodlouzit Gi¢innost opatfeni odchylujiciho se od ¢lanku 193 smérnice o DPH,
pokud jde o mechanismus zpétného vyuctovani pti transakcich se dievem, pro
Lotyssko.
Pravni zaklad
Clanek 395 smérnice o DPH.

Zasada subsidiarity

Podle clanku 395 smérnice o DPH musi Clensky stat, ktery chce zavést opatieni
odchylujici se od uvedené smérnice, ziskat povoleni od Rady, které bude udéleno
v podobé rozhodnuti Rady. Navrh je tedy v souladu se zasadou subsidiarity.

Zasada proporcionality

Navrh je v souladu se zdsadou proporcionality z tohoto diivodu/téchto diivodu:

Toto rozhodnuti se tyka povoleni udélovaného ¢clenskému statu na zékladé jeho vlastni
zadosti a nezaklada zddnou povinnost.

Vzhledem k omezené oblasti plisobnosti odchylky je zvlaStni opatieni umérné
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sledovanému cili.

Volba nastroju

Podle ¢lanku 395 smérnice o DPH je odchylka od spole¢nych pravidel pro DPH mozna
pouze v piipadé, Ze ji jednomysIné schvali Rada na navrh Komise. Rozhodnuti Rady je

kromé toho nejvhodnéj$im nastrojem, nebot’ mize byt urceno jednotlivym c¢lenskym
statim.

ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrh nemd zadné disledky pro rozpocet Spolecenstvi.
DALSi INFORMACE

Piezkum / revize / ustanoveni o skonceni platnosti

Névrh obsahuje ustanoveni o skonc¢eni platnosti.
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Navrh

ROZHODNUTI RADY

kterym se LotySské republice povoluje prodlouzit i¢innost opatieni odchylujiciho se od

¢lanku 193 smérnice 2006/112/ES o spoleéném systému dané z pridané hodnoty

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi,

s ohledem na smérnici Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spolecném systému
dang z ptidané hodnoty', a zejména na &l. 395 odst. 1 uvedené smérnice,

s ohledem na navrh Komise,

vzhledem k témto duvodim:

(1)

2

3)

4)

)

Lotysska republika (dale jen ,Loty$sko™) pozadala dopisem, ktery generalni
sekretaridt Komise zaevidoval dne 3. biezna 2009, o povoleni nadéle uplatiiovat
opatfeni odchylujici se od ustanoveni smérnice 2006/112/ES tykajici se osoby povinné
odvést dan spravci dané.

V souladu s ¢l. 395 odst. 2 smérnice 2006/112/ES uvédomila Komise dopisem ze dne
22. zat1 2009 o Zadosti LotySska ostatni ¢lenské staty. Dopisem ze dne 24. zati 2009
uvédomila Komise LotySsko, ze ma k dispozici vSechny udaje, které povazuje za
nezbytné k posouzeni zédosti.

Trh se difevem v LotySsku je ovladan malymi mistnimi spole¢nostmi a jednotlivymi
spravce dané¢ mize jen tézko kontrolovat. Proto bylo do lotySského zakona o DPH
zaclenéno zvlastni ustanoveni, kterym se stanovi, ze v pfipadé transakci se dievem je
osobou povinnou odvést dain osoba povinna k dani, pro niz je uskuteciiovano
zdanitelné dodéani zboZi nebo poskytnuti sluzeb.

Opatteni se odchyluje od ¢lanku 193 smérnice 2006/112/ES a stanovi, Zze v ramci
vnitiniho systému osoba povinna k dani, kterd dodéava zbozi nebo poskytuje sluzby, je
normalné povinna odvést dai.

Opatfeni byla jiz diive povolena aktem o pfistoupeni z roku 2003% a to zejména v
ptiloze VIII kapitole 7 bodu 1 pism. b) uveden¢ho aktu, a rozhodnutim Rady
2006/42/ES ze dne 24. ledna 2006° podle tehdy platné Sesté smérnice 77/388/ES”.

N S

Ut. vést. L 347, 11.12.2006, s. 1.
Ut. vést. L 236, 23.9.2003, s. 33.
Ut vést. L 25, 28.1.2006, s. 31.
Ut. vést. L 145, 13.6.1977.
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(6)  Komisi je ziejmé, ze pravni a skutkova situace, kterd odivodnila soucasné uplatnéni
dotéen¢ho odchylujiciho se opatieni, se nezménila a nadéale ptetrvava. LotySsku by
proto mélo byt povoleno uplatiiovat toto opatfeni v dalsim omezeném obdobi.

(7) Odchylka nema nepfiznivy dopad na vlastni zdroje Spolecenstvi pochazejici z DPH,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1
Odchyln¢€ od ¢lanku 193 smérnice 2006/112/ES se od 1. ledna 2010 do 31. prosince 2012
LotySsku povoluje nadéale urcovat piijemce jako osobu povinnou odvést DPH v ptipadé
transakci se dievem.

Cldnek 2
Toto rozhodnuti je ur¢eno LotyS$ské republice.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda
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