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UZASADNIENIE

KONTEKST WNIOSKU

Podstawa i cele wniosku

Na mocy art. 395 ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (zwanej dalej ,,dyrektywa w sprawie
VAT”) Rada — stanowiac jednomy$lnie na wniosek Komisji — moze upowazni¢ kazde
panstwo cztonkowskie do zastosowania szczeg6lnych $rodkow stanowiacych
odstgpstwo od przepisow tejze dyrektywy w celu upraszczania poboru podatku od
wartosci dodanej (VAT) Ilub zapobiegania niektorym formom uchylania si¢ od
opodatkowania lub unikania opodatkowania.

W pi$mie zarejestrowanym przez Sekretariat Generalny Komisji w dniu 3 marca 2009
r. Republika Lotewska (zwana dalej ,,L.otwg”) zwrdcita si¢ o upowaznienie do dalszego
stosowania $rodka stanowiacego odstepstwo od art. 193 dyrektywy w sprawie VAT.
Zgodnie z art. 395 ust. 2 dyrektywy w sprawie VAT pismem z dnia 22 wrze$nia 2009
r. Komisja poinformowata pozostate panstwa cztonkowskie o wniosku ztozonym przez
Lotwe. Pismem z dnia 24 wrze$nia 2009 r. Komisja zawiadomita Lotweg, Ze posiada
wszystkie informacje konieczne do rozpatrzenia wniosku.

Kontekst ogolny

Rynek drewna na Lotwie jest w duzym stopniu zdominowany przez mate, lokalne
przedsigbiorstwa oraz indywidualnych dostawcow, dla ktorych stanowi on czgsto pole
przejsciowej dziatalnos$ci, co utrudnia kontrol¢ administracji podatkowej, a tym samym
nierzadko stwarza mozliwo$¢ uchylania si¢ od zobowiazan podatkowych. Najbardziej
rozpowszechniona forma uchylania si¢ od zobowiazan jest wystawienie — przez
dostawcg, ktory nastgpnie znika nie placac podatku — faktury, zachowujacej jednak
wazno$¢ i dajacej klientowi podstawe do uzyskania zwrotu VAT.

Objety niniejszym wnioskiem przepis przewiduje, ze w przypadku transakcji
zwiazanych z drewnem, w okreslonych warunkach to odbiorca towarow lub ustug jest
zobowiazany do uiszczenia podatku VAT. Przepis 0w stanowi odstgpstwo od ogdlnej
zasady zawartej] w art. 193 dyrektywy w sprawie VAT, ktora stanowi, ze organy
skarbowe obciazaja naleznym podatkiem od wartosci dodanej dostawce dobr badz
ustug. W praktyce oznacza to, ze dostawca towaréw nie pobiera podatku VAT od
klienta, o ile klient kwalifikuje si¢ jako podatnik do celow podatku VAT. Taki klient
jednoczesnie deklaruje i1 odlicza odpowiednia kwote VAT od wartosci dostawy, pod
warunkiem Ze posiada petne prawo do odliczenia. W rezultacie ptatno$¢ podatku VAT
nie wplywata faktycznie do skarbu panstwa.

Przedmiotowy $rodek (stanowiacy odstepstwo od przepiséw dwczesnie obowiazujace]
szostej dyrektywy w sprawie VAT — tj. dyrektywy Rady 77/388/EWG z dnia 17 maja
1977 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkowskich w odniesieniu
do podatkow obrotowych — wspolny system podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 145
z 13.6.1977 1.), bez glebszych merytorycznych zmian zastapionej obecna dyrektywa w
sprawie VAT) zostat z poczatku ustanowiony Aktem Przystapienia z roku 2003 (Dz.U.
L 236 2z 23.9.2003, s. 33)), a dokladniej: postanowieniami zawartymi w rozdziale 7, pkt
1 lit. b) jego zalacznika VIII, na czas okre$lony do dnia 30 kwietnia 2005 r. Nastgpnie
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stosowanie tego $rodka przedtuzono do 31 grudnia 2009 r. decyzja Rady 2006/42/WE
z dnia 24 stycznia 2006 r. (Dz.U. L 25 z 28.1.2006, s. 31).

Komisja przyjmuje do wiadomosci fakt, iz okoliczno$ci oraz przestanki, na jakich
oparto poczatkowe odstgpstwo, pozostaja w dalszym ciagu bez zmian, a przyjgte
dotychczas odstepstwa umozliwily Lotwie ograniczenie ryzyka uchylania si¢ od
ptacenia VAT oraz uproszczenie procedury naktadania tego podatku na rynku drewna.
Nalezy zatem dokona¢ kolejnego przedtuzenia na czas okreslony.

Spojnosé z pozostalymi obszarami polityki i celami Unii
Nie dotyczy.
KONSULTACJE Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI
Konsultacje z zainteresowanymi stronami
Nie dotyczy.
Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy specjalistycznej
Nie zaistniala potrzeba skorzystania z pomocy ekspertow zewnetrznych.
Ocena skutkow

Niniejszy wniosek dotyczacy decyzji Rady ma na celu zwalczanie unikania
opodatkowania VAT na rynku drewna na Lotwie, dlatego jego potencjalny wptyw na
gospodarke jest pozytywny.

Jednakze w kazdym przypadku wplyw bedzie ograniczony ze wzglgdu na waski zakres
odstepstwa 1 ograniczony czas jego stosowania.

ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU
Krétki opis proponowanych dzialan

Upowaznienie Lotwy do przedtuzenia stosowania srodka stanowiacego odstgpstwo od
art. 193 dyrektywy w sprawie VAT w odniesieniu do zastosowania mechanizmu
samonaliczania podatku do transakcji zwiazanych z drewnem.

Podstawa prawna
Artykut 395 dyrektywy w sprawie VAT.
Zasada pomocniczosci

Zgodnie z art. 395 dyrektywy w sprawie VAT panstwo czlonkowskie pragnace
wprowadzi¢ $rodek stanowiacy odstepstwo od wspomnianej dyrektywy musi otrzymacé
upowaznienie Rady w postaci decyzji Rady. Wniosek jest zatem zgodny z zasada
pomocniczosci.



Zasada proporcjonalnos$ci
Wnhiosek jest zgodny z zasada proporcjonalnos$ci z nastgpujacych wzgledow

Niniejsza decyzja dotyczy upowaznienia przyznanego panstwu czlonkowskiemu w
odpowiedzi na jego wtasny wniosek i nie stanowi jakiegokolwiek zobowiazania.

Biorac pod uwage ograniczony zakres odstgpstwa, szczegdlny Srodek jest
proporcjonalny do wyznaczonego celu.

Wybor instrumentow
Zgodnie z art. 395 dyrektywy w sprawie VAT odstgpstwo od wspolnych zasad
dotyczacych podatku VAT jest mozliwe jedynie po uzyskaniu upowaznienia Rady,
stanowiace]j jednoglo$nie na wniosek Komisji. Najbardziej wlasciwym instrumentem
jest decyzja Rady, jako ze moze ona by¢ kierowana do poszczegdlnych panstw
cztonkowskich.

WPLYW NA BUDZET
Whiosek nie ma wptywu na budzet Wspoélnoty.

INFORMACJE DODATKOWE

Klauzula przegladu/rewizji/wygasnigcia

Whniosek zawiera klauzulg wygasnigcia.
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Whniosek

DECYZJA RADY

upowazniajaca Republike Lotewska do przedluzenia stosowania Srodka stanowigcego
odstepstwo od art. 193 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspélnego systemu podatku

od wartoS$ci dodanej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska.

uwzgledniajac dyrektywe Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspblnego systemu podatku od wartosci dodanej', w szczegdlnosci jej art. 395 ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

2

3)

4

W piSmie zarejestrowanym przez Sekretariat Generalny Komisji w dniu 3 marca
2009 r. Republika Lotewska (zwana dalej ,,L.otwa”) zwrocita si¢ o upowaznienie do
dalszego stosowania S$rodka stanowiacego odstgpstwo od przepisow dyrektywy
2006/112/WE dotyczacych okreslenia podatnika zobowiazanego do zaptaty podatku
od warto$ci dodanej (VAT) organom podatkowym.

Zgodnie z art. 395 ust. 2 dyrektywy 2006/112/WE, pismem z dnia 22 wrze$nia 2009 r.
Komisja poinformowala pozostate panstwa cztonkowskie o wniosku ztozonym przez
Lotweg. Pismem z dnia 24 wrze$nia 2009 r. Komisja zawiadomita Lotwg, Ze posiada
wszystkie informacje, ktore uwaza za konieczne do rozpatrzenia wniosku.

Rynek drewna na Lotwie jest zdominowany przez mate, lokalne przedsigbiorstwa oraz
indywidualnych dostawcow. Charakter rynku oraz dziatajacych na nim
przedsigbiorstw spowodowal zjawisko oszustw podatkowych, ktére okazuje sig trudne
do opanowania przez organy podatkowe. W zwiazku z tym do totewskiego
prawodawstwa dotyczacego VAT wilaczono specjalny przepis obowiazujacy w
stosunku do transakcji na rynku drewna, ktéry stanowi, ze osoba zobowiazana do
uiszczenia podatku jest podatnik, na rzecz ktérego wykonano podlegajaca
opodatkowaniu dostawe towarow lub ustug.

Srodek ten stanowi odstepstwo od art. 193 dyrektywy 2006/112/WE, stanowiacego, ze
w systemie wewngtrznym do zaptacenia podatku zobowiazany jest zazwyczaj
podatnik dostarczajacy towar lub tez $wiadczacy ustuge.

Dz.U.L 347z 11.12.2006, s. 1.
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%) Stosowanie tego $rodka zostalo dopuszczone na mocy Aktu Przystapienia z roku
2003% a w szczegdlnosci w jego zataczniku VIII, rozdziat 7 pkt 1 lit. b), oraz decyzja
Rady 2006/42/WE z dnia 24 stycznia 2006 r.>, na podstawie 6wcze$nie obowiazujacej
szostej dyrektywy w sprawie VAT nr 77/388/WE",

(6) Stan prawny i faktyczny uzasadniajacy obecne zastosowanie przedmiotowego $rodka
upraszczajacego pozostaje wciaz bez zmian. Dlatego Lotwa powinna zostaé
upowazniona do dalszego stosowania specjalnego $rodka, o ktorym mowa, w
okreslonym czasie.

(7)  Niniejsze odstgpstwo nie wptynie negatywnie na zasoby wlasne Wspolnoty z tytulu
VAT,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE :

Artykut 1

W drodze odstgpstwa od art. 193 dyrektywy 2006/112/WE Lotwa zostaje niniejszym
upowazniona do dalszego wyznaczania w okresie od dnia 1 maja 2010 r. do dnia 31 grudnia
2012 r. odbiorcy jako osoby zobowiazanej do uiszczenia podatku VAT w przypadku
transakcji zwigzanych z drewnem.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Lotewskiej.

Sporzadzono w Brukseli

W imieniu Rady
Przewodniczqcy
2 Dz.U. L 236 223.9.2003, s. 33.
3 Dz.U. L 25 228.1.2006, s. 31.
4 Dz.U.L 1452 13.6.1977.
6
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