F

FI

o



2% % EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO

% %
X X

W W

Bryssel 29.10.2009
KOM (2009)582 lopullinen

Ehdotus
NEUVOSTON PAATOK SEK S|

luvan antamisesta L atvian tasavallalle jatkaa yhteisesta ar vonlisaver oj érj estelmasta
annetun direktiivin 2006/112/EY 193 artiklasta poikkeavan toimenpiteen soveltamista
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PERUSTELUT

EHDOTUKSEN TAUSTA

Ehdotuksen perustelut jatavoitteet

Neuvosto voi yhteisestd arvonlisdverojarjestelmasta 28 pédivana marraskuuta 2006
annetun direktiivin 2006/112/EY, jdljempana ’av-direktiivi’, 395 artiklan 1 kohdan
nojalla antaa yksimielisesti komission ehdotuksesta jasenvaltiolle luvan soveltaa
mainitun direktiivin séénnoksista poikkeavia erityistoimenpiteita arvonlisaveron (alv)
kantamisen yksinkertaistamiseks tai tietyntyyppisten veropetosten taikka veron
kiertamisen estdmiseksi.

Komission paésihteeriston 3. maaliskuuta 2009 saapuneeksi kirjaamassa Kirjeessa
Latvian tasavalta, jdjempéna’Latvia, pyys lupaa jatkaa alv-direktiivin 193 artiklasta
poikkeavaa toimenpidettd. Komissio antoi alv-direktiivin 395 artiklan 2 kohdan
mukaisesti Latvian pyynnon tiedoksi muille jasenvaltioille 22. syyskuuta 2009

paivatylla kirjeella. Komissio ilmoitti Latvialle 24. syyskuuta 2009 péivétylla kirjeella
saaneensa kaikki pyynnon arviointia varten tarpeellisina pitémansa tiedot.

Yleinen tausta

Latvian sahatavaramarkkinoita hallitsevat suurelta osin pienet yhtiét ja yksittdiset
tavaroiden luovuttgjat ja palvelun suorittgjat, joiden toiminta on usein tilapaista ja
veroviranomaisten kannalta vaikeasti valvottavissa. Téllaisia yrityksia kaytetédan nain
ollen usein myds veronkierron vélineind. Erés yleinen veronkiertotapa on
seuraavanlainen: kun tavaroiden luovuttgja on laskuttanut asiakasta tavaroiden
luovutuksesta, se katoaa jaljettdmiin suorittamatta veroa veroviranomaisille mutta
toimittaa asiakkaalle alv-v8hennykseen kel paavan kauppal askun.

Ehdotetun sddnntksen mukaan sahatavaraliiketoimien yhteydessa tavaroiden tai
palveluien vastaanottgja on tietyissd olosuhteissa velvollinen  maksamaan
arvonlisdveron. Kyseinen sddnnds poikkeaa alv-direktiivin 193 artiklan yleisesta
s88nnostd, jonka mukaan tavaroiden luovuttgja tai palvelujen suorittgja on velvollinen
maksamaan alv:n veroviranomaisille. Kaytannossa tama johtaa siihen, etta tavaroiden
luovuttaja e laskuta arvonlisaveroa asiakkaataan, kunhan asiakas tayttéa
arvonlisdverovelvolliselta edellytettéavat vaatimukset. Tallainen asiakas voi ilmoittaa ja
vahentda luovutusta koskevan arvonlisiveron yhta aikaa, edellyttéen etté asiakkaalla on
taysi vahennysoikeus. Arvonlisdveroa el siistosiasiallisesti makseta valtionkassaan.

Kyseinen poikkeava toimenpide [joka poikkeaa tuolloin sovelletusta kuudennesta
direktiivista (jasenvaltioiden liikevaihtoverolainsdddannén yhdenmukaistamisesta -
yhteinen arvonlisaverojarjestelmé yhdenmukainen maérdytymisperuste 17 péivana
toukokuuta 1977 annettu neuvoston direktiivi 77/388/ETY (EYVL L 145, 13.6.1977)),
joka on korvattu alv-direktiivilla tekeméttd merkittdvid muutoksia sen sisaltoon)
myodnnettiin alun perin vuoden 2003 liittymisasiakirjassa (EUVL L 236, 23.9.2003, s.
33) ja tarckemmin sen liitteessa VIII olevan 7 luvun 1 kohdan b alakohdassa 30.
huhtikuuta 2005 saakka. Toimenpiteen soveltamista jatkettiin sittemmin 31. joulukuuta
2009 saakka 24 péivana huhtikuuta 2006 tehdylla neuvoston pdéatoksella (EUVL L 25,
28.1.2006, s. 31).

o



F

Komissio ymmaértaa, etta tilanne ja tosiseikat, joihin alun perin myonnetty poikkeus
perustui, ovat edelleen olemassa ja ettd Latvian on edellisen poikkeuksen avulla
onnistunut vahentéad mahdollisuuksia arvonlisaveron kiertamiseen ja yksinkertaistaa
sahatavaramarkkinoilla sovellettavaa veronkantomenettelya. Poikkeuksen soveltamista
olisi sen vuoks jatkettava maaraaikaisesti.

Johdonmukaisuus suhteessa unionin muuhun politiikkaan ja muihin tavoitteisiin
Ei sovelleta.
KUULEMISET JA VAIKUTUSTEN ARVIOINTI
I ntressitahojen kuuleminen
Ei sovelleta.
Asiantuntijatiedon kaytto
Ulkopuolisten asiantuntijoiden kaytt6 el ollut tarpeen.
Vaikutusten arviointi

Paétbsehdotuksen tavoitteena on torjua arvonlisdveron kiertdmista Latvian
sahatavaramarkkinoilla ja yksinkertaistaa veronkantoa, joten silléa voi olla myonteisia
vaikutuksia.

Koska poikkeuksen soveltamisala on suppea ja sen voimassaoloaika rajallinen,
vaikutukset ovat kuitenkin rajalliset.

EHDOTUKSEEN LIITTYVAT OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT
Ehdotetun toimen lyhyt kuvaus

Luvan antaminen Latviadle jatkaa av-direktiivin 193 artiklasta poikkeavan
toimenpiteen eli sahatavaraliiketoimia koskevan k&annetyn
verovelvollisuug érjestel méan soveltamista.

Oikeusperusta

Alv-direktiivin 395 artikla.

Toissjaisuusperiaate

Jasenvaltion, joka haluaa ottaa k&yttoon alv-direktiivista poikkeavia toimenpiteitd, on
kyseisen direktiivin 395 artiklan mukaan saatava téhan neuvoston lupa, joka annetaan
neuvoston paatoksena. Tasta syysta ehdotus on toissijai suusperiaatteen mukainen.
Suhteellisuusperiaate

Ehdotus on suhteel li suusperiaatteen mukainen seuraavista syista

Paétos koskee jasenvaltiolle sen omasta pyynnosta annettavaa lupaa eika siihen liity

o



F

velvollisuuksia

Koska poikkeuksen soveltamisala on rajoitettu, erityistoimenpide on tavoitteeseensa
ndhden oikeasuhteinen.

Saantelytavan valinta
Alv-direktiivin 395 artiklan mukaan yhteisista arvonlisiverosaanndista voidaan poiketa
vain, jos neuvosto antaa siihen luvan komission ehdotuksesta tekemalldan
yksimielisella paétoksel &, Neuvoston paétts on parhaiten soveltuva sééntelytapa myos
Siitéa syystd, etté se voidaan osoittaa yksittéisille jasenvaltioille.
TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
Ehdotuksella el ole vaikutuksia yhteison talousarvioon.
LISATIEDOT

Uudelleentarkastelu-, tarkistus- tai raukeamislauseke

Ehdotus sisaltéa raukeami sl ausekkeen.

o



F

Ehdotus

NEUVOSTON PAATOS

luvan antamisesta L atvian tasavallalle jatkaa yhteisesta ar vonlisaver oj érj estelmasta
annetun direktiivin 2006/112/EY 193 artiklasta poikkeavan toimenpiteen soveltamista

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhtei stn perustami ssopimuksen,

ottaa huomioon yhteisesta arvonlisaverojarjestelmasta 28 paivana marraskuuta 2006 annetun
neuvoston direktiivin 2006/112/EY* ja erityisesti sen 395 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen,

seké katsoo seuraavaa:

(1)

)

©)

(4)

()

Komission pé&asihteeriston 3 péaivand maaliskuuta 2009 saapuneeks kirjaamassa
kirjeessa Latvian tasavalta, jadljempéana 'Latvia, pyys lupaa jatkaa verovelvollisia,
joiden on suoritettava alv veroviranomaisille, koskevista direktiivin 2006/112/EY
sdannoksi sté poikkeavan toimenpiteen soveltamista.

Komissio antoi direktiivin 2006/112/EY 395 artiklan 2 kohdan mukaisesti Latvian

pyynnon tiedoksi muille jasenvaltioille 22 paivana syyskuuta 2009 paivétyllakirjeella

Komissio ilmoitti Latvialle 24 pévana syyskuuta 2009 péivétylla kirjeelld saaneensa
kaikki pyynnon arviointia varten tarpeellisina pitamansa tiedot.

Latvian sahatavaramarkkinoita hallitsevat pienet paikaliset yhtiét ja yksittéiset
tavaroiden luovuttajat ja palvelujen suorittajat. Markkinoiden ja niilla toimivien
yritysten luonteen takia alalla esiintyy veropetoksia, joita veroviranomaisten on ollut
vaikeaa valvoa. Sen vuoks Latvian arvonlisdverolainsdadantéon on lisétty
erityissadnnos, jonka mukaan veron on sahatavaraliiketoimien yhteydessa velvollinen
maksamaan se arvonlisaverovelvollinen, jolle verolliset tavarat luovutetaan tai
verolliset palvelut suoritetaan.

Tama toimenpide poikkeaa direktiivin 2006/112/EY 193 artiklasta, jossa séadetéén,
ettd sisdisen jarjestelman mukaan tavarat luovuttava tai palvelun suorittava
verovelvollinen on yleensd velvollinen maksamaan veron.

Toimenpide on hyvaksytty aiemmin vuoden 2003 liittymisasiakirjalla® ja erityisesti
sen liitteessa V111 olevan 7 luvun 1 kohdan b alakohdassa seka 24 paivana tammikuuta

EUVL L 347, 11.12.2006, s. 1.
EUVL L 236, 23.9.2003, s. 33.
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2006 tehdylla neuvoston paitoksella 2006/42/EY? tuolloin sovelletun kuudennen
direktiivin 77/388/EY* nojalla

(6) Komissio ymmartaa, ettd nykyisen poikkeavan toimenpiteen soveltamisen perusteena
ollut oikeudellinen ja tosiasiallinen tilanne on pysynyt muuttumattomana. Sen vuoksi
Latviale olisi annettava lupa jatkaa toimenpiteen soveltamista maéraaikai sesti.

@) Poikkeus e vaikuta kielteisesti arvonlisaverosta saataviin yhteisojen omiin varoihin,

ON TEHNYT TAMAN PAATOK SEN:

1 artikla
Poiketen siitd, mita direktiivin 2006/112/ETY 193 artiklassa sd8detéan, Latvia voi edelleen
nimetéa vastaanottgjan arvonlisaverovelvolliseks sahatavaraliiketoimien yhteydessa 1 paivasta
tammikuuta 2010 31 paivaan joulukuuta 2012.

2 artikla

Tama péatos on osoitettu Latvian tasavallalle.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

EUVL L 25, 28.1.2006, s. 31.

4 EYVL L 145, 13.6.1977.
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