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1. INTRODUCERE

Impactul din ce in ce mai profund al deficitului de apa si al fenomenului de secetd in Uniunea
Europeana si faptul ca se asteaptd agravarea acestei probleme datoritd schimbarilor climatice,
asa cum s-a vazut cu ocazia recentei crize de apa din Cipru, impun identificarea unor masuri
corespunzitoare pentru a rispunde in mod eficient acestei provocari. in anul 2007, Comisia
Europeani a adoptat o Comunicare privind deficitul de apa si fenomenul de secetd' in care
promitea o analizd a progreselor si prezentarea acesteia in cadrul unui forum al partilor
interesate, care a avut loc la 5 septembrie 2008 la Zaragoza. Prezentul raport specifica
progresul necesar cu privire la toate optiunile de politicd si prezintd programe de lucru
adecvate pe termen mediu si lung.

Prezentul raport reprezintd primul raport de monitorizare fondat pe progresele facute in ceea
ce priveste punerea in aplicare a masurilor stabilite in Comunicare. Raportul identifica
anumite initiative politice Incurajatoare, atat la nivelul Uniunii Europene, cat si la nivel
na;ionalz, care au contribuit la aceste rezultate, cu toate ca mai sunt Incd multe de facut.
Raportul specifica progresele necesare cu privire la cele sapte provocari principale care
trebuie abordate pentru ca Europa sa se indrepte catre o economie bazatd pe economisirea si
utilizarea eficientd a apei. Aceste provocari includ necesitatea continua de aplicare integrala a
Directivei-cadru privind apa’ (DCA); orientarea citre o planificare durabild a utilizarii
terenurilor; stabilirea ca prioritate a masurilor de economisire si de eficientizare a utilizarii
apei fatd de orice alte alternative si evaluarea impactului asupra mediului al acestor
alternative, ca ultima solutie; intensificarea integrarii aspectelor privind apa in toate politicile
sectoriale. Adaptarea la schimbarile climatice va adduga o noua provocare problemelor
existente. Raportul de monitorizare prezinta un program de lucru pe termen mediu si lung care
poate fi pus in aplicare numai in stransa colaborare cu statele membre.

In luna octombrie 2007*, Consiliul si-a exprimat sprijinul fatd de masurile la nivel european si
national identificate Tn Comunicare si a invitat Comisia ca, pana in anul 2012, sa examineze si
sa dezvolte in continuare strategia aflatd in evolutie in domeniul deficitului de apa si secetei.
Adaptarea la schimbarile climatice a devenit, de asemenea, o prioritate de varf pentru agenda
Uniunii Europene, iar provocarea reprezentatd de deficitul de apa ar trebui sa fie abordata in
acest context mai larg. Viitoarea initiativd a Comisiei privind adaptarea la schimbarile
climatice va contribui la consolidarea consecventei masurilor luate atat la nivelul Uniunii
Europene, cat si la nivel national, si va pregéti terenul pentru alte masuri la nivelul UE.

! COM(2007) 414 final, 18.7.2007

La inceputul anului 2008 a fost transmis un chestionar celor 27 de directori din domeniul apei din
statele membre. S-au primit raspunsuri din partea AT, BE-F1, CY, DE, DK, EL, ES, FI, FR, HU, IE, IT,
LU, LV, NL, PL, PT, RO, SK si UK.

Directiva 2000/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului de stabilire a unui cadrul de politica
comunitard in domeniul apei, JO L 327, 22.12.2000.

4 13888/07, 15 octombrie 2007, ENV 515, DEVGEN 182, AGRI 325
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2. EVALUAREA PROGRESELOR FACUTE IN CEEA CE PRIVESTE
PUNEREA iIN APLICARE A OPTIUNILOR DE POLITICA

Unul dintre imperativele principale pentru abordarea eficientd pe termen scurt a deficitului de
apa si secetei este punerea in aplicare integrald a Directivei-cadru privind apa de catre toate
statele membre.

Adoptarea pana la sfarsitul anului 2009 a planurilor de management al bazinelor hidrografice
si a programelor de masuri stabilite in DCA (articolele 11 si 13) va permite o analizd mai
aprofundatd a masurilor planificate la nivelul statelor membre pentru a aborda problemele
privind cantitatea apei, inclusiv utilizarea instrumentelor economice.

Asigurarea coerentei intre domeniile de politica reprezintd o provocare la toate nivelurile de
guvernantd. La nivelul UE, provocarea este de a asigura cd toate politicile sectoriale si
orizontale se indreapta catre aceleasi scopuri si de a evita efectele contraproductive asupra
resurselor de apa. Acest lucru se poate realiza, avand in vedere calendarul si programul de
lucru al fiecarei politici. Investitiile co-finantate din fonduri comunitare trebuie sd respecte
orientari clare, concepute pentru a asigura ca acestea sd nu sporeasca presiunea asupra
resurselor de apa limitate.

Implementarea efectiva a Directivei privind evaluarea impactului asupra mediului’ (EIM) si a
Directivei privind evaluarea strategica de mediu® (ESM) de citre toate statele membre este, de
asemenea, foarte importantd pentru evitarea oricdrui impact negativ al proiectelor de
gestionare a apei asupra resurselor de apa.

2.1. Tarifarea apei

Statele membre s-au angajat sa elaboreze, pana in anul 2010, politici de tarifare a apei care
ofera stimulente corespunzatoare pentru utilizarea eficienta a resurselor de apa (articolul 9 din
DCA). Unele din acestea (CY, ES, FR, UK, PT) iau masuri de stabilire a unor tarife care
depind de nivelul deficitului de apa pe plan local, de sezon si/sau de nivelul de consum. Altele
(UK)) desfasoara analize si evalueaza eficacitatea diferitelor tipuri de tarife la apa in zonele cu
deficit de apa.

Totusi, stabilirea politicilor de tarifare a apei Intr-o maniera care sa corespunda cu gradul de
disponibilitate a apei ramane o provocare la toate nivelurile de guvernanta. Piatra de hotar
reprezentatd de DCA va face posibila evaluarea masurii in care instrumentele economice si
politicile de pret adoptate de statele membre sunt compatibile cu nivelul problemei referitoare
la deficitul de apa si la seceta.

De asemenea, trebuie sd se acorde atentie programului de lucru al Organizatiei pentru
Cooperare si Dezvoltare Economicd (OCDE)’, care abordeaza baza economici pentru o
gestionare rationala a apei.

In domeniul contorizarii apei se inregistreaza progrese. Cateva state membre dezvolta strategii
nationale pentru a asigura contorizarea apei captate in agriculturd si certificarea autorizatiei
publice de captare a apei (ES, FR), pentru a extinde contorizarea astfel incat sa includa
captarea apei si consumul (CY, FR, PT) si pentru a introduce posibile obligatii de contorizare

Directiva 85/337/CEE a Consiliului din 27 iunie 1985 privind evaluarea efectelor anumitor proiecte
publice si private asupra mediului, JO L, 5.7.1985, p. 40-48.

Directiva 2001/42/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 27 June 2001 privind evaluarea
efectelor anumitor planuri si programe asupra mediului, JO L 197, 21.7.2001, p. 30-37.

7 Echipa de specialisti in domeniul apei (Water Task Team) OCDE CAD/EPOC — ,,Sustainable financing
to ensure affordable access to water supply and sanitation” (Finantare durabild pentru asigurarea
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in zonele cu deficit de apa (FR, UK) sau la toate apartamentele din cladirile noi cu multi
locatari (FR).

Pe de alta parte, toate statele membre trebuie sa ia si alte masuri. De exemplu, statele membre
sunt obligate sd aplice un control sistematic al captarii apei [articolul 11 alineatul (3) litera (e)
din DCA]. Programele de masuri planificate pentru a fi adoptate pana la sfarsitul anului 2009
vor face posibila verificarea abordarii acestui aspect in toatd Europa.

In cadrul ,bilantului de sinitate” al Politicii Agricole Comune (PAC)*, Comisia a propus
adaugarea unui nou aspect, referitor la apa, la bunele conditii agricole si de mediu (BCAM)
care fac parte din ecoconditionalitate. Sub acest aspect, noul standard privind respectarea
procedurilor de autorizare pentru utilizarea apei la irigatii poate, de asemenea, ajuta la
extinderea contorizdrii apei In agricultura. Propunerile facute cu ocazia bilantului de sanatate
al PAC se afld in discutie in cadrul Consiliului si ar putea fi adoptate pana la sfarsitul anului
2008.

2.2 Alocarea cu mai mare eficienta a apei si a fondurilor destinate apei
2.2.1. Imbunatatirea amenajarii teritoriului

Necesitatea adaptarii activitdtilor economice la nivelul de apa disponibil pe plan local raméane
0 provocare.

Propunerile facute cu ocazia bilantului de sandtate al PAC in ceea ce priveste extinderea
domeniului BCAM la apa si continuarea decupldrii ajutoarelor de nivelul de productie au ca
scop reducerea impactului activitatilor agricole asupra resurselor de apa.

In cadrul discutiilor referitoare la PAC dupa 2013, Comisia va evalua ce obligatii legate de
disponibilitatea cantitatilor de apa rezultd din Directiva-cadru privind apa si ar trebui tratate in
cadrul sistemului de ecoconditionalitate. In ceea ce priveste biocombustibilii, Consiliul si
Parlamentul European discutd in prezent criterii specifice de durabilitate. Propunerea
Comisiei pentru o noud directiva privind energia din surse regenerabile’ oferd un puternic
stimulent pentru obtinerea de biocombustibili din deseuri, reziduuri si alte materii prime
neagricole. Aceasta ar trebui sa contribuie la reducerea presiunii privind necesarul de apd din
sectorul agricol.

Statele membre care au fost cele mai afectate in trecut de deficitul de apa si de secete (CY,
EL, ES, FR, IT, PT, UK) au depus eforturi pentru a identifica bazinele hidrografice care se
confruntd cu un deficit de apa cvasi-permanent sau permanent. Cateva state membre au luat
masuri de reducere a presiunii asupra resurselor de apa, cum ar fi o interdictie a cresterii
gradului de captare a apei in zonele supra-exploatate (ES, FR), evaluarea volumelor care pot
fi captate Tn mod durabil si o analizd a autorizatiilor de captare (FR, UK), precum si o
obligatie de infiintare a unor organizatii colective pentru irigatii, responsabile cu limitarea si
repartizarea volumelor de captare intre irigatori (din anul 2011, in Franta).

La un nivel mai general, statele membre si-au semnalat intentia de a aborda aspectul in mod
specific In planurile viitoare de management al bazinelor hidrografice, inclusiv acele state
membre in care deficitul de apa si seceta nu au reprezentat o problemd majora pana acum
(AU, DK, NL), dar in care schimbarile climatice ar putea inrautati situatia.

s COM(2007) 722 final, 20.11.2007.
? COM(2008) 19 final, adoptat de Comisie la 23 ianuarie 2008.
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In ciuda exemplelor de mai sus, n prezent existd putine dovezi potrivit carora provocarile
legate de amenajarea teritoriului sunt in totalitate integrate in deciziile statelor membre
privind gestionarea apei. Trebuie luate de urgenta mai multe masuri la toate nivelurile.

Problemele referitoare la cantitatea de apa vor fi abordate in mod eficient numai daca se ia
integral in considerare functionarea circuitului apei. Vegetatia permanentd are un impact
pozitiv asupra reglarii evapordrii si contribuie semnificativ la mentinerea stabilitétii termice a
solului.

Dezvoltarea agricold, industriald si urbana la scard largd au afectat infiltrarea apei la nivel
local, au sporit scurgerea apei pluviale, au redus refacerea panzei freatice si disponibilitatea
apei pentru vegetatie si au marit evaporarea. In unele regiuni agricole, dezvoltarea drenarii in
combinatie cu irigatiile a dus la disparitia vegetatiei naturale, aparitia de soluri saline si
reducerea randamentului. In zonele urbane sau industriale, predomina utilizarea masiva a
cimentului si asfaltului, ceea ce are deseori ca rezultat scurgerea apei pluviale prin retelele
publice de canalizare, in loc ca aceasta sa satureze solul si ecosistemele.

Gestionarea teritoriului si planificarea amenajarii acestuia trebuie adaptate pentru a se face
progrese in directia obtinerii unui sol optim saturat cu apa. Prioritatea trebuie sa fie retinerea
apei pluviale in locul in care cade, in special in zonele 1n care activititile umane au un impact
semnificativ. Imbunatatirea infiltririi apei in sol si progresele in ceea ce priveste saturarea
solului vor ajuta la refacerea panzei freatice si a resurselor de apa de suprafatd. Este esential
sd se mentind si sa se sporeascd materia organica din sol, deoarece aceasta poate absorbi pana
la de douazeci de ori greutatea sa proprie in apa. Acesta este unul dintre obiectivele propunerii
pentru o Directivi-cadru privind solul'® prezentati de Comisie in luna septembrie 2006 si
analizata in prezent de institutiile Comunitatii.

2.2.2.  Finantarea eficientei apei

Comunicarea din anul 2007 a subliniat necesitatea de a imbunatati finantarea eficientei apei in
cadrul politicilor sectoriale existente.

Propunerile facute de Comisie in cadrul bilantului de sénatate al PAC, de a spori modularea si
a utiliza bugetul astfel obtinut pentru finantarea, intre altele, a gestiondrii apei in cadrul
dezvoltarii rurale pot Tmbundtati situatia. Aceastd masurd ar completa masurile deja puse in
aplicare de unele state membre (de ex. ES, PT) prin programele de dezvoltare rurald, cum ar fi
acordarea unui sprijin pentru investitii in imbunatatirea eficientei apei.

Avand 1n vedere pachetul de masuri privind clima si energia din surse regenerabile’! si Cartea

g vyt

Europene”'?, Comisia ia in considerare o posibild revizuire a orientdrilor comunitare

strategice In materie de coeziune pentru 2007-2013". Orice analizd intermediard va fi
efectuatd in urma unei stranse cooperari cu statele membre. Analiza si posibila revizuire a
orientdrilor strategice, precum si evaludrile'* efectuate de Comisie sau de statele membre pot
conduce la modificarea voluntard a programelor operationale de catre statele membre, in
special a celor privind mediul si energia.

10 COM(2006) 232, 22.9.2006.

& COM(2008) 30 final, 23.1.2008.
12 COM(2007) 354 final, 29.6.2007.
1 JO L 291, 21.10.2006, p. 11.

Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 de stabilire a anumitor dispozitii generale, articolele 48 si 49, JO
L 210, 31.7.2006, p. 25.
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Revizuirea bugetului si discutiile referitoare la perspectivele financiare viitoare vor oferi
posibilitati suplimentare de abordare a problemelor legate de cantitatea de apd. Comisia
elaboreaza 1n prezent, in cadrul politicii de coeziune, un document de lucru cu tema ,,Regiuni
2020 — Provocarea schimbarilor climatice pentru Regiunile Europene”, care abordeaza
problema deficitului de apa si a secetei.

In iulie 2008, Banca Europeana de Investitii (BEI) a adoptat o noua politici de imprumuturi
pentru sectorul apei', in concordanti cu principalele provociri prezentate in comunicare.

Unele state membre iau o serie de masuri pentru a crea stimulente fiscale in vederea
promovarii dispozitivelor si practicilor eficiente de utilizare a apei. Unele au instituit scheme
de sprijinire a cumpararii de echipamente de colectare a apei pluviale si de reutilizare a apelor
reziduale in cladiri publice sau private sau de refacere a straturilor acvifere (CY, FR, NL).
Altele dezvolta programe care permit societdtilor comerciale sa solicite subventii pentru
investitii In tehnologii si echipamente eficiente din punctul de vedere al utilizarii apei (UK).
Atat autoritatile regionale si locale (ES), cat si sectorul privat stabilesc uneori planuri de
actiune specifice pentru a sprijini utilizarea dispozitivelor de economisire a apei si pentru a
imbunatati retelele de alimentare cu apa.

2.3. Gestionarea secetei

In 2007, o retea europeani de experti in problema deficitului de api si a secetei au intocmit un
raport referitor la planurile de gestionare a secetei' ca parte a strategiei comune de punere in
aplicare a Directivei-cadru privind apa. Acest raport a fost avizat de directorii din domeniul
apei din statele membre In noiembrie 2007 si stabileste recomandari pentru crearea unor
planuri operationale de gestionare a secetei in scopul prevenirii si reducerii in mod eficient a
impactului secetei asupra mediului Inconjurator, asupra societatii si asupra economiei. De
asemenea, raportul include exemple de planuri de gestionare a secetei care functioneaza deja
in unele state membre (ES, UK, PT).

Unele state membre aplicd masuri suplimentare, cum ar fi planuri pentru situatii de seceta ale
companiilor de apa (UK) sau planuri nationale pentru situatii de secetd (CY, FR). De
asemenea, sunt planificate si alte actiuni, cum ar fi instituirea unui sistem de previzionare si
gestionare a situatiilor de seceta (PT).

Cu toate acestea, numai cateva state membre au luat masuri, iar aceste initiative incd nu au
fost evaluate.

Centrul Comun de Cercetare al Comisiei are in curs de elaborare un sistem de monitorizare si
avertizare rapida a situatiilor de secetd. Acest sistem va servi ca platforma pentru prognozare,
detectare si monitorizare si pentru schimbul de informatii. Sistemul adoptd o abordare
multidimensionald, respecta principiul subsidiaritatii si va furniza informatii coerente la nivel
european. Primul prototip este in prezent supus unor testiri intensive. in colaborare cu statele
membre, Agentia Europeand de Mediu (AEM) contribuie la identificarea indicatorilor
relevanti ai deficitului de apa si ai secetei. In prezent se elaboreaza un set initial de parametri.
Incepand cu 2009-2010, colectarea datelor la nivel national, in baza acestor parametri, va face
posibild realizarea unei evaluari anuale la nivel european a modului in care evolueaza
dimensiunea si impactul deficitului de apa si secetei pe teritoriul Europei.

»Strengthening the EIB's support to EU policy objectives in the sector” (Consolidarea sprijinului BEI in
favoarea obiectivelor politice ale UE 1n sector) — iulie 2008.

o Raport disponibil la http://ec.europa.eu/environment/water/quantity/scarcity _en.htm
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Aceste evolutii vor face posibild respectarea termenului stabilit in comunicare, si anume anul
2012, pentru elaborarea de prototipuri si norme de implementare privind un sistem operational
de monitorizare si avertizare rapida a situatiilor de seceta.

In ceea ce priveste Fondul de solidaritate al UE'", regulamentul actual permite ca seceta sa fie
luatd in considerare in vederea obtinerii de asistentd doar daca se respecta conditiile specifice
de mobilizare a acesteia, inclusiv termenul de zece saptdmani de la inceputul dezastrului,
pentru prezentarea de solicitari de asistentd catre Comisie. Provocarea reprezentatd de
adaptarea la schimbadrile climatice poate impune sa se examineze dacd, In cadrul urmatoarei
revizuiri bugetare, se pot face In continuare progrese in ceea ce priveste definirea criteriilor si
a operatiunilor eligibile pentru a reactiona mai bine in situatii de seceta.

Programul de lucru anual pentru 2009 al mecanismului de protectie civila va aborda problema
incendiilor forestiere. Aceasta va fi o ocazie de a aborda legatura acestora cu secetele severe
si de a identifica posibilitditi de asistentd adecvate in asemenea situatii. Prototipul
Observatorului European al Secetei va fi prezentat grupului de experti in sisteme de avertizare
rapidd din cadrul programului de actiune in domeniul protectiei civile'®, de indati ce devine
disponibil. Acest lucru a putea duce la elaborarea de recomandari in privinta modului de
utilizare si aplicare a sistemului pentru asistenta in materie de protectie civild la nivel
european si national.

La 5 martie 2008, Comisia Europeana a adoptat o Comunicare privind consolidarea capacitatii
de raspuns a Uniunii in caz de catastrofe'’. Aceastd Comunicare pledeaza pentru consolidarea
mecanismului de protectie civila al Comunittii. In acest scop, Comisia va prezenta propuneri
pentru o retea europeand de formare in privinta reactiei in caz de catastrofe pana la mijlocul
anului 2009. Experienta din trecut aratd ca reactia in caz de catastrofe nu este suficientd in
sine si ca prevenirea si gradul de pregatire trebuie consolidate. Din acest motiv, Comisia
elaboreaza in prezent strategii comunitare vizand pregatirea pentru si prevenirea dezastrelor
naturale si a celor provocate de om, inclusiv secetele.

24. Evaluarea infrastructurilor de alimentare cu apa

Atunci cand alte optiuni, precum o politica eficienta de tarifare a apei si alternative eficiente
din punct de vedere al costurilor, sunt epuizate, ar trebui luatd in considerare optiunea
infrastructurilor suplimentare de alimentare cu apa (cum ar fi stocarea apei, transferul de apa
sau utilizarea surselor alternative). Necesitatea de a fonda procesul de elaborare a politicilor
pe aceasta ierarhie clard privind apa este confirmatd de lucrdrile in desfasurare. Aceasta se
aplica tuturor sectoarelor si utilizatorilor, in special in regiunile cu deficit de apa din Europa si
in regiunile in care se preconizeazd ca schimbarile climatice vor reduce gradul de
disponibilitate a apei.

In cazul necesititii unei surse suplimentare de apa, alegerea celei mai adecvate optiuni trebuie
sa se bazeze pe o evaluare completd a impactului, care sa tind seama si de energia necesara
construirii noii infrastructuri, precum si tratarii si transportului apei. Unele optiuni de
alimentare cu apa pot conduce la niveluri la fel de ridicate ale consumului de energie.
Solutionarea nevoilor de apad preconizate in regiunile cu deficit de apa ar creste consumul de
energie 1n unele tari mediteraneene cu procente de la 15% pana la 45%. Scaderea preconizata
a disponibilitatii apei din cauza schimbarilor climatice trebuie sa fie luatd integral in

Regulamentul (CE) nr. 2012/2002 al Consiliului de instituire a Fondului de Solidaritate al Uniunii
Europene, JO L 311, 14.11.2002.

Decizia 1999/847/CE a Consiliului din 9 decembrie 1999 de instituire a unui program de actiune
comunitarad In domeniul protectiei civile, JO L 327/53.

19 COM(2008) 130 final, 5.3.2008.
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considerare atunci cand se definesc infrastructurile de alimentare cu apa. Acest lucru este
evitarea utilizarii unor echipamente supradimensionate care ar mari necesarul de energie si ar
spori dificultatile din prezent.

La evaluarea masurilor proiectate trebuie sa se tind seama si de alte aspecte esentiale, in
special: posibilul impact negativ asupra economiei, societatii si mediului, inclusiv impactul
asupra sanatatii (in mod deosebit in ceea ce priveste reutilizarea apei reziduale, colectarea
apei pluviale), impactul asupra calitatii si cantitatii resurselor de apa™ (toate optiunile) si o
strategie de finantare care sd asigure recuperarea tuturor costurilor, inclusiv a costurilor de
mediu si a costurilor pentru resurse, precum si contributii relevante din partea diferitilor
utilizatori. Alegerea masurilor va determina tipul de Iintrebuintari ale apei care pot fi
satisfacute.

Nu existd, asadar, o unica optiune optima si doar o evaluare completd a impactului tuturor
optiunilor, inclusiv modificdrile in ceea ce priveste utilizarea solului, poate conduce la
identificarea celei mai adecvate solutii, pentru fiecare caz in parte, in functie de conditiile
locale.

2.5. Tehnologii si practici eficiente din punctul de vedere al apei

Un studiu realizat pentru Comisie in septembrie 2007 arata ca potentialul de economisire a
apei este de aproape 40% in Europa®'. Acest lucru impune modificari substantiale ale modului
in care apa este distribuita si folositd, pentru a realiza economii de apa in cea mai mare
masura posibila.

La nivel european, Comisia lanseaza un studiu de evaluare a domeniului pentru care se pot
elabora standarde specifice pentru dispozitivele consumatoare de apd, inclusiv echipamentele
agricole. Standardele elaborate la nivel national sunt de obicei voluntare. Cel putin un stat
membru (UK) a Inceput sd 1si analizeze reglementarile in privinta cerintelor minime de
performantd si nivelurilor maxime de utilizare a apei pentru aparatele si echipamentele
consumatoare de apa.

La 16 iulie 2008 a fost adoptat un plan de actiune privind consumul si productia durabile si
politica industriald durabila (CPD/PID)*. Acest plan cuprinde o propunere de extindere a
domeniului de aplicare al directivei privind proiectarea ecologici™ la produsele cu impact
energetic. Acestea includ dispozitivele consumatoare de apa si al caror consum de apa
influenteaza energia necesara pentru incalzire.

In paralel, se lucreaza la implementarea actualei directive privind proiectarea ecologica, cu
scopul de a adopta masuri de implementare pentru grupe date de produse prioritare intr-o
perioada scurtd de timp. Masinile de spalat rufe si masinile de spalat vase sunt deja vizate pe
perioada de tranzitie 2005-2008. Acestea vor fi tratate intr-un studiu pregatitor ulterior.
Comisia Europeand are in vedere si includerea echipamentelor consumatoare de apd, in
special echipamentele de irigatii, In noul plan de lucru al directivei privind proiectarea
ecologica (2009-2011).
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Conform articolului 4 alineatul (7) din Directiva-cadru privind apa, daca este cazul.

Studiu disponibil la http://ec.europa.eu/environment/water/quantity/scarcity en.htm

2 COM(2008) 397/3, 16.7.2008.

3 Directiva 2005/32/CE a Parlamentului European si a Consiliului de instituire a unui cadru pentru
stabilirea cerintelor in materie de proiectare ecologica aplicabile produselor consumatoare de energie,
JO L 101, 22.7.2005.
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Planul de actiune privind CPD/PID include o propunere de regulament®* vizand revizuirea
sistemului european de management si audit (EMAS), care cuprinde consumul de apa ca unul
dintre indicatorii de performanta.

Pe baza experientei acumulate referitor la directiva privind performanta energeticd a
o qe 1 2 .. o . . . . 4. . ..
cladirilor”, Comisia lanseazd un studiu pentru a analiza necesitatea unei directive similare

privind performanta cladirilor din punctul de vedere al consumului de apa.

Doar cateva state membre au inclus deja cerinte minime referitoare la consumul de apa in
reglementarile privind constructiile (ES, NL, UK) sau in normele nationale privind
constructiile (DK, DE, ES). Altele au introdus cerinte specifice de gestionare a apei pentru
viitoarele constructii ,,de inaltad calitate ecologica” (FR) sau isi revizuiesc reglementarile
nationale pentru a asigura eficienta cladirilor din punctul de vedere al consumului de apa si
pentru a stabili un standard cuprinzator de performanta a cladirilor din punctul de vedere al
consumului de apa (UK) sau introduc standarde minime obligatorii privind eficienta din
punctul de vedere al consumului de apd pentru orice locuintd noud realizatd din fonduri
publice (UK). Aceste experiente trebuie luate in considerare si mult mai multe state membre
ar trebui s ia masuri.

Masurile luate pentru reducerea pierderilor din retelele de apa includ audituri externe
sistematice si regulate ale nivelului pierderilor (AT), introducerea de stimulente pentru a
incuraja companiile de apa sa 1si reduca pierderile din retea sub un nivel dat (10% in DK),
introducerea unor conditii preliminare de performantd minimd a retelelor existente la
acordarea de fonduri publice pentru noi retele de alimentare cu apd (FR), publicarea pe
internet a performantelor retelelor din fiecare oras (in curs de realizare in FR), introducerea
unor obiective pentru companiile de apa, cu posibilitatea de amenda in caz de nereusita (UK).
In ciuda celor mentionate mai sus, pierderile excesive riméan o problema si se pot face mult
mai multe Tn aceasta privintd. Statele membre au o responsabilitate deosebita de a Tmbunatéti
detectarea pierderilor si de a moderniza retelele.

In ceea ce priveste instituirea de acorduri voluntare cu toate sectoarele economice care au
nevoie de apa, se asteapta luarea unor initiative la nivel european - in mod special planul de
actiune privind CPD/PID de creare a unui forum al comerciantilor cu amanuntul pentru a
incuraja, intre altele, consumul durabil de apd pentru marii comercianti europeni cu
amanuntul si lanturile de distributie ale acestora. Cateva state membre au instituit acorduri cu
sectoare economice specifice, cum ar fi terenurile de golf (FR), sectorul constructiilor (FR,
NL), si sectorul alimentelor si bauturilor (UK). In unele state membre au fost adoptate, la
nivel local si regional (FR), acorduri care implica autoritatile locale, ONG-urile si agentiile
din domeniul apei, in scopul promovirii si cresterii economiei de apa. In general, acordurile
voluntare raman limitate si trebuie extinse in continuare, deoarece pot aduce beneficii
semnificative.

2.6. Dezvoltarea unei culturi a economisirii apei in Europa

Pentru a dezvolta o cultura a economisirii si eficientei In domeniul apei, rolul societdtii civile
va fi esential. La nivel european a fost lansata o serie de initiative, cum ar fi elaborarea unor
programe europene de sensibilizare a populatiei si de bund gestionare a apei, de catre
Parteneriatul european pentru apa (European Water Partnership - EWP). Acest program are
ca scop implicarea diverselor parti interesate, inclusiv ONG-uri, societdti private, regiuni,

# COM(2008) 402/2.
Directiva 2002/91/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 2002 privind
performanta energetica a cladirilor, JO L 1, 4.1.2003.
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municipalitati, etc. Actiunile vor include organizarea de campanii de informare la nivel
regional si local, crearea unui premiu european in domeniul apei si a unor instrumente de
sensibilizare, precum si dezvoltarea de principii de buna gestionare a apei.

Comisia Europeand a adoptat, in luna octombrie 2008, o Carte verde privind politica de
calitate a produselor agricole®. Cartea verde oferd ocazia partilor interesate de a-si exprima
opiniile cu privire la posibilitatea de a continua integrarea in viitoarele programe de certificare
a preocuparilor legate de mediu, precum gestionarea apei, si la modul in care poate fi realizat
acest lucru, precum si de a evalua necesitatea promovarii unor produse cu consum redus de
apa.

Planul de actiune privind PCD/PID se refera la o viitoare propunere de revizuire a directivei
privind etichetarea din punct de vedere al consumului energetic®’ pentru a acoperi o gama mai
larga de produse si o serie de parametri de mediu, inclusiv utilizarea apei.

Cele mai multe state membre au dezvoltat in mod activ actiuni de comunicare si de educare,
cu scopul de a spori gradul de constientizare de catre public a problemei legate de cantitatile
de apa: campanii de informare la nivel national, regional sau local (BE-FI, CY, DK, ES, FR,
NL, UK), concursuri scolare pe tema eficientei in domeniul apei (CY, PT), recomandari
gratuite pentru sectorul de afaceri (UK), un site web care este actualizat zilnic (CY),
includerea aspectelor legate de apa in programele educationale si crearea de actiuni scolare
pentru promovarea dispozitivelor de economisire a apei (CY, EL, FR), elaborarea unei
strategii nationale de educare a consumatorilor in privinta utilizérii cu eficientd a apei (UK),
schimbul de bune practici in domeniul irigatiilor (FR). Toate aceste masuri trebuie continuate
si extinse la nivelul intregii Europe. Evaluarea acestora va face posibild identificarea celor
mai eficiente masuri.

2.7. imbunititirea cunostintelor si colectarea datelor

O initiativa concretd la nivelul intregii Uniuni Europene este monitorizarea globala pentru
mediu si securitate (Global Monitoring for Environment and Security - GMES). In cadrul
serviciului terestru GMES s-a stabilit un inventar al terenurilor care arata zonele cu deficit de
apd, precum si modificdrile acestora in timp. Au fost deja testate aplicatii concrete pentru
imbunatatirea managementului irigatiilor, Tmpreuna cu autoritdti regionale din Spania si
Franta, precum si o asistenta pentru raportarea, in temeiul DCA, in bazinele hidrografice
transfrontaliere.

O serie de proiecte aflate in desfasurare privind Al saselea program cadru de cercetare si
dezvoltare tehnologica, precum AQUASTRESS, RECLAIM WATER, GABARDINE,
MEDINA, MEDESOL, PLEIADeS sau FLOW AID, asigura progresul stiintific si tehnologic
in domeniul crizei de apa si fenomenului de secetd. Se asteapta ca rezultatul acestor proiecte
sa fie util, ca optiuni de reducere a crizei de apa. Mai mult, in contextul celui de-al saptelea
program cadru se lanseaza un set de initiative, In scopul de a evalua impactul schimbarilor
climatice asupra politicilor in domeniul apei, asupra cantitdtii si calitatii apei. La nivel
european a fost lansatd o actiune concentratd pe investigarea riscurilor cu care se confrunt
Europa in urma secetei. Aceasta are ca scop identificarea principalelor lacune din cercetare si
a masurilor esentiale care trebuie luate In continuare pentru a imbunatati cunostintele actuale
cu privire la intinderea si efectele secetei. Acest lucru va conduce la dezvoltarea unei

2 COM(2008) 641, 15.10.2008.

= Directiva 92/75/CEE a Consiliului din 22 septembrie 1992 privind indicarea, prin etichetare si
informatii standard despre produs, a consumului de energie si de alte resurse la aparatele de uz casnic,
JOL 297, 13.10.1992.
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platforme de schimb de cunostinte privind aspecte legate de secetd intre domeniul cercetarii si
domeniul de stabilire a politicilor. Cunostintele iImbunatdtite In acest domeniu pot fi, de
asemenea, benefice pentru o utilizare durabild a cdilor de navigatie interioara pentru transport.

Statele membre au raspuns la provocarea deficitului de apa si a fenomenului de secetd prin
lansarea unor activititi de cercetare si tehnologie privind efectele si evolutia secetei in
contextul schimbarilor climatice (ES, NL, LU, UK, PT), comportamentul consumatorului fata
de dispozitivele consumatoare de apa (UK), corelatia dintre eficienta consumului de apa si
eficienta energetica a masinilor de spdlat rufe si a masinilor de spalat vase (UK),
imbunatatirea eficientei dispozitivelor consumatoare de apa (UK), imbunatatirea practicilor
din agriculturd, inclusiv irigatiile (CY, ES, FR), evaluarea unor optiuni alternative de
alimentare cu apa (CY, FR), dezvoltarea unui sistem de colectare a datelor pentru evaluarea
impactului secetei (PT). Majoritatea acestor activitati se afld inca in desfasurare. Schimbul de
informatii la nivel comunitar va permite cunoasterea rezultatelor acestora de catre toate statele
membre.

3. CONCLUZII

Comunicarea din iulie 2007 privind deficitul de apa si fenomenul de seceta si concluziile
Consiliului European din octombrie 2007 au deschis drumul pentru crearea in viitor de masuri
de gestionare a cererii de apa si pentru dezvoltarea eforturilor vizand utilizarea la maximum a
potentialului de economisire a apei, inaintea oricaror altor alternative.

Prezentul raport de monitorizare aratd ca, desi s-au realizat progrese, raman foarte multe de
facut pentru a Imbunatati gestionarea cererii de apd la nivel mai larg in toatd Europa si pentru
a evita gestionarea gresita a resurselor de apa, in special in zonele cu deficit de apa.

Prioritatile stabilite Tn Comunicare rdman valabile. Dupd cum s-a aratat prin multele exemple
continute de prezentul raport, trebuie sa se acorde in continuare atentie implementarii in toate
zonele prioritare.

Dupa cum s-a anuntat in Comunicarea din anul 2007, Comisia va asigura, incepand cu anul
2009, o evaluare anuala la nivel european a deficitului de apa si a fenomenelor de secetd, care
va face posibila monitorizarea regulata a evolutiei acestei probleme in Europa.

Implementarea programului de lucru va fi monitorizata si face parte din revizuirea strategiei
in domeniul deficitului de apd si al secetei mentionatd in Concluziile Consiliului din 30
octombrie 2007 si planificatd pentru anul 2012.
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