ES

ES

ES



ES

2% % COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS

% %
X X

W W

Brusdlas, 16.12.2008
COM(2008) 887 final

2008/0263 (COD)

Propuesta de
DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por la que se establece e marco para el despliegue de los sistemas de transporte
inteligentes en el sector del transporte por carreteray paralasinterfaces con otros
modos de transporte

{SEC(2008) 3083}
{SEC(2008) 3084}

(presentada por la Comision)

ES



ES

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
e Motivacion y objetivosde la propuesta

La revision intermedia del Libro Blanco de la Comision Europea sobre la politica de
transportes sefiala que la innovacion contribuira de forma significativa a un desarrollo més
sostenible (es decir, seguro, eficiente, no contaminante y continuado) del transporte por
carretera, en particular merced a las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, v,
més concretamente, alos sistemas de transporte inteligentes (ST1).

No obstante, las soluciones que ofrecen los STI se han ido incorporando al transporte por
carretera més lentamente de lo previsto y, en general, los servicios se estdn implantando de
forma fragmentaria Todo ello ha dado lugar a un mosaico de soluciones nacionales,
regionales y locales carente de armonizacion que pone en peligro la integridad del mercado
unico. Como consecuencia de ello, los STI no se utilizan de manera eficaz y no pueden
contribuir efectivamente a logro de los objetivos (de la politica de transportes) ni a la
resolucion de los problemas cada vez mas graves con que se enfrenta el transporte por
carretera.

El objetivo general de la presente propuesta es establecer un marco para agilizar y coordinar
el despliegue y el uso de los sistemas de transporte inteligentes en el sector del transporte por
carretera, asi como las interfaces con otros modos de transporte, con €l fin de impulsar un
transporte de vigjeros y mercancias mas eficaz, respetuoso con el medio ambiente, seguro y
protegido en la Union Europea. Entre los objetivos especificos figuran aumentar la
interoperabilidad del sistema, ofrecer un acceso ininterrumpido, favorecer la continuidad de
los servicios y establecer un mecanismo de cooperacion eficaz entre todas las partes
interesadas del sector. De acuerdo con e principio de subsidiariedad, se considera que el
medio mas adecuado para alcanzar €l objetivo previsto es una directiva (marco). Con todo, las
disposiciones de aplicacion de carécter técnico, es decir, los procedimientos y
especificaciones, seran adoptadas por la Comisién, asistida por un comité compuesto por
representantes de los Estados miembros. Sin perjuicio de las funciones que desempefie dicho
comité, la Comisién creard un grupo consultivo europeo sobre los STI que reunird a
representantes de |os grupos de interés del sector y asesorard ala Comision sobre |os aspectos
comercialesy técnicos de laaplicacion y el despliegue delos STI enlaUE.

e Contexto general

La creciente congestion de nuestro sistema de transportes (seguin las previsiones, € transporte
de mercancias y de vigeros por caretera se incrementara un 55% y un 36 %,
respectivamente, de aqui a 2020) y el consumo de energia y los efectos negativos en € medio
ambiente que de ello se derivan (las emisiones de CO, procedentes del transporte aumentaran
un 15 % mas de aqui a 2020) requieren formulas innovadoras para responder a necesidades y
exigencias cada vez mayores en materia de transporte y movilidad. Medidas tradicionales
tales como la ampliacion de las actuales redes de transporte no bastaran, por lo que hay que
encontrar nuevas soluciones.

La Comision ha prestado hasta ahora considerable apoyo a las actividades de investigacion y
desarrollo en el &mbito de los STI centrados en €l transporte por carreteray los resultados de
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la investigacion se aplicaron por primera vez a través de los proyectos eurorregionales de
despliegue de ST, financiados dentro del programa de la red transeuropea de transportes.

Una de las principales propuestas de 12010 es la iniciativa del vehiculo inteligente, cuyo
objetivo es reducir los accidentes, la congestion y la paralizaciéon del tréfico, asi como €
consumo de combustible y las emisiones de CO,: € control electronico de estabilidad limita
el nimero de accidentes a ayudar a los conductores a mantener e control de su vehiculo
cuando éste derrapa, mientras que el sistema de [lamada de emergencia en € vehiculo (eCall)
consiste en una cgja negra instalada en los vehiculos que envia informacion por medios
inal&mbricos sobre e despliegue de la amohadilla de seguridad y € sensor de colisién, asi
como coordenadas de |localizacion alos servicios de socorro locales.

e Disposicionesvigentesen el ambito dela propuesta

La presente propuesta se centra en las aplicaciones y servicios de ST relacionados con €l
transporte por carretera 'y sus interfaces con otros modos de transporte. Entre las iniciativas
similares dedicadas a otros modos de transporte cabe citar lainvestigacion sobre la gestion del
transito aéreo en e contexto del cielo Unico europeo (SESAR) en € sector del transporte
aéreo, e Sistema Europeo de Gestion del Trafico Ferroviario (ERTMS) en el sector del
transporte por ferrocarril y los servicios de informacion fluvia (RIS) en e sector del
transporte por via navegable. En e transporte maritimo ya se han introducido SafeSeaNet y
sistemas de gestion e informacién del trafico maritimo (VTMIS), y se han logrado progresos
con miras alaimplantacion de un sistema de identificacion automética (AlS) y un sistema de
identificacion y seguimiento a gran distancia de buques (LRIT).

También existe una serie de disposiciones en € sector del transporte por carretera, en
particular la Directiva 2004/52/CE relativa a los sistemas de telepegje, € Reglamento (CEE)
n° 3821/85 relativo a aparato de control en el sector de los transportes por carretera y la
Directiva 2007/46/CE por la que se crea un marco para la homologacion de los vehiculos de
motor y de los remolques, sistemas, componentes y unidades técnicas independientes
destinados a dichos vehiculos. Se velard por que exista una coherencia patente con la labor de
los comités pertinentes.

e Coherencia con otras politicasy objetivos de la Unién

La propuesta respaldara varios de los objetivos (microecondmicos) de la estrategia de Lisboa
para el crecimiento y el empleo. Contribuira ante todo a objetivo de facilitar la difusién y el
uso efectivo de los STI. También contribuird a los siguientes objetivos:

e Facilitar todas la formas de innovacion: transferencia transfronteriza de
conocimientos sobre el despliegue efectivo de los STI.

e Ampliar, mejorar y conectar las infraestructuras europeas, y completar los
proyectos transfronterizos prioritarios. se examinara la conveniencia de instaurar
sistemas adecuados de tarificacion por € uso de las infraestructuras.

e Fomentar € uso sostenible de los recursos y aumentar las sinergias entre la
proteccion del medio ambiente y el crecimiento, en particular promoviendo la
introduccion de medios parainternalizar |os costes externos.
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e Incrementar y mejorar las inversiones en |+D, especidmente por parte de la
empresa privada: se propondran mejores condiciones generales para la
explotacion de soluciones de STI innovadoras.

En larevision del Libro Blanco sobre la politica de transportes de 2006, la Comision sefialaba
gue la congestion del trafico, la seguridad energética y el cambio climético constituian las
principales dificultades con que ha de enfrentarse el sector del transporte en la Unidn
Europea. De esa revision surgieron nuevas orientaciones de actuacion en materia de
eficiencia, innovacion, logistica y ecologizaciéon del transporte plenamente coincidentes con
los objetivos basicos de la estrategia de Lisboa.

La Comunicacion Hacia un transporte mas ecol gico, adoptada por la Comision en julio de
2008 (COM 2008(433)), prevé en su capitulo 4 un plan de despliegue de sistemas de
transporte por carretera inteligentes, acompaiado de una iniciativa legisativa que
establece un planteamiento comun para favorecer la comercializacion y utilizaciéon de las
tecnologias existentes. Ademas, un uso mas eficaz de las infraestructuras existentes entrafiaré
una menor necesidad de nuevas infraestructuras y permitird evitar la fragmentacién de los
habitats y el sellado del suelo.

L a presente propuesta también concuerda con la estrategia de la UE en favor del desarrollo
sostenible por cuanto aborda algunas de las cuestiones esenciales a las que se decidio dar
mayor impulso durante el proceso de revision de 2005. El vinculo clave entre €ellas es €
objetivo de lograr un transporte mas sostenible, es decir, de mejorar la gestion de la demanda
de transporte y contribuir a la consecucion del objetivo de reducir a la mitad €l nimero de
muertes en carretera de aqui a 2010 (en comparacion con 2000). Entre otras cuestiones que se
trataran indirectamente cabe citar la reduccion del consumo de energia de la UE, que a su vez
limitar& | os efectos del cambio climatico.

Ademas, la propuesta apoya la aplicacion del Reglamento (CE) n° 1/2005 relativo a la
proteccion de los animales durante el transporte y las operaciones conexas (sistemas de
navegacion).

2. CONSULTA DE LASPARTESINTERESADASY EVALUACION DE IMPACTO

e Consultadelaspartesinteresadas

Métodos v principal es sectores de consulta, perfil general de los consultados

Entre noviembre de 2007 y finales de enero de 2008 se organizaron trece entrevistas con
expertos de alto nivel y personalidades de organizaciones de partes interesadas publicas y
privadas. Estas entrevistas se plasmaron en un inventario inicial de observaciones sobre los
factores que impiden un despliegue y una penetracién del mercado mas generalizados de los
STI. También se abordaron las medidas que podian tomarse para hacer posible una
asimilacién més rapida de los STI.

A fin de examinar y consolidar estos resultados, se celebraron dos seminarios publicos (22 de
febrero y 26 de marzo de 2008), con la asistencia de més de 200 participantes. Dichos
seminarios se completaron con una sesion del Foro eSafety (Liubliana, 25 de abril de 2008).

Se efectud una consulta publica en Internet del 29.2.2008 a 31.3.2008. Pueden consultarse
sus resultados en http://ec.europa.eu/transport/road/consultations/STI_en.htm.
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Por ultimo, los delegados de los Estados miembros examinaron la justificacion de las medidas
especificas presentadas en una reunion celebrada en Bruselas €l 26 de mayo de 2008.

Resumen de las respuestas y forma en gue se han tenido en cuenta

De las entrevistas se extragjeron las principal es conclusiones siguientes:

Penetracién en el mercado: es necesario agilizar el despliegue de los STI, especialmente en
los sectores del transporte urbano y de mercancias. El despliegue deberia efectuarse en
funcion de las politicas y tener como objetivo una mayor utilizacién de la capacidad
infraestructural existente, a tiempo que se incrementan la eficiencia y seguridad de las
operaciones de transporte.

Requisitos de implantacién: Es preciso llegar a un acuerdo a escala europea sobre la
interoperabilidad de aplicaciones y servicios para hacer posible la prestacion de servicios
transfronterizos ininterrumpidos. Ese acuerdo debe incluir la armonizacion, y cuando
proceda la normalizacién, de reglas y procedimientos en materia de recopilacion y
tratamiento de datos.

Estrategia de despliegue: € despliegue y la integracién generalizados de servicios a bordo
del vehiculo (por gemplo, aerta de velocidad, llamada de emergencia, informacion en
tiempo real sobre €l tréfico) exigen una estrategia global y medidas concertadas apoyadas
por las principales partes interesadas de la industria, las entidades responsables de la red
viariay los operadores de lared.

Coordinacion de las partes interesadas. debe crearse un grupo de coordinacion
intersectorial que retina a las principales partes —desarrolladores de aplicaciones, industria
y autoridades publicas— para asi poder pasar del dicho al hecho.

Estas conclusiones fueron refrendadas, y en algunos casos ampliadas, por |os resultados de los
seminarios:

e Estrategia de implantacion: deberia plasmarse en un plan de trabajo detallado en el que se

indicaran claramente las medidas previstas y las responsabilidades de las diversas partes
(Comision, autoridades publicas, industria, etc.). En su caso, las medidas deberian
apoyarse en una base juridica adecuada. En relacion con determinadas aplicaciones y
servicios especificos, se consideraron relevantes 10s siguientes aspectos:

(2) Interaccién persona-méguina: son hecesarias plataformas e interfaces
normalizadas por motivos de seguridad.

(2 Sistemas de seguridad para vehiculos. los sistemas cooperativos (que hacen
posible la interaccién entre vehiculos e infraestructuras a través de las
comunicaciones moviles) requieren una implantacion sincronizada en el
vehiculo y lasinfraestructuras.

(3 L lamada de emergencia en el vehiculo (eCall): no deberia introducirse como
aplicacion independiente.
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4) Pago electrénico: se considera importante instaurar sistemas de telepegje a
escala nacional y transfronteriza a fin de garantizar tarifas justas y equitativas
atodos los usuarios del transporte comercial.

(5) Gestion del tréfico: la complejidad de las operaciones de gestion del tréfico
viario, que abarcan los medios de transporte por carretera publicos y privados
y sus interfaces con otros modos de transporte, exige nuevas formulas de
gestion y control del trafico més globales y sistémicas. Para alcanzar este
ambicioso objetivo se considera crucial establecer una amplia plataforma de
intercambio de informacién entre las partes interesadas (operadores de redes
y servicios, entidades responsables de la red viaria, autoridades regionales y
locales, etc.).

e Concertacion y coordinacion con miras a la elaboracion del plan de trabajo: a todas luces
es necesaria una estructura de coordinacién de la UE, pero ésta no deberia superponerse a
organismos similares tales como &l Foro eSafety, ERTICO, etc.

e Estudios de rentabilidad: se considera prioritario elaborar estudios de rentabilidad para
delimitar con precision de qué modo han de cooperar |os sectores publico y privado en lo
gue serefiere alas aplicacionesy servicios de STI.

Todos estos aspectos y contribuciones se han tenido debidamente en cuenta en las medidas
gue se exponen a continuacion (véase € plan de accion relativo alos STI).

e Obtencidn y utilizacion de asesoramiento técnico

Ambitos cientificos y técnicos pertinentes

Sistemas de transporte inteligentes.

Metodologia utilizada

Entrevistas y seminarios con las partes interesadas; reuniones con expertos de los Estados
miembros; estudio preparatorio para la evaluacion de impacto sobre € plan de accién de la
CE relativo alos STI.

Principales organizaciones y expertos consultados

Se solicitaron los servicios de expertos principales de COWI-ECORYS y Ankerbold
Consulting a fin de elaborar € estudio preparatorio para la evaluacion de impacto y realizar
las entrevistas con |as partes interesadas, respectivamente.

Se organizaron trece entrevistas entre noviembre de 2007 y enero de 2008 con expertos de
ato nivel y personalidades que representaban a las siguientes partes interesadas: ministerios
nacionales de transportes, organismos gubernamentales de desarrollo y despliegue de ST,
autoridades municipales, una organizacién internacional basada en la adhesion que reline a
diversos socios con € fin de desarrollar servicios basados en los STI, explotadores de pegjes
de autopistas, proveedores de servicios de informacion basados en los ST, una organizacién
basada en la adhesion que representa a la industria del transporte pesado por carretera,
representantes de las direcciones de las autoridades viarias nacionales, un operador de
telecomunicaciones moviles y un proveedor de componentes electronicos a la industria de la
automocion y alaindustria de fabricacion de automévilesy camiones.
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A fin de consolidar los resultados de estas entrevistas, se celebraron dos seminarios e 22 de
febrero y e 26 de marzo de 2008, con més de 200 participantes en total. Estas actividades se
completaron con una reunién especifica del Foro eSafety’, celebrada en Liubliana el 25 de
abril de 2008.

Por ultimo, los delegados de los Estados miembros examinaron la justificacion de las medidas
especificas presentadas en una reunion celebrada en Bruselas €l 26 de mayo de 2008.

Resumen del asesoramiento recibido v utilizado

Para hacer posible un despliegue mas rapido y coordinado de los STI en el sector del
transporte por carretera europeo es necesario crear una amplia estructura de coordinacion y un
foro oficial con todas las partes interesadas en € que las autoridades publicas y los operadores
comerciales puedan reunirse para examinar actividades de busqueda de consenso que
fomenten la colaboracion entre los sectores publico y privado. Mientras no existan
plataformas adecuadas, se recomienda la organizacion de «mesas redondas» para lograr ese
consenso. Es necesario algun tipo de estructura de gobernanza de los STI compuesta por una
jerarquia de grupos a fin de buscar €l consenso y coordinar € despliegue de los STI a escala
local, regional, nacional y europea.

Medios utilizados para divulgar |os dictamenes técnicos

Puede consultarse un resumen de la primera ronda de consulta de las partes interesadas en
Internet:

http://ec.europa.eu/transport/road/consultations/STI_en.htm.
e Evaluacion deimpacto

Se han considerado tres opciones de actuacion:

Opcion A: No adoptar nuevas medidas suplementarias

Esta opcidn tiene en cuenta las actividades en curso de la Comision como, por gemplo, las
actividades de investigacion especificas, la iniciativa del vehiculo inteligente (investigacion,
armonizacion técnica y concienciacion), el apoyo a despliegue (EasyWay, CIVITAS), las
actividades aidladas de normalizacion y la consulta de las partes interesadas. Los servicios de
la Comision seguiran prestando apoyo financiero para investigacion y despliegue, acuerdos
voluntarios, mandatos especificos de normalizacion y labores (limitadas) de reglamentacion,
si bien cabe destacar la escasa coordinacion existente entre los sectores publico y privado y
entre los Estados miembros.

Continuar con este planteamiento significard en Ultima instancia mantener la fragmentacion
de las aplicaciones y los servicios de STI que actualmente existe en los diversos Estados
miembros, lo cua dard lugar a un despliegue poco equilibrado y a la discontinuidad de los
servicios de STI en € conjunto de la Union.

Opcion B: Resolver los problemas optando por medidas que favorezcan la coordinaciéon y las
sinergias

www.esaf etysupport.org/en/news/esafety forum _comments on_ec its action_plan.htm
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Laopcion B se centrard en las principal es medidas prioritarias siguientes:

D Creacion de una plataforma funcional abierta a bordo del vehiculo que permitala
utilizacion mdltiple de componentes clave (tecnologias de las comunicaciones,
determinacién de la posicion, capacidad de procesamiento e interfaz persona
méaquina).

()] Creacion de un Grupo de Alto Nivel gue sirva de foro a las partes interesadas del
sector de los STI para intercambiar informacion, elaborar una vision global, redactar
directrices sobre el despliegue delos STI y asesorar ala Comision.

(3)  Elaboracién de un marco para un uso éptimo de los datos sobre carreterasy trafico.

4 Creacion de un marco para garantizar la continuidad de los servicios de ST1 (por
gjemplo, interfaces entre transporte urbano e interurbano).

5) Examen de cuestiones relacionadas con la seguridad y proteccion de datos, la
privacidad y la responsabilidad.

En el marco de esta opcion se abordaran cuestiones horizontales que inciden indirectamente
en laimplantacion de los STI, haciéndose hincapié en una mayor concertacion entre todas las
partes interesadas. Se espera que esta estrategia descendente resulte constructivay eficaz, y dé
lugar a medidas sincronizadas que permitan que los servicios de STI penetren en e mercado
de forma mas armonizaday con mayor apoyo que en el caso de laopcion A.

La opcién B hara uso de los instrumentos de que disponen los servicios de la Comision para
apoyar las solicitudes conjuntas de normalizacion y determinar y clasificar por orden de
prioridad los requisitos necesarios parala ayuda financiera o las actividades legidlativas.

Opcion B+: Opcion B ampliada con una directivay un procedimiento de comité

La opcion B+ se basa en las mismas medidas que la opcidn B, pero confiere caracter oficial a
los aspectos relacionados con la cooperacion y la coordinacion. El Grupo de Alto Nivel sobre
los STI quedara sustituido por:

(D) un Comité Europeo de ST, compuesto por representantes de los Estados miembros,
cuya labor consistira en asistir ala Comision a la hora de adoptar medidas especificas
en determinados ambitos (correspondientes a las medidas basicas de facilitacion de la
opcion B) através de un procedimiento de comité, y

()] un Grupo Consultivo sobre los STI, compuesto por representantes de alto nivel de
los distintos sectores interesados (por gemplo, proveedores de servicios de ST,
asociaciones de usuarios, operadores de transporte y de instalaciones, industria de
fabricacién, interlocutores sociales, asociaciones profesionales existentes, etc.), que
asesorard a la Comision sobre aspectos comerciales y técnicos y examinara las
necesidades y prioridades de proveedoresy usuarios.

La Comision, asistida por e Comité Europeo de STI:

e cuando proceda, decidird adoptar, en el marco de su mandato, medidas especificas
con miras &
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(1) la elaboracién de procedimientos y especificaciones, en particular para
agilizar e despliegue y la utilizacion de datos sobre tréfico vy
desplazamientos, la gestion del tréfico europeo por carretera, la continuidad
de los servicios de STI para transporte de mercancias y pasgeros, la
seguridad vial y la proteccién del transporte, la creacion de una plataforma
abierta a bordo del vehiculo para los servicios de STI, recurriéndose en
especia aun proceso de normalizacién (CEN/CENELEC/ETS);

(2 la homologacion de equipos y soportes 16gicos de STI para infraestructuras
viarias que no entren dentro del ambito de aplicacion de las Directivas
2002/24/CE, 2003/37/CE y 2007/46/CE?.

e intercambiar&informacion con los Estados miembros.

Gracias a los actos de Derecho derivado propuestos mediante el procedimiento de comité, la
Comision podria establecer un sistema de coordinacion efectiva entre las partes interesadas a
fin de superar los obstacul os existentes.

La principa diferencia entre las opciones B y B+ radica en la adopcién de una directiva que
impondra a los Estados miembros una serie de obligaciones en los dmbitos prioritarios
esenciales determinados en la opcion B, y en la sustituciéon del Grupo de Alto Nivel por €
Comité Europeo de STI, que asistird a la Comision a través del procedimiento de comité.
Habida cuenta de | os efectos directos (fomento de la implantacion de ST1) e indirectos (apoyo
alaformulacion de politicas econdmicas, sociales y medioambientales), se prefierela opcion
B+ por cuanto tendrd més impacto que las demas opciones, especialmente en o que respectaa
la cooperacion y a potencial paralograr acuerdos més rapidos sobre cuestiones concretas que
dificultan e despliegue de los STI en Europa. Asi pues, los efectos positivos previstos en
materia de congestion del trafico, seguridad via y reduccion de las emisiones se lograran con
mayor celeridad.

3. ASPECTOSJURIDICOSDE LA PROPUESTA
e Resumen dela accién propuesta

El plan de accién sobre los STI que se propone destaca una serie de ambitos prioritarios para
agilizar e despliegue coordinado de las aplicaciones y servicios de STI en el conjunto de la
Union Europea.

La directiva propuesta establece un marco para la aplicacion de dicho plan de accién. Las
obligaciones que impone la directiva a los Estados miembros se veran respaldadas por la
Comision mediante la elaboracion, a través del procedimiento de comité, de especificaciones
comunes para garantizar €l despliegue coordinado a escala europea de STI interoperables. La

Los STI también estan regulados por las normativas relativas a los equipos radioeléctricos y de
telecomunicaciones (Directiva 1999/5/CE), a la compatibilidad €electromagnética (Directiva
2004/108/CE), al material eléctrico (Directiva 2006/95/CE), a un marco regulador comin de las redesy
los servicios de comunicaciones electronicas (Directiva 2002/21/CE), a la autorizacion de redes y
servicios de comunicaciones electronicas (Directiva 2002/20/CE), y a acceso a las redes de
comunicaciones electronicas y recursos asociados, y a su interconexion (Directiva 2002/19/CE). Son
necesarias disposiciones similares respecto de los equipos y soportes légicos de STl para
infraestructuras viarias.
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Comision llevara a cabo esta labor con la asistencia del Comité Europeo de STI. Este marco
también servira para el intercambio de informacion con los Estados miembros.

Sin perjuicio de la funcion que ha de desempefiar el Comité, la Comision creara un Grupo
Consultivo sobre los STl compuesto por representantes de alto nivel de los principales
sectores interesados (proveedores de servicios de ST1, asociaciones de usuarios, operadores de
transporte y de instalaciones, industria de fabricacion, interlocutores sociales, asociaciones
profesionales, etc.), que asesorard a la Comision sobre aspectos comerciales y técnicos del
despliegue y uso de STI en la Unién Europea. Este Grupo consultivo de STI recogera y
recopilaré las aportaciones de |os foros existentes tales como el Foro eSafety, ERTRAC, etc.

e Basejuridica
Articulo 71, apartado 1, del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea.
e Principio desubsidiariedad

Se aplica e principio de subsidiariedad en la medida en que la propuesta no pertenece a un
ambito de competencia exclusiva de la Comunidad.

La propuesta se atiene a principio de subsidiariedad por cuanto aborda aspectos
transnacionales que los Estados miembros no pueden regular de forma satisfactoria tales
como lainteroperabilidad de equipos o la creacion de un mercado interior de servicios de STI.
En primer lugar, la medida consiste ante todo en un despliegue transnacional con € fin de
implantar servicios transfronterizos europeos y/o armonizados de informacion sobre tréfico y
desplazamientos y de gestion del tréfico. En segundo lugar, de no adoptar la Unién medida
alguna, los Estados miembros seguiran desarrollando y aplicando soluciones individuales, |o
cual puede dar lugar a un espectro tecnol 6gico fragmentado y dificultar |as futuras labores de
armonizacion 'y normalizacion o entrafiar prolongados procesos para lograr la
interoperabilidad (tal como demuestra el servicio europeo de telepegje). Un empeoramiento
de la situacién del tréfico viario (accidentes, congestion, discontinuidad transfronteriza) seria
contrario alos requisitos establecidos en e Tratado (especialmente en el articulo 70 -«politica
comun de transportes»- y € articulo 154 -«favorecer la interconexion e interoperabilidad de
las redes nacionales»-). En tercer lugar, la intervencion comunitaria es necesaria y reportara
claros beneficios debido a sus efectos (por gjemplo, normas comunes sobre responsabilidad,
asi como sobre seguridad de los datos y privacidad) o su escala (por g emplo, mediante
reducciones de costes para las aplicaciones de STl merced a especificaciones comunes que
favorecerdn economias de escala). Por consiguiente, el objetivo de la medida propuesta sélo
puede alcanzarse a escala comunitaria sobre la base de un acto juridico comunitario.

e Principio de proporcionalidad

La propuesta se gusta a principio de proporcionalidad por las razones expuestas a
continuaci on:

La adopcion una por una de todas las especificaciones detalladas necesarias por parte del
Consgjo y del Parlamento Europeo no seriafactible ni podria llevarse a cabo dentro de plazos
razonables. La intervencion de la Comision se limita a minimo requerido para alcanzar los
objetivos de la propuesta y no excede de lo necesario para lograrlo. Se limita a apoyar a los
Estados miembros elaborando, con la asistenciadel Comité Europeo de ST, procedimientosy
especificaciones en ambitos prioritarios perfectamente delimitados que requieren un
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planteamiento supranacional. Conferir menos competencias pondria en peligro € despliegue
coordinado e integrado a escala de la UE de STI interoperables en el sector del transporte por
carreteray sus interfaces con otros modos de transporte. La propuesta se atiene al principio de
proporcionalidad.

La carga financiera y administrativa de la presente propuesta se limita a los gastos de vigje
gue ocasionen las reuniones del Comitéy del Grupo Consultivo.

e Instrumentos elegidos
Instrumento propuesto: Directiva.
Otros instrumentos no serian adecuados por |as siguientes razones:

El planteamiento autorregulador aplicado hasta ahora por la industria ha degado de ser
suficiente y se imponen disposi ciones vinculantes a escala europea.

Un reglamento seria demasiado preceptivo, habida cuenta de que muchas de las medidas que
exige € despliegue 6ptimo de los STl pueden variar de un pais a otro. Por otra parte, las
medidas indicativas, entre ellas las recomendaciones y el apoyo a la coordinacion, no
contribuirian directamente a un despliegue y uso mas rgpidos y coordinados de los sistemas
de transporte inteligentes aplicados al transporte por carretera, incluidas las interfaces con
otros modos de transporte.

Los usuarios y los fabricantes de equipos fisicos y 16gicos exigen cierto nivel de «seguridad»
con respecto a los servicios que se han de prestar y el equipo necesario para entregarlos o
consumirlos.

Por tanto, esta cuestion requiere un marco juridico a escala europeay una directiva permitiraa
los Estados miembros adaptar a sus necesidades el marco establecido y acordado.

Una directiva es € instrumento mas adecuado por cuanto las obligaciones impuestas a los
Estados miembros reconocen los distintos niveles de utilizacion y despliegue de los ST,
permitiéndoles concentrarse en sus prioridades de aplicacion, dejando al mismo tiempo a la
Comision la facultad y responsabilidad de definir, con la asistencia del Comité Europeo de
ST, los aspectos técnicos (procedimientos y especificaciones) para aplicar la directiva.

4, REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

Reembolso de gastos de vigie (Comité Europeo de STI y Grupo Consultivo: 4 reuniones al
afno cada uno): 122 200,00 euros.

5. INFORMACION ADICIONAL

e Espacio Econémico Europeo

El acto propuesto es pertinente a efectos del Espacio Econdmico Europeo y, por consiguiente,
debe hacerse extensivo al mismo.
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2008/0263 (COD)
Propuesta de

DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por la que se establece e marco para el despliegue de los sistemas de transporte
inteligentes en el sector del transporte por carreteray paralasinterfaces con otros
modos de transporte

EL PARLAMENTO EUROPEOQ Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto e Tratado congtitutivo de la Comunidad Europea, y, en particular, su articulo 71,
apartado 1,

Vista la propuesta de la Comision®,

Visto el dictamen del Comité Econémicoy Social Europeo®,

Visto e dictamen del Comité de |as Regiones’,

De conformidad con & procedimiento establecido en €l articulo 251 del Tratado,
Considerando o siguiente:

D El incremento del transporte por carretera, unido a crecimiento de la economia
europea y alas necesidades de los ciudadanos en el &mbito de la movilidad, es una de
las causas principales de la creciente congestion de las infraestructuras viarias y del
aumento del consumo de energia, asi como de problemas medioambientales y sociales.

2 La respuesta a esos graves problemas no puede limitarse a medidas tradicionales tales
como la ampliacién de las actuales infraestructuras viarias. La innovacion ha de
desempefiar una funcion importante a la hora de disefiar soluciones adecuadas para la
Comunidad.

3 La aplicacion de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones a sector del
transporte por carretera y sus interfaces con otros modos de transporte (STI)
contribuira de forma decisiva a megorar e impacto ambiental, la eficiencia, en
particular la eficiencia energética, la seguridad y la proteccién del transporte por
carretera y la movilidad de vigeros y mercancias, garantizando al mismo tiempo €l
funcionamiento del mercado interior y el aumento de la competitividad y € empleo.

DOCde, p..
DOCde p..
DOCde p..

ES 12 ES



ES

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

Los avances en la aplicacion de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones a otros modos de transporte deberian plasmarse ahora en €l sector del
transporte por carretera, en especial con miras a lograr niveles més elevados de
integracion en ese ambito entre e transporte por carretera y los demas modos de
transporte.

En algunos Estados miembros ya se estdn implantando aplicaciones nacionales de
dichas tecnologias en el sector del transporte por carretera, si bien ese despliegue se
efectia de forma fragmentaria y poco coordinada, por o que no puede garantizar la
continuidad geogréficade los servicios de STI en € conjunto de la Comunidad.

Conviene establecer especificaciones comunes que aseguren un despliegue coordinado
y efectivo de los STI en la Comunidad en su conjunto. En primer lugar, debe
concederse prioridad a cuatro principales ambitos de desarrollo y despliegue de STI.

L as especificaciones comunes deberian establecerse en funcién de la experienciay los
resultados ya obtenidos en este campo, en particular en € contexto de la iniciativa
eSafety’, lanzada por la Comisién en abril de 2002. Dentro de esa iniciativa, la
Comision ha creado e Foro eSafety para promover y llevar a la préctica
recomendaciones en favor del desarrollo, despliegue y uso de sistemas eSafety.

Los STI han de fundarse en sistemas interoperables basados en normas abiertas y
publicas que estén disponibles sin discriminacion alguna para todos |os proveedores y
usuarios de aplicacionesy Sservicios.

El despliegue y uso de las aplicacionesy los servicios de ST conllevara el tratamiento
de datos de caracter personal. Este tratamiento debe llevarse a cabo de conformidad
con la normativa comunitaria, establecida en particular en la Directiva 95/46/CE del
Parlamento Europeo y del Consgjo, de 24 de octubre de 1995, relativa a la proteccion
de las personas fisicas en |0 que respecta al tratamiento de datos personalesy alalibre
circulacion de estos datos’, y en la Directiva 2002/58/CE del Parlamento Europeo y
del Consgo, de 12 dejulio de 2002, relativa al tratamiento de los datos personalesy a
la proteccion de laintimidad en el sector de las comunicaciones electrénicas’.

El despliegue y uso de las aplicaciones y los servicios de STI, y especialmente los
servicios de informacion sobre tréfico y desplazamientos, conllevara el tratamiento y
uso de datos sobre carreteras, trafico y desplazamientos que forman parte de
documentos en poder de organismos del sector publico de los Estados miembros. Este
tratamiento y uso debe llevarse a cabo de conformidad con la normativa comunitaria
establecida en la Directiva 2003/98/CE del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 17
de noviembre de 2003, relativa a la reutilizacion de lainformacion del sector publico”.

La Directiva 2007/46/CE™ crea un marco para la homologacién de los vehiculos de
motor y de los remolques, sistemas, componentes y unidades técnicas independientes

© 00 N O

http://www.esaf etysupport.org/downl oad/European_Commi ssion/048-esaf ety pdf
DO L 281 de 23.11.1995, p. 31.

DO L 201 de 31.7.2002, p. 37.

DO L 345 de 31.12.2003, p. 90.

DO L 263 de 9.10.2007, p. 1.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

destinados a dichos vehiculos, mientras que las Directivas 2002/24/CE™ y
2003/37/CE™ se refieren a la homologacion de los vehiculos de motor de dos o tres
ruedas y de los tractores agricolas o forestales, de sus remolques y de su maquinaria
intercambiable remolcada, respectivamente. Las disposiciones de las citadas
Directivas son aplicables a los equipos de STI instalados en los vehiculos, pero no a
los equipos y soportes 16gicos de STI de las infraestructuras viarias externas, que por
tanto deberian quedar cubiertos por procedi mientos de homol ogacion nacionales.

En el caso de las aplicaciones y los servicios de STI que requieren servicios horarios y
de posicionamiento exactos y garantizados, conviene utilizar infraestructuras basadas
en satélites 0 cualquier otra tecnologia que proporcione un nivel equivalente de
precision™.

Las principales partes interesadas, como los proveedores de servicios de STI, las
asociaciones de usuarios de STI, los operadores de transportes e instalaciones, los
representantes de la industria de fabricacion, los interlocutores sociaes, las
asociaciones profesionales y las autoridades locales, han de tener la oportunidad de
asesorar ala Comision sobre los aspectos comerciales y técnicos del despliegue de los
STl en la Comunidad.

Las medidas necesarias parala aplicacion de |a presente Directiva han de adoptarse de
conformidad con la Decision 1999/468/CE del Consegjo, de 28 de junio de 1999, por la
gue se establecen los procedimientos para el egjercicio de las competencias de
gjecucion atribuidas ala Comision™.

En particular, es conveniente facultar a la Comision para que adopte medidas en
relacion con la modificacion de los anexos, asi como medidas que establezcan
especificaciones mas detalladas para € desarrollo, laaplicacion y la utilizacion de STI
interoperables. Dichas medidas son de alcance general y estén destinadas a modificar
elementos no esenciales de la presente Directiva, completandola con nuevos elementos
no esenciales, por lo que deben adoptarse de conformidad con e procedimiento de
reglamentacion con control previsto en el articulo 5 bis de la Decision 1999/468/CE.

A fin de garantizar un planteamiento coordinado, la Comisién debe velar por la
coherencia entre las actividades del Comité establecido por la presente Directivay las
del Comité establecido por la Directiva 2004/52/CE del Parlamento Europeo y del
Consgjo, de 29 de abril de 2004, relativa a la interoperabilidad de los sistemas de
telepegje de las carreteras de la Comunidad™, del Comité establecido por el
Reglamento (CEE) n° 3821/85 del Consgjo, de 20 de diciembre de 1985, relativo al
aparato de control en el sector de los transportes por carretera™®, y del Comité previsto
en la Directiva 2007/46/CE del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 5 de septiembre
de 2007, por la que se crea un marco para la homologacion de los vehiculos de motor

11
12
13

14
15
16

DOL 124 de 9.5.2002, p. 1.

DOL 171 de9.7.2003, p. 1.

Véanse Reglamento (CE) n° /2005 del Consgjo, de 22 de diciembre de 2004, DO L 3 de
5.1.2005, p. 1, y Reglamento (CE) n° 683/2008 del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 9 de julio
de 2008, DO L 196 de 24.7.2008, p. 1.

DOL 184 de 17.7.1999, p. 23.

DO L 166 de 30.4.2004, p. 124.

DOL 370 de 31.12.1985, p. 8.
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y de los remolques, sistemas, componentes y unidades técnicas independientes
destinados a dichos vehiculos®.

(17) Dado que €l objetivo de la presente Directiva, que es el de garantizar e despliegue
coordinado de STI interoperables en el conjunto de la Comunidad, no puede ser
alcanzado de manera suficiente por los Estados miembros, y, debido a su dimension y
a sus efectos, puede lograrse mejor a nivel comunitario, la Comunidad puede adoptar
medidas, de acuerdo con el principio de subsidiariedad establecido en € articulo 5 del
Tratado. De conformidad con el principio de proporcionalidad establecido en dicho
articulo, la presente Directiva no excede de |o necesario paralograr tales objetivos.

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

Articulo 1
Objetoy ambito de aplicacién

La presente Directiva establece un marco para el despliegue y uso coordinados de sistemas de
transporte inteligentes en la Comunidad y |a elaboracion de las especificaciones necesarias a
tal fin.

Serda aplicable a todos los sistemas de transporte inteligentes en el sector del transporte por
carreteray a sus interfaces con otros modos de transporte.

Articulo 2
Definiciones
A los efectos de |a presente Directiva, se entendera por:

€) «sistemas de transporte inteligentes (ST1)»: los sistemas en 10s que se aplican
tecnologias de lainformacion y |as comunicaciones en apoyo del transporte por
carretera (con inclusion de infraestructuras, vehiculos y usuarios) y las
interfaces con otros modos de transporte;

(b) «interoperabilidad»: la capacidad de los sistemas y de los procesos
empresariales en que se basan paraintercambiar datos y compartir informacion
y conocimientos;

(© «aplicacion de STI»: un instrumento operativo parala aplicacion de STI;

(d)  «servicio de STI»: & despliegue de una aplicacién de STI a través de un marco
de organizacion y funcionamiento bien definido con el fin de contribuir a la
seguridad de los usuarios, a la eficienciay ala comodidad, asi como a facilitar
o0 respaldar las operaciones de transporte y |os desplazamientos;

m DO L 263 de 9.10.2007, p. 1.
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(e «proveedor de servicios de STI»: cualquier proveedor publico o privado de un
servicio de STI;

) «usuario de STI»: cualquier usuario de aplicaciones o servicios de STI, en
particular los viagjeros, los usuarios y operadores de infraestructuras viarias, los
gestores de flotas de vehiculos y |os gestores de servicios de socorro;

(9  «dispositivo némada»: equipo de informacién o comunicaciones que el
conductor puede utilizar a bordo del vehiculo mientras conduce, como un
teléfono movil, un sistema de navegacion o un ordenador de bolsillo;

(h)  «plataforma»: € entorno funcional, técnico y operativo que hace posible el
despliegue, 1a prestacion o la explotacion de aplicacionesy servicios de STI.

Articulo 3
Desplieguedelos ST

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar €l
despliegue y uso coordinados de aplicaciones y servicios de STI interoperables en €l
conjunto de la Comunidad.

En particular, los Estados miembros:

@ velardn por que los usuarios de STI y los proveedores de servicios de STI
puedan acceder a informacion fidedigna y periodicamente actualizada sobre €l
transporte por carretera;

(b)  velaran por que la informacion sobre tréfico viario y desplazamientos y otros
datos pertinentes puedan intercambiarse entre los centros competentes de
informacion y control del trafico de diversas regiones o distintos Estados
miembros;

(© adoptaran las medidas necesarias para integrar los STI relacionados con la
seguridad y la proteccion en los vehiculos e infraestructuras viarias, asi como
para desarrollar interfaces persona-maquina seguras, especialmente en el caso
de los dispositivos ndmadas,

(d) adoptaran las medidas necesarias para integrar las distintas aplicaciones de ST
relacionadas con el intercambio de informacién y la comunicacion entre los
vehiculosy las infraestructuras viarias dentro de una plataforma tnica.

A los efectos del uso de aplicaciones y servicios de STI que requieren servicios
horarios y de posicionamiento continuados, exactos y garantizados, se deberan
utilizar infraestructuras basadas en satélites o cualquier otra tecnologia que
proporcione un nivel equivalente de precision.

Cuando adopten las medidas previstas en los apartados 1 y 2, los Estados miembros
tomaran en consideracion |os principios establecidos en €l anexo I.
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1.

Articulo 4
Especificaciones

La Comisién establecera especificaciones para el despliegue y uso de los STI,
especialmente en |os siguientes dmbitos prioritarios:

@ Utilizacién Optima de los datos sobre la red viaria, e tréfico y los

desplazamientos.

(b)  Continuidad de los servicios de STI de gestion del trafico y e transporte de

mercancias en los corredores de transporte europeos y en las conurbaciones.

(© Seguridad vial y proteccién del transporte.

(d) Integracion del vehiculo en las infraestructuras de transporte.

Las especificaciones se basaran en los principios establecidos en € anexo | y
comprenderan como minimo los elementos esenciales establecidos en el anexo Il.

Las medidas destinadas a modificar elementos no esenciales de la presente Directiva,
completandola, se adoptardn con arreglo a procedimiento de reglamentacién con
control contemplado en €l articulo 8, apartado 2.

Articulo 5

Homologacion de equiposy soporteslégicosde STI para infraestructurasviarias

Cuando sea necesario en aras de la eficiencia, en particular la eficiencia energética, la
seguridad o la proteccion del medio ambiente, los equipos y aplicaciones
informaticas de STl que no estén incluidos en e ambito de aplicacion de las
Directivas 2002/24/CE, 2003/37/CE y 2007/46/CE deberdn ser objeto de
homol ogaci6n antes de su puesta en servicio.

Los Estados miembros notificaran a la Comisién los organismos nacionales
responsables de la homologacion de los equipos y aplicaciones informéaticas
regulados por la presente Directiva. La Comision comunicara esta informacion a los
demés Estados miembros.

Todos los Estados miembros reconoceran las homologaciones emitidas por |os
organismos nacional es de los demas Estados miembros a que se refiere el apartado 2.
Articulo 6
Normas sobre privacidad, seguridad y reutilizacion de la informacién

Los Estados miembros garantizaran que el tratamiento de los datos personales
necesarios para €l funcionamiento de los STI se lleve a cabo de acuerdo con la
normativa comunitaria que ampara las libertades y derechos fundamentales de las
personas, y en particular las Directivas 95/46/CE y 2002/58/CE.

17

ES



ES

2. En particular, los Estados miembros velaran por que los datos y registros de los ST
estén protegidos contra la utilizacion abusiva, especialmente €l acceso ilicito, la
modificacién o la pérdida.

3. Sera de aplicacion la Directiva 2003/98/CE™.

Articulo 7
Procedimiento de modificacion

La Comision podra modificar los anexos atendiendo a la experiencia adquirida con la
aplicacion de la presente Directivay podra seguir adaptandolos al progreso técnico.

Las medidas destinadas a modificar elementos no esenciales de la presente Directiva, incluso
completandola, se adoptaran con arreglo a procedimiento de reglamentacion con control
contemplado en € articulo 8, apartado 2.

Articulo 8
Comité

1 La Comision estara asistida por un Comité, el Comité Europeo de STI, denominado
en o sucesivo «el Comité», compuesto por representantes de los Estados miembros y
presidido por un representante de la Comision.

2. En los casos en que se haga referencia al presente apartado, seran de aplicacion el
articulo 5 bis, apartados 1 a 4, y € articulo 7 de la Decision 1999/468/CE,
observando lo dispuesto en su articulo 8.

Articulo 9

Grupo Consultivo Europeo sobrelos ST

La Comision creara un Grupo Consultivo Europeo sobre los STI para que la asesore sobre los
aspectos comerciales y técnicos del despliegue y uso de los STI en la Comunidad. El Grupo
estard compuesto por representantes de alto nivel de los proveedores de servicios de STI, las
asociaciones de usuarios, los operadores de transporte y de instalaciones, la industria de
fabricacion, los interlocutores sociales, las asociaciones profesionales, las autoridades locales
y otros foros pertinentes.

Articulo 10

Informes

18 DO L 345 de 31.12.2003, p. 90.
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Los Estados miembros presentaran a la Comision a mas tardar [seis meses después
de la entrada en vigor de la presente Directiva] un informe pormenorizado sobre sus
actividades y proyectos nacionales en los ambitos prioritarios establecidos en e
articulo 4, apartado 1, que incluira como minimo la informacién establecida en €l
anexo Ill.

L os Estados miembros presentaran a la Comision a més tardar [ dos afios después de
la entrada en vigor de la presente Directiva] sus planes de medidas nacionales en €
campo de los STI para los cinco afios siguientes, incluyendo como minimo la
informacién establecidaen el anexo 1.

Posteriormente, los Estados miembros informardn anualmente del estado de
aplicacion de dichos planes.

La Comisién informara dos veces a afio a Parlamento Europeo y a Consgjo.

Articulo 11
Transposicion

Los Estados miembros pondrén en vigor las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en la presente
Directiva a més tardar [24 meses después de su entrada en vigor]. Comunicarén
inmediatamente ala Comision e texto de dichas disposiciones, asi como unatabla de
correspondencias entre las mismas'y la presente Directiva.

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, éstas haran referencia a
la presente Directiva o iran acompafiadas de dicha referencia en su publicacion
oficial. Los Estados miembros estableceran las modalidades de la mencionada
referencia.

Los Estados miembros comunicaran a la Comision e texto de las disposiciones
basicas de Derecho interno que adopten en e &mbito regulado por la presente
Directiva.

Articulo 12

Entradaen vigor

La presente Directiva entrard en vigor el vigésimo dia siguiente a su publicacion en € Diario
Oficial dela Unién Europea.

Articulo 13

Destinatarios

L os destinatarios de |a presente Directiva seran |os Estados miembros.
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Hecho en Brusdlas, €

Por & Consgo
El Presidente
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ANEXO |

PRINCIPIOS PARA EL DESPLIEGUE DE LOSSTI A QUE SE HACE

REFERENCIA EN EL ARTICULO 3

La seleccion y e despliegue de aplicaciones y servicios de STl se basaran en una
evaluacion delas necesidadesy se atendran a los siguientes principios:

(@

(b)

(©)

(d)

()

Eficacia: capacidad de contribuir de forma tangible a superar los principales
retos que ha de afrontar € transporte por carretera en Europa (por ejemplo,
reduccion de la congestion del tréfico, disminucion de las emisiones y aumento
de la eficiencia energéticay de los niveles de seguridad y proteccion).

Relacién coste-eficacia: razon entre costes y resultados obtenidos en relacion
con €l logro de objetivos.

Continuidad geogr &fica: capacidad de asegurar servicios ininterrumpidos en
el conjunto de la Comunidad, en particular en la red transeuropea de
transportes.

Interoperabilidad: capacidad de los sistemas de intercambiar datos y hacer
posible el uso compartido de informacién y conocimientos.

Grado de madurez: nivel de desarrollo.
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ANEXO II

ELEMENTOSESENCIALESDE LASESPECIFICACIONES

A QUE SE HACE REFERENCIA EN EL ARTICULO 4

(1)  Utilizacion optima delos datos sobrelared viaria, el tréfico y los desplazamientos

Entre las especificaciones para una utilizacién éptima de los datos sobre la red viaria, €
trafico y los desplazamientos se incluiran las siguientes:

(@

(b)

Establecimiento de los requisitos necesarios para que los usuarios de STI
puedan acceder a informacién transfronteriza exacta en tiempo real sobre
tréfico y desplazamientos, en particular:

Poner a disposicion de los proveedores de servicios de STI datos
publicos exactos sobre las carreteras y € trafico en tiempo rea
utilizados para la informacién en tiempo real sobre tréfico vy
desplazamientos.

Facilitar el intercambio electronico transfronterizo entre las autoridades
publicas competentes y partes interesadas y los proveedores de
servicios de STI pertinentes.

Garantizar la rapida actualizacion por parte de las autoridades pablicas
competentes y partes interesadas de los datos publicos sobre las
carreteras y € trafico utilizados para la informacién en tiempo real
sobre trafico y desplazamientos.

Garantizar la répida actualizacion por parte de los proveedores de
servicios de STI de la informacidén en tiempo real sobre trafico y
desplazamientos.

Establecimiento de los requisitos necesarios para la recopilacion por parte de
las autoridades publicas competentes de datos sobre las carreteras y € trafico
(por gemplo, planes de circulacion del tréfico, reglamentos de tréfico e
itinerarios recomendados, especialmente en el caso de los vehicul os pesados de
transporte de mercancias) y para su notificacion a los proveedores de servicios
de STI, en particular:

Poner a disposicion de los proveedores de servicios de STI los datos
publicos sobre las carreteras y e tréfico (por gemplo, planes de
circulacion del tréfico, reglamentos de tréfico e itinerarios
recomendados) recopilados por |as autoridades publicas competentes.

Facilitar e intercambio electronico entre las autoridades publicas
competentes y los proveedores de servicios de STI.

Garantizar la répida actualizacion por parte de las autoridades publicas
competentes de los datos publicos sobre las carreteras y @ trafico (por
gemplo, planes de circulacion del trafico, reglamentos de tréfico e
itinerarios recomendados).

22

ES



ES

(©)

(d)

- Garantizar la rapida actualizacion por parte de los proveedores de
servicios de STI de los servicios y aplicaciones de STI que utilizan
estos datos publicos sobre las carreteras y €l tréfico.

Establecimiento de los requisitos necesarios para que los fabricantes de mapas
digitales y los proveedores de servicios de cartografia digital puedan acceder a
datos publicos exactos sobre las carreteras y € tréfico utilizados en los mapas
digitales, en particular:

- Poner a disposicion de los fabricantes de mapas digitales y los
proveedores de servicios de cartografia digital |os datos publicos sobre
las carreteras 'y € trafico utilizados en los mapas digitales.

- Facilitar e intercambio electronico entre las autoridades publicas
competentes y partes interesadas y los fabricantes y proveedores
privados de mapas digitales.

- Garantizar la répida actualizacion por parte de las autoridades publicas
competentes y las partes interesadas de los datos publicos sobre las
carreterasy el tréfico destinados alos mapas digitales.

- Garantizar la rdpida actualizacion de los mapas digitales por parte de
los fabricantes de mapas digitales y los proveedores de servicios de
cartografiadigital.

Establecimiento de los requisitos minimos para la «difusion general de
mensajes sobre el tréfico» con caracter gratuito a todos los usuarios de la red
viaria, asi como de su contenido minimo, en particular:

- Utilizar una lista normalizada de incidencias de tréfico relacionadas con
la seguridad vial («difusion general de mensajes sobre €l tréfico»), que
se debera remitir alos usuarios de STI de forma gratuita.

- Garantizar la compatibilidad e integracion de la «difusion general de
mensgjes sobre € trafico» en los servicios de STl en relacion con la
informacion en tiempo real sobre tréfico y desplazamientos.

()] Continuidad de los servicios de STI de gestion del trafico y e transporte de
mer cancias en los corredor es de transporte eur opeos y en las conur baciones

Entre las especificaciones para la continuidad e interoperabilidad de los servicios de gestion
del tréfico y € transporte de mercancias en los corredores de transporte europeos y en las
conurbaciones se incluiran las siguientes:

(@

Establecimiento de los requisitos minimos/necesarios para garantizar la
continuidad de los servicios de STI vinculados a transporte de mercancias y
pasajeros en los corredores de transporte y en los distintos modos, en
particular:

- Facilitar e intercambio electronico de datos e informacion sobre el
tréfico entre paises, regiones, 0 entre zonas urbanas e interurbanas,
entre los centros de informacion/control del trafico pertinentes.
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(b)

(©)

- Utilizar flujos de informacién o interfaces sobre el tréfico normalizados
entre los centros de informacion/control del trafico pertinentes.

Establecimiento de las medidas necesarias para € uso de tecnologias
innovadoras de ST (dispositivos de identificacion por radiofrecuencia (RFID)
0 Galileo/Egnos) en la concepcion de aplicaciones de STI (en especid,
seguimiento y localizacion de mercancias durante su transporte y entre modos)
paralalogisticadel transporte de mercancias (eFreight), en particular:

- Poner tecnologias de ST idoneas a disposicion de los desarrolladores
de aplicaciones de STI.

- Integrar los resultados de la localizacién (por medio de RFID y/o
Galileo/EGNOS) en los instrumentos y centros de gestion del tréfico.

Establecimiento de las medidas necesarias para desarrollar una arquitectura de
STI que fomente la movilidad urbana, que incluird un planteamiento integrado
y multimodal para la planificacion de desplazamientos, la demanda de
transporte y la gestion del tréfico, en particular:

- Poner a disposicion de los centros de control urbanos datos sobre el
transporte publico, la planificacion de desplazamientos, la demanda de
transporte, el tréfico y el estacionamiento.

- Facilitar €l intercambio electronico de datos entre los distintos centros
de control urbanos con respecto a transporte publico y privado y a
todos los modos de transporte posibles.

- Integracion de todos los datos e informacion pertinentes en una
arquitectura nica.

(3  Seguridad vial y proteccion del transporte

Entre las especificaciones correspondientes a las aplicaciones de STI sobre seguridad vial y
proteccion del transporte se incluiran las siguientes:

(@

(b)

Establecimiento de las medidas necesarias para la introduccién armonizada de
unallamada de emergencia (eCall) paneuropea, en particular:

- Disponer de los datos necesarios de ST a bordo del vehiculo que vayan
aintercambiarse.

- Disponer del equipo necesario en los centros (de socorro) de las
infraestructuras viarias (puntos de acceso de servicio publico)
receptores de los datos emitidos desde los vehicul os.

- Facilitar el intercambio electronico de datos entre los vehiculos y los
centros (de socorro) de las infraestructuras viarias (puntos de acceso de
servicio publico).

Establecimiento de las medidas necesarias para garantizar la seguridad de los
usuarios de la red viaria en relacion con la interfaz persona-maguina a bordo
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(©)

(d)

del vehiculo y € uso de dispositivos nOmadas, asi como la seguridad de las
comunicaciones a bordo del vehiculo.

Establecimiento de las medidas necesarias para garantizar la seguridad y la
comodidad de los usuarios vulnerables de lared viaria en relacion con todas las
aplicaciones de STI.

Establecimiento de las medidas necesarias para proporcionar plazas de
estacionamiento seguras a camiones y vehiculos industriales, y sistemas de
aparcamiento y reserva basados en los STI, en particular:

- Disponer de zonas de estacionamiento suficientes.

- Poner informacién sobre el estacionamiento a disposicion de los
usuarios.

- Facilitar €l intercambio el ectrénico de datos entre los aparcamientos, |os
centrosy los vehiculos.

- Integrar las tecnologias de STI pertinentes en los vehiculos y los
aparcamientos a fin de actuaizar la informacién sobre las plazas de
estacionamiento disponibles a efectos de reserva.

4 I ntegracion del vehiculo en lasinfraestructuras de transporte

Entre las especificaciones referentes a los STl para la integracion del vehiculo en las
infraestructuras de transporte se incluiran las siguientes:

(@

(b)

Establecimiento de las medidas necesarias para integrar las distintas
aplicaciones de STI en una plataforma abierta a bordo del vehiculo, basadas en
particular en:

- Determinar los requisitos funcionales de las aplicaciones de STI
existentes o previstas.

- Definir una arquitectura de sistema abierto que garantice la
interoperabilidad/interconexion con los sistemas e instalaciones de las
infraestructuras.

- Integrar de manera fécil e inmediata las futuras aplicaciones de STI
nuevas o actualizadas en una plataforma abierta a bordo del vehiculo.

- Utilizar procesos de normalizacion para adoptar la arquitectura y las
especificaciones referentes a la plataforma abierta a bordo del vehiculo.

Establecimiento de las medidas necesarias para avanzar en € desarrollo y la
aplicacion de sistemas cooperativos (infraestructura del vehiculo), en
particular:

- Facilitar e intercambio de datos e informacion entre vehiculos, entre
vehiculos e infraestructuras, y entre infraestructuras.
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Poner a disposicion de las partes respectivas (vehiculos o
infraestructuras viarias) los datos o la informaciéon pertinentes que
deban intercambiarse.

Utilizar un formato de mensaje normalizado para ese intercambio de
datos entre el vehiculo y las infraestructuras.

Definir una infraestructura de comunicacion para cada tipo de
intercambio (V2V, V2, 12I).

Utilizar procesos de normalizacion para adoptar las arquitecturas
respectivas.
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ANEXO Il

DIRECTRICESREFERENTES AL CONTENIDO DE LOSINFORMES SOBRE LAS

(1)

)

©)

MEDIDASNACIONALESEN EL CAMPO DE LOSSTI
A QUE SE HACE REFERENCIA ENEL ARTICULO 10

Los informes relativos a los &mbitos prioritarios establecidos en € articulo 4, apartado
1, presentados por |os Estados miembros de conformidad con el articulo 10, abarcarén
la esfera nacional. No obstante, si procede podran extenderse a nivel regiona o local
seleccionado.

El informe que debe presentarse de conformidad con el articulo 10, apartado 1,
incluira, como minimo, la siguiente informacion:

(@
(b)
(©)

(d)
(€)

Estrategia naciona actual en materiade STI.
Objetivos en materiade STI y justificacion de los mismos.

Breve descripcidn de lafase en que se encuentran el despliegue delos STl y las
condiciones generales.

Ambitos prioritarios de | as actividades en curso y medidas correspondientes.

Indicacion de la manera en que esta estrategia y estas actividades o medidas
respaldan el despliegue coordinado e interoperable de las aplicaciones de ST1 y
la continuidad de los servicios en la Comunidad (véase €l articulo 4, apartado
1).

El informe que debe presentarse de conformidad con e articulo 10, apartado 2,
incluird, como minimo, la siguiente informacion:

(@
(b)

(©)

(d)

Estrategia nacional actual en materia de STI, incluidos sus objetivos.

Descripcion detallada del despliegue de los ST y las condiciones generales
aplicables.

Ambitos prioritarios de actuacion previstos y medidas correspondientes, con
indicacion de la manera en que abordan |os ambitos prioritarios establecidos en
el articulo 4, apartado 1.

Informacién sobre la aplicacion de las medidas en curso o previstas en lo que
respecta a

- instrumentos

- recursos

- procedimientos de consultay partes interesadas activas
— etapas

- supervision.
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3.1

3.2.
3.3.

FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA

DENOMINACION DE LA PROPUESTA: DIRECTIVA DEL PARLAMENTO
EUROPEO Y DEL CONSEJO POR LA QUE SE ESTABLECE EL MARCO PARA EL
DESPLIEGUE DE LOS SISTEMAS DE TRANSPORTE INTELIGENTES EN EL SECTOR DEL
TRANSPORTE POR CARRETERA Y PARA LAS INTERFACES CON OTROS MODOS DE
TRANSPORTE

MARCO GPA/PPA (GESTION/PRESUPUESTACION POR ACTIVIDADES)

Titulo 6: Energiay transportes

LINEASPRESUPUESTARIAS

L ineas presupuestarias (lineas operativasy lineas correspondientes de asistencia
técnicay administrativa (antiguas lineas BA)), incluidas sus denominaciones:

Duracion dela accion y delaincidencia financier a:

Caracteristicas presupuestarias

. W Contribucién Rbrica de
Linea . Contribucién ; las
presupuestaria Tipo degasto Nuevo delaAELC delos paises per spectivas

candidatos fi ;
inancieras
29
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4. SINTESISDE LOSRECURSOS

4.1. Recur sos financier os

4.1.1. Sintesisdelos créditos de compromiso (CC) y de los créditos de pago (CP)

Millones de euros (a tercer decimal)

Seccion 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
. n° y
Tipo de gasto poste- Tota
riores
Gastos oper ativos"™
Créditos de compromiso
(CC) 8.1 a
Créditos de pago (CP) b
Gastos administrativosincluidos en el importe de referencia®
Asistencia técnica y
administrativa (CND) 8241 ¢
IMPORTE DE REFERENCIA TOTAL
Créditos de compromiso a
+C

Créditos de pago b+c
Gastos administrativos no incluidos en el importe de referencia®
Recursos humanos y gastos 825 d 0,101 | 0,201 | 0,201 | 0,201 | 0,201 | 0,201 | 0,606
afines (CND) o
Costes administrativos, 0,122 | 0,122 | 0,122 | 0,122 | 0,122 | 0,122 | 0,732
excepto recursos humanos y
costes afines, no incluidos | 8.2.6. e
en e importe de referencia
(CND)
Costefinanciero indicativo total delaintervencion
TOTAL CC, incluido € atc | 0,223 | 0,223 | 0,223 | 0,223 | 0,223 | 0,223 | 1,338
coste de los recursos +d
humanos +e

19
20
21

30

Gastos no cubiertos por € capitulo xx 01 del titulo xx correspondiente.
Gastos correspondientes al articulo xx 01 04 del titulo xx.
Gastos correspondientes al capitulo xx 01, excepto los articulos xx 01 04 y xx 01 05.
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humanos

+e

TOTAL CP, incluido € b+c | 0,223 | 0,223
coste de los recursos +d

0,223

0,223

0,223

0,223

1,338

Desglose de la cofinanciacion

S la propuesta incluye una cofinanciacion por los Estados miembros u otros
organismos (especifique cuales), debe indicar en € cuadro una estimacién del nivel
de cofinanciacion (puede afadir lineas adicionales s esta previsto que varios
organismos participen en la cofinanciacion):

Millones de euros (al tercer decimal)

(C)OrfglgﬁnalnscrIna?j N 2010 | 2011 f2012 |2013 | 2014 |, . y
posteriores Total

........................ f

TOTAL CC, incluida | a+c+d | 0,223 | 0,223 | 0,223 | 0,223 | 0,223 | 0,223 1,338

la cofinanciacion +et+f

4.1.2. Compatibilidad con la programacion financiera

[0  Lapropuesta es compatible con la programacién financiera vigente.

OO0 Lapropuesta requiere una reprogramacion de la correspondiente rdbrica de las
perspectivas financieras.

O La propuesta puede requerir la aplicacion de las disposiciones del Acuerdo
Interinstitucional® (relativas a instrumento de flexibilidad o a la revision de
las perspectivas financieras).

4.1.3. Incidencia financiera en losingresos

O Lapropuestano tieneincidenciafinancieraen los ingresos

[0 La propuesta tiene incidencia financiera; el efecto en los ingresos es el

siguiente:
Millones de euros (al primer decimal)
Anterior Situacién después de la accion
a
Linea Ingresos laaccion| | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
presupuestaria [Ano
n-1]
a) Ingresos en términos
absolutos
b) Variacién delosingresos A

31

Véanse los puntos 19 y 24 del Acuerdo Interinstitucional.
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4.2.

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

ES

Recursos humanos equivalentes a tiempo completo (ETC) (incluidos
funcionarios, per sonal temporal y externo) —véase €l desglose en €l punto 8.2.1.

recursos humanos

2010 2011 | 2012 2013 2014
Necesidades anuales 2015y
poste-
riores
Cantidad total de| 0,83 0,83 |0,83 0,83 0,83 0,83

CARACTERISTICASY OBJETIVOS

Realizacion necesaria a corto o largo plazo

Valor afadido de la implicacion comunitaria, coherencia de la propuesta con
otrosinstrumentos financierosy posibles sinergias

Objetivos de la propuesta, resultados esperados e indicador es correspondientes
en el contexto dela gestiéon por actividades

M étodo de g ecucion (indicativo)
X Gestion centralizada
X directa, por laComision
[0 indirecta, por delegacion en:

[0 agencias gecutivas

[0  organismos creados por las Comunidades, como los previstos en €
articulo 185 del Reglamento financiero

[0  organismos nacionales del sector publico / organismos con mision

de servicio publico

O  Gestion compartida o descentralizada

O  con los Estados miembros

[0  conterceros paises

[0  Gestidn conjunta con organizaciones internacionales (especifiquese)

Comentarios:
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6. CONTROL Y EVALUACION
6.1. Sistema de control

6.2. Evaluacion

6.2.1. Evaluacion ex ante

6.2.2. Medidas adoptadas sobre la base de una evaluacion intermedia / ex post
(ensefianzas extraidas de anteriores experiencias similares)

6.2.3. Condicionesy frecuencia de evaluaciones futuras

7. M EDIDAS ANTIFRAUDE

No procede.
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8. DESGLOSE DE LOSRECURSOS

8.1. Objetivos de la propuesta en términos de coste financier 0®

Creditos de compromiso en millones de euros (al tercer decimal)
(Indique las Tipode Coste 2010 2011 2012 2013 2014 2015y TOTAL
denominaciones resultados medio posteriores
de los objetivos,
de las acciones y N° de| Coste | NO de| Coste | N° de| Coste | N° de| Coste | N° de | Coste | N° de | Coste | N° de | Coste
delosresultados) resulta- | total resulta- | total resulta- | total resulta- | total resulta- | total resulta- | total resulta- | total

dos dos dos dos dos dos dos

OBJETIVO

OPERATIVO n° 1

Accion 1.........

Resultado 1

Resultado 2

Accion 2.........

Resultado 1

Subtotal objetivo 1

OBJETIVO
OPERATIVON®2

23 Para informacién: Se ha programado un presupuesto de 300 millones de euros para proyectos concretos de STI dentro del Programa plurianual de trabajo de la Red

Transeuropea de Transporte (RTE-T) para. €l periodo 2007-2013.
Segun se describe en €l punto 5.3.
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Accion 1.........

Resultado 1

Subtotal objetivo 2

OBJETIVO
OPERATIVOn

Subtotal objetivo n

COSTE TOTAL
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8.2. Gastos administrativos
8.2.1. Cantidady tipo de recursos humanos
Tiposde Personal que se asignara ala gestién de la accion utilizando recursos
puestos existentes y/o adicionales (nimer o de puestosETC)
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Funcionarios | A*/AD | 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50
0 agentes
temporaes™ | B*, 0,33 0,33 0,33 0,33 0,33 0,33
(XX 0101) | C*/AST
Personal  financiado®
con cargo a articulo XX
0102
Personal  financiado®”
con cargo a articulo XX
01 04/05
TOTAL 0,83 0,83 0,83 0,83 0,83 0,83
8.2.2. Descripcion de lastareas derivadas de la accion
8.2.3. Origen delos recursos humanos (estatutarios)

[0  Puestos actualmente asignados a la gestion del programa que se va a sustituir o
ampliar

Puestos preasignados en €l gjercicio EPA/AP del afio n

Puestos que se solicitaran en € proximo procedimiento EPA/AP

Puestos que se reasignan utilizando recursos existentes en el servicio gestor

(reasignacion interna)

[0  Puestos necesarios en €l afio n, pero no previstos en € gercicio EPA/AP del
ano en cuestion

25
26
27

Coste NO cubierto por el importe de referencia.
Coste NO cubierto por el importe de referencia.
Coste incluido en &l importe de referencia.

36

ES



8.24. Otros gastos administrativos incluidos en el importe de referencia (XX 01 04/05 -
Gastos de gestién administrativa)

Millones de euros (al tercer decimal)

L inea presupuestaria 2015

(n° y denominacion) 2010 | 2011 2012 2013 2014 y TOTAL
poste-
riores

Asistencia técnica y administrativa
(incluidos los costes de per sonal)

Agencias gecutivas®

Otros tipos de asistencia técnica y
administrativa

- intramuros

- extramuros

Total asistencia técnicay administrativa

8.2.5. Coste financiero de los recursos humanos y costes asociados no incluidos en €
importe de referencia

Millones de euros (a tercer decimal)

2015

Tipo de recursos humanos 2010 2011 2012 2013 2014
y posteriores

Funcionarios y  agentes | 0.101 0.101 0.101 0.101 0.101 0.101
temporales (XX 01 01)

Personal  financiado con
cargo a articulo XX 01 02
(auxiliares, END,
contratados, etc.)

(indiguelalinea
presupuestaria)

Coste total de los recursos | 0.101 0.101 0.101 0.101 0.101 0.101
humanos y costes afines
(NO incluidos en €
importe dereferencia)

% Indique lafichafinancieralegidativa correspondiente a la agencia o agencias ejecutivas de que se trate.
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Célculo - Funcionarios y agentes temporales

Cdalculo - Personal financiado con cargo al articulo XX 01 02

8.2.6. Otros gastos administrativos no incluidos en € importe de referencia

Millones de euros (al tercer decimal)

2015
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 y TOTAL
poste-
riores
XX 01021101- Misiones
XX 0102 11 02 - Reunionesy conferencias 0,052 | 0,052 | 0,052 | 0,052 | 0,052 | 0,052 | 0,312
i+ 229
XX 0102 1103 - Comités® 0,070 | 0,070 | 0,070 | 0,070 | 0,070 | 0,070 | 0,420
XX 010211 04 - Estudios y consultoria
XX 010211 05 - Sistemas de informacion
Total otros gastos de gestion (XX 01 02
11)
3 Otros gastos de naturaleza
administrativa (especifique e indique
lalinea presupuestaria)
Total gastos administrativos, excepto
recursos humanos y costes afines (NO | 0,122 | 0,122 | 0,122 | 0,122 | 0,122 | 0,122 | 0,732
incluidos en el importe dereferencia)

Caélculo - Otros gastos administrativos no incluidos en el importe de referencia

Comité STI.
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Las necesidades de recursos humanos y administrativos se cubrirdn mediante la asignacion
concedida a la DG gestora en el marco del procedimiento de asignacién anual, teniendo en
cuenta los condicionamientos presupuestarios.
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